Code de conduite de I'UE sur la complémentarité éa division du travail
dans la politique de développement

Le présent Code de conduite expose les principésabpnnels a l'intention des donateurs de I'UE

en ce qui concerne la complémentarité en matiemmdpération au développement. Ces principes
visent a accroitre I'efficacité en améliorant dens ensemble les résultats obtenus en matiere de
développement et leur impact sur la réduction dedavreté ainsi qu'en réduisant les colts de

transaction, par une division du travail entre deus.

Ce code propose une approche sans exclusive odverts les donateurs.

Ce code est fondé sur les principes d'appropriatd@ignement, d'harmonisation, de gestion axée
sur les résultats et de responsabilité mutuellm&mwdans la Déclaration de Paris, ainsi que sur le

objectifs complémentaires et les valeurs souliges le Consensus européen.

Le code est un outil d'application volontaire, deugt autocontrélée. C'est un document évolutif,
qui définit des principes et des cibles que lesatkurs de I'UE s'efforceront d'atteindre

progressivement et en conséquence.

Le pays partenaire devrait assurer la coordinagotre donateurs. Les donateurs de I'UE
encourageront et appuieront le pays partenaire @fiih assume cette responsabilité, tout en se
structurant eux-mémes d'une maniére appropriégijrepirant, le cas échéant, des bonnes pratiques

existantes.

Les donateurs de I'UE fonderont leur engagementesuprincipes exposeés ci-apres, qui devront
étre abordés avec pragmatisme et souplesse.dlesgiérer que les autres donateurs souhaiteront se
conformer au présent code; ils sont invités a yigper et a fonder leurs activités sur des priasip

semblables a ceux qui y sont énoncés.

! Le 15 mai 2007, le Conseil "Affaires généralesediitions extérieures” et les représentants desegnements des Etats membres

réunis au sein du Conseil ont adopté le code déuitensur la division du travail.



Principes généraux

Les donateurs de I'UE (les Etats membres et la Gssion) s'engagent & progresser en matiére de

complémentarité et de division du travail, notamimem coopérant plus étroitement entre eux,

conformément aux principes généraux ci-apres.

1.

Il incombe au premier chef aux gouvernements dgs partenaires de jouer le réle moteur en
matiere de division du travail et d'exercer la nsdtde ce processus au niveau national.
A défaut, il revient & I'UE de favoriser un tel pessus. En tout état de cause, I'UE devrait
toujours jouer un réle actif pour promouvoir la qiémentarité et la division du travail.
Toutes les initiatives doivent étre ouvertes auxegsudonateurs, fondées autant que possible
sur des processus existants et confiées sanstiogsitas gouvernement lorsqu'il y a lieu.
L'UE devrait soutenir le renforcement des capadil®s pays partenaires, afin que ceux-ci
puissent assumer la responsabilité du processus.

Il est essentiel que la division du travail ne g@is mise en ceuvre au détriment des volumes
d'aide globaux ou de la prévisibilité des appaitside et qu'elle soit effectuée en
collaboration avec les pays partenaires.

La mise en ceuvre doit se fonder sur i) des pretédes besoins spécifiques a chaque pays,
il) une perspective a long terme, ainsi que suuiiie approche pragmatique et ordonnée.

Les donateurs de I'UE ont, en matiére de développentes objectifs, des desseins, des
valeurs et des principes communs. En cas de rédudé la participation d'Etats membres ou
de la Commission dans un pays partenaire ou damcgm@n secteur, il convient d'éviter les
situations dans lesquelles tous les donateurdJ#ederaient absents d'un secteur stratégique
pour la réduction de la pauvreté.

Si la mise en ceuvre reléve du terrain, I'engagepiitque, de méme que le soutien et I'élan
appropriés, doivent venir a la fois des centredétasion et du terrain. Il importe en outre de
renforcer la coordination entre le terrain et leatees de décision pour garantir la cohérence
de l'approche retenue, sans toutefois porter picgudu réle moteur que jouent les pays
partenaires et a la maitrise du processus patdgsalys partenaires.

Les avantages comparatifs ne tiennent pas uniquesm@&mressources financiéres disponibles
mais aussi a toute une série d'aspects tels quengsétences géographiques ou thématiques.

En conséquence, chaque Etat membre a un role & joue



Principe directeur 1 — Concentrer les activités suun nombre limité de secteurs nationaux

Les donateurs de I'UE s'efforceront de faire pdeer participation active dans un pays partenaire

sur trois secteursau maximum, en adoptant les critéres suivants:

chaque donateur agira d'une maniére ambitieuseierme réduire les colts de transaction a
charge des gouvernements partenaires et de rasenaa présence dans le secteur en
fonction de son avantage comparatif, tel qu'il adtéareconnu par le gouvernement du pays

partenaire et les autres donateurs.

L'appréciation de ce qui constitue un secteuleligusoit intuitive ou documentée, devrait
s'opérer avec souplesse, au niveau du pays paegeaticoincider avec la définition établie
par celui-ci, qui devrait avoir désigné ledit secteomme prioritaire dans le cadre de sa
stratégie de réduction de la pauvreté ou son élguitvaEn accord avec le gouvernement du
pays partenaire, il y a lieu d'éviter dans toutemasure du possible le morcellement des

secteurs.

En plus de ces trois secteurs, les donateurs peapeorter un soutien budgétaire général, lorsque

la situation le permet, un soutien a la sociétdecet des programmes de recherche et d'éducation,

notamment des bourses d'étudaans les secteurs qu'ils ont sélectionnés, lestdorsadevraient

intégrer les questions transversales.

L'avantage comparatif d'un donateur peut se détemnentre autres, d'apres les critéres suivants:

la présence sur le terrain,
la connaissance du pays, du secteur ou du domaine
la confiance des gouvernements partenaires efutess donateurs,

I'expertise technique et la spécialisation duadeur,

le volume de l'aide, au niveau du pays ou duesect

la capacité d'aborder des politiques ou des wectouveaux ou tournés vers l'avenir,

la capacité de réagir rapidement et/ou la prvit& a long terme,

I'efficacité des méthodes de travail, des procgsiet la qualité des ressources humaines,

les résultats relativement meilleurs, sans glee @t nécessairement un avantage absolu,

Dans un nombre limité de cas, lorsque les domaant confrontés a une réduction
significative de la couverture des secteurs, ilsvpat relever ce plafond et s'engager dans
plus de trois secteurs, en tenant pleinement codggerues du pays partenaire, des questions
négligées et qui revétent une importance particjli@nsi que d'un calendrier réaliste
autorisant toute modification de leurs programnespays.



- le codt inférieur par rapport aux autres dona@aur un niveau de qualité satisfaisant,

- I'acquisition d'une expérience et de capacitéseles en tant que donateur émergent.

L'avantage comparatif d'un donateur devrait étro avalué, approuvé par le gouvernement
partenaire et reconnu par les autres donateur& Etdourage les pays partenaires a présenter un
apercu clair des avantages comparatifs des dosateur

Les pays partenaires seront encouragés a désigmerohes destinées a recevoir davantage ou
moins d'aide et a indiquer leurs préférences gaartdonateurs qu'ils souhaitent voir demeurer
activement impliqués dans chaque secteur.

Les donateurs de I'UE travailleront en collaboratwec le pays partenaire afin d'établir dans quels
secteurs il y a lieu de rester et de proposer defahtés de sortie des secteurs dont ils sont appel

a se retirer. Il convient que ce processus ne gsaguas a la création de secteurs "oubliés".

Les donateurs de I'UE viseront un engagement atemnge dans un secteur donné (d'une durée d'au
moins 5 a 7 ans ou une période correspondant amuonim a une phase d'une stratégie nationale de

réduction de la pauvreté).

Principe directeur 2 — Se redéployer dans d'autreactivités au niveau national

Tout processus de redéploiement devrait se fondettess négociations au niveau local et dépendra
fortement de la situation propre au pays concelinést recommandé que le centre de décision
octroie aux bureaux et aux délégations présentdesterrain un mandat suffisamment souple

laissant de la marge pour négocier et permettsadi@apter.

Les donateurs de I'UE qui operent ailleurs que dim#rois secteurs sur lesquels ils se concentrent
devraient adopter une des solutions suivantes:
- demeurer financiérement engagés dans le secteguestion par le biais d'un accord de

coopération/partenariat délégué,

- redéployer les ressources libérées en faveur adiies budgétaire général - lorsque la
situation le permet - tout en restant engagés dasgite des activités menées dans le secteur
en guestion a travers les structures, le dialogue enforcement des capacités entourant le

soutien budgétaire général.

- sortir du secteur d'une maniere responsable dnuemployant les ressources libérées pour
intensifier 'aide apportée dans les secteurs magiels il resteront engagés.



La sortie responsable d'un secteur implique deresuim processus bien planifié et géré, avec la
pleine participation du pays partenaire, et de bifformer toutes les parties concernées du

processus de changement/redéploiement.

Principe directeur 3 — Accords de donateur princip&

Dans chaque secteur prioritaire, les donateursUte éncourageront et soutiendront la mise en
place d'un accord de donateur principal, resporsddla coordination entre tous les donateurs dans
le secteur, ce qui réduira les colts de transadtoh pour les pays partenaires que pour les
donateurs. Ce systeme pourrait varier selon les @aspourrait envisager, le cas échéant, des
meéthodes de partage de la charge, par exemple gmais d'une équipe de donateurs de soutien.
L'objectif essentiel est de s'assurer que le pay®emaire ait face a lui une organisation strueturé
des donateurs.

Le ou les donateurs principaux devraient se vdioger un mandat substantiel traitant des aspects
particuliers du dialogue concernant la politiquenéttre en ceuvre dans le secteur concerné, et étre
tenus de consulter régulierement les autres dorsatieusecteur. Pour assurer la spécialisation et la
continuité qui sont sources d'efficacité, il comtiele limiter la rotation de la charge de donateur
principal (elle pourrait, par exemple, étre calgsée les cycles nationaux de planification, s'il en

existe).

Principe directeur 4 — Coopération/partenariat délgué

Si un secteur donné est considéré comme stratégiouiele pays partenaire ou le donateur, les

donateurs de I'UE peuvent conclure un accord de@ération/partenariat délégué avec un autre

donateur, par lequel ils déléguent a cet autretdonde pouvoir d'agir en leur nom pour ce qui est

de l'administration des fonds et/ou du dialoguecalee gouvernement partenaire concernant la

politique a mettre en ceuvre dans le secteur co@ckss gouvernements partenaires devraient étre
consultés a propos de ces accords de délégatior dohateurs. Les donateurs "mandants”

devraient avoir la possibilité de faire le bilarsgmlitiques et des procédures mises en ceuvre par |
donateur principal dans le cadre de leur accordélégation. Un réle de coopération/partenariat

délégué dans un secteur sera considéré comme \vamahis du nombre maximal de trois secteurs

dans lesquels un donateur est engagé.

La Commission déléguera la coopération aux autmestéurs conformément aux dispositions des

reglements financiers et d'exécution du budget conamtaire et du FED.



Principe directeur 5 — Assurer un soutien appropriédes donateurs

Lors de I'application de la concentration par sgstd'UE devrait s'assurer qu'au moins un donateur
jouissant d'un avantage comparatif approprié ¢agaant des valeurs et des principes similaires est
activement engagé dans chacun des secteurs quiamitiérés comme importants dans le cadre de
la réduction de la pauvreté.

Les donateurs de I'UE s'efforceront, avec la plgaeticipation et sous la maitrise du pays
partenaire, de limiter le nombre de donateurssaétifin maximum de trois a cing par secteur, en se
fondant sur leurs avantages comparatifs. Les adivaateurs pourront toujours prendre part aux

activités d'un secteur, par le biais d'un instrungdencoopération deléguée.

Principe directeur 6 — Reproduire cette pratique auniveau régional
Tout en adhérant aux principes généraux de I'eftieae 'aide également sur le plan régional, les
donateurs de I'UE appliqueront aussi les princgesnentionnés de division du travail au niveau

d'un pays dans leur collaboration avec les orgagssmgionaux partenaires.

Principe directeur 7 — Désigner des pays prioritaies

Les donateurs de I'UE décident de renforcer lalikatéon géographique de leur aide afin d'éviter

d'éparpiller leurs ressources de maniéere trop skfflis s'efforceront de désigner un nombre limité
de pays prioritaires.

Ce processus sera alimenté par un dialogue audseltUE, qui tiendra compte de lI'engagement

plus large des donateurs, et sera mené en comsultatec les pays partenaires et les autres
donateurs. Les discussions devraient s'appuydes@téments suivants:

- des informations transparentes sur les actiwtdss projets des donateurs de I'UE et, dans la
mesure du possible, sur les activités et les @aies autres donateurs;

- les auto-évaluations effectuées par chaque donate

- un échange d'informations régulier a I'échelld'd& lorsque les Etats membres modifient
leur liste de pays prioritaires, ainsi qu'un écledgnformations avec les pays partenaires et
les autres donateurs afin d'éviter a un stade peéqae des pays se retrouvent oubliés par
l'aide.

Dans les pays non prioritaires, les donateursUte ffeuvent apporteur leur soutien notamment par
le biais d'accords de coopération déléguée ou digpteiement sur la base de stratégies de sortie
responsables élaborées avec le pays partenairdobeseurs de I'UE échangeront des informations
sur leurs bonnes pratiques.



Le Consensus européen reconnait la valeur ajoutépmprte la Communauté européenne par sa
présence dans le monde entier.

Principe directeur 8 — Se pencher sur le sort desays "oubliés”

Résolus a éviter les déséquilibres, les donateeildJE se pencheront sur le probleme des pays
"oubliés” ou négligés par les aides en analysasitbiesoins et les résultats, compte tenu de
I'ensemble des flux de financement au titre ddd'guublique au développement et d'autres apports
d'aide. La particularité de ces pays négligés émpel redéploiement de ressources en leur faveur.

Les pays "oubliés" ou négligés sont souvent dessHtagiles dont la stabilisation aurait des
répercussions positives sur l'ensemble de la rédiofiaudrait aborder cette problématique,
notamment pour apporter une contribution a lititea de I'OCDE/CAD et aux initiatives

entreprises par d'autres instances internationales.

Il convient d'accorder une attention appropriéarefinancement adéquat a I'établissement de liens
entre l'aide d'urgence et la réhabilitation, d'pad, et le développement a long terme, d'autre par

Principe directeur 9 — Analyser et étendre les doniaes de compétence

Les donateurs de I'UE, compte tenu des vues des paytenaires, approfondiront les
auto-évaluations de leurs avantages comparatifs goqui est des secteurs et des modalités, dans
le but de définir ceux dans lesquels ils souhai®étendre, ainsi que ceux dans lesquels ils
pourraient vouloir réduire leurs propres activités.

La Commission développera plus avant son expegtises capacités dans les domaines ou elle a un
avantage comparatif, en s'attachant tout parti@ment a la mise en place des capacités et de
I'expertise nécessaires au niveau du pays, darespect du processus de déconcentration et de

I'appropriation par les pays partenaires.

Principe directeur 10 — Poursuivre les progres sud'autres aspects de la complémentarité

Les donateurs de I'UE s'engagent a avancer sautess dimensions de la complémentarité: sur la
complémentarité verticale, principalement dansdére des enceintes internationales compétentes
et des travaux en cours sur la rationalisation 'decHitecture de l'aide internationale, et en
poursuivant I'analyse des modalités et des instnispnelans le cadre d'un partenariat spécifique et

de la mise en ceuvre de programmes communs/coorslonné



Principe directeur 11— Approfondir les réformes

Les donateurs de I'UE reconnaissent que, pour pardeine division du travail cohérente entre les
différents donateurs, un engagement politiquedbrtn soutien approprié sont nécessaires, a la fois
dans les centres de décision et sur le terrain,|lajmeise en ceuvre doit étre implantée au niveau
local et qu'une étroite coordination entre le niveles centres de décision et celui du terrain est
indispensable. Les Etats membres peuvent envisaget égard la mise en place de structure
décentralisées, afin de faciliter la complémeréaet de rendre plus aisée la coordination sur le
terrain, les incitations institutionnelles a I'édatu personnel et le redéploiement des ressources

financiéres et humaines.



