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MESA REDONDA 6: EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA MEJORA DE LA EFICACIA DE LA AYUDA

Resumen

El objetivo de la Mesa Redonda 6 fue tomar como base el trabajo de Grupo asesor sobre sociedad
civil y eficacia de la ayuda. EL Grupo asesor sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda estd conformado
por diferentes partes interesadas que informan al Grupo de trabajo sobre Eficacia de la Ayuda, éste cred
un amplio proceso de consulta, trabajo analitico y trabajo de estudio de caso durante los 18 meses
previos al Foro de Alto Nivel de Accra.

La Mesa Redonda 6 tenia tres objetivos:

e consolidar un entendimiento compartido y el reconocimiento de los papeles que las
organizaciones de la sociedad (OSC) pueden desempefiar en el desarrollo y el adelanto del
programa de eficacia de la ayuda;

e discutir ideas procesables sobre la eficacia de las OSC; y

e desarrollar un cierto impulso en torno al futuro programa para el didlogo de las multiples partes
interesadas y la accion entre el momento actual y el préximo foro de alto nivel.

Ya se habia realizado un progreso significativo en el avance del objeto de la sociedad civil en el
programa de eficacia de la ayuda antes de la Mesa Redonda 6. Este progreso se reflejo de varias formas:

e enlaaprobacién del Grupo de trabajo sobre Eficacia de la Ayuda de la Sintesis de conclusiones y
recomendaciones del Grupo asesor sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda,

e enlaimportancia acordada para las OSC en el parrafo 20 y otras partes del borrador del AAA,
e enelrelativo alto nivel de la representacién de las OSC en el 32 Foro de Alto Nivel, y

e en el frecuente reconocimiento de las OSC por parte de otras partes interesadas, en sesiones
plenarias y en otras mesas redondas durante el foro de alto nivel.

El primer punto de consenso que surgiria del proceso del Grupo asesor sobre sociedad civil y eficacia
de la ayuda y de la propia Mesa Redonda 6 fue un claro reconocimiento de los muchos papeles de la
sociedad civil, y de la importancia y el valor de las OSC como actores del desarrollo por derecho propio y
como receptores de ayuda, donantes y socios. Las partes interesadas expresaron un cierto interés por
colaborar mas estrechamente entre ellas e incluyeron la eficacia de las OSC como tema merecedor de
atencidn seria.

La Mesa Redonda 6 y la subsiguiente discusidn entre las partes interesadas subrayaron la necesidad
de basarse en el impulso que se ha generado y trabajar hacia la implementacién de las recomendaciones
surgidas del Grupo asesor sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda. Este programa requerira un esfuerzo
internacional del que participen donantes, gobiernos, y OSC, y un liderazgo compartido para los



diferentes aspectos de este trabajo. Incluye cuatro elementos, los tres primeros se refieren a la eficacia
de las OSC:

1. Trabajar juntos para ofrecer un entorno mas propicio para las OSC (p.ej. la promocién vy la
proteccion de derechos, reglamentos sobre legislacion e impuestos, espacio para el didlogo de
distintas partes interesadas) y modelos de apoyo de donantes apropiados (p.ej. apoyo central,
compromisos a largo plazo, financiacion valida), basados en modelos existentes de buenas
practicas en evolucioén.

2. Trabajar sobre la forma en la que las OSC pueden desarrollar asociaciones de OSC mas efectivas,
incluyendo las redes globales Norte-Sur, Sur-Sur, y las organizaciones paraguas nacionales.
Mientras que éste serd generalmente el ambito de las propias OSC, mereceria un mayor
esfuerzo de las multiples partes interesadas sobre este tema, ya que existen implicaciones para
las politicas y practica de donante y gobierno.

3. Apoyar el foro abierto conducido por las OSC, para la eficacia del desarrollo de las OSC. Este
proceso independiente merece el apoyo de donantes y gobierno, e incluye un componente de
multilateralidad. Se precisaran esfuerzos para garantizar la conexién con el 42 Foro de Alto
Nivel.

4. Preparar el terreno para la participacion de las OSC en el 42 Foro de Alto Nivel, garantizando
que la perspectiva de las distintas partes interesadas sobre la eficacia de las OSC se presenta
como un tema principal del 42 Foro de Alto Nivel.



MESA REDONDA 6: INFORME RESUMIDO

1. Contexto

El fundamento de la Mesa Redonda 6 sobre el Papel de la Sociedad Civil en la ampliacién de la
eficacia de la ayuda era la consolidacidn del trabajo del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de
la Ayuda. Este grupo consultor fue creado por el Grupo de trabajo sobre Eficacia de la Ayuda en enero de
2007 para afrontar tres dreas tematicas emergentes relacionadas con la sociedad civil y la eficacia de la
ayuda, en busca de tres resultados:

Mejor entendimiento y reconocimiento de los papeles de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) como actores del desarrollo y como parte de la arquitectura de la ayuda internacional, y
participacién de las OSC en las discusiones generales de la eficacia de la ayuda (reconocimiento y voz).

1. Mejor entendimiento de la aplicabilidad y limitaciones de la Declaracién de Paris para abordar
temas de eficacia de la ayuda de importancia para las OSC, incluso la forma en que las OSC
pueden contribuir mas a la eficacia de la ayuda (aplicacién y enriquecimiento del programa
internacional de la eficacia de la ayuda)

2. Mejor entendimiento de las buenas practicas relacionadas con la sociedad civil y la eficacia de la
ayuda por parte de las OSC, de los donantes y de los gobiernos de los paises en desarrollo
(lecciones de buenas practicas).

Las consultas exhaustivas apoyadas por el Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la
Ayuda vy el didlogo con el Grupo de trabajo sobre Eficacia de la Ayuda y el Comité de direccién del 32 Foro
de Alto Nivel, ayudaron a forjar un mayor entendimiento y acuerdo en relacién a estos resultados. Los
resultados de este creciente consenso se reflejaron en el borrador del AAA y en la Sintesis de
Conclusiones y Recomendaciones del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda. La Mesa
Redonda 6 ofrecid la oportunidad de reconocer el progreso hasta la fecha en la consecucién de estos
resultados, manifestar cualquier diferencia pendiente y trazar un futuro programa para que los
resultados del proceso consultivo durante los 18 meses anteriores puedan traducirse en accion.

Los participantes de la mesa redonda recibieron los siguientes documentos, todos ellos se
encontraban disponibles en el sitio extranet del Grupo consultor sobre Sociedad civil y Eficacia de la
ayuda antes de la mesa redonda (http://web.acdi-cida.gc.ca/cs, previo registro):

e  Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones (disponible en inglés, francés y espafiol)

e Perspectiva general de las Conclusiones y Recomendaciones del Grupo consultor sobre Sociedad
Civil y Eficacia de la Ayuda (2 paginas en formato de tabla)

e  Estudio de la experiencia y las buenas prdcticas — Documento de referencia

e Ljbro de casos prdcticos sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda
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2. La estructura de la mesa redonda 6

La Mesa Redonda 6 fue copresidida por Stephen Wallace, Presidente del Grupo consultor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda y Vicepresidente del CIDA y el miembro del Grupo consultor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda, Tony Tujan, que es Presidente del proyecto Realidad de la Ayuda, y
Director de IBON Filipinas.® Recibieron la ayuda de una moderadora independiente, Suzanne Taschereau,
y siete panelistas. Se calcula que asistieron a la mesa redonda unos 150 participantes, con
aproximadamente un 55% de OSC, un 25% de donantes, y un 20% de gobiernos de paises de desarrollo.
La moderadora buscé el equilibrio con intervenciones realizadas desde el publico, por parte de cada uno
de los grupos interesados.

La Mesa Redonda 6 se dividié en dos partes. La primera parte se centré en la promesa y la
posibilidad de una mayor participacidon de las OSC, incluyé ejemplos prdacticos, temas y obstaculos, y
soluciones propuestas. Los objetivos de la primera parte fueron:

e consolidar un entendimiento compartido y el reconocimiento de los papeles que pueden
desempeiiar las OSC en el desarrollo, y en el avance del programa de eficacia de la ayuda;

e discutir ideas procesables sobre la eficacia de las OSC, centrandose en:

— el refuerzo de un entorno propicio,
— lamejora de los modelos de apoyo del donante, y
— el fortalecimiento de las asociaciones de OSC

La segunda parte se centrd en las posibilidades del programa venidero. El objetivo de la segunda
parte era:

e desarrollar un cierto impulso en torno al futuro programa para el didlogo de las multiples partes
interesadas y la accién entre el momento actual y el préximo foro de alto nivel, incluyendo lo
siguiente:

— discusiones orientadas a la accidn a nivel nacional,

— un programa piloto sobre buenas practicas,

— participacion en un proceso internacional, con multiples partes interesadas, conducido por
las OSC, en torno la eficacia de las mismas, y

— la integracién de las OSC y la eficacia de las OSC como parte fundamental de cualquier
proceso futuro, y de los acuerdos sobre el desarrollo y la ayuda después de Accra.

La Mesa Redonda 6 comenzé con unos comentarios de apertura por parte de los copresidentes,
estableciendo el contexto, resumiendo los puntos fundamentales de acuerdo, las posibilidades
emergentes y las diferencias pendientes.

En su ayuda por proporcionar un terreno comun de entendimiento, la moderadora de la Mesa
Redonda 6, Suzanne Taschereau, citd la definicion de las OSC tal y como figura en la sintesis del Grupo

Uno de los copresidentgwogramadosla Sra. Sahana Pradhan, exministra de Asuntos Exteriores de
Nepal,no pudo asistiy fue reemplazada por el.Srujan.
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consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda. Basandose en esta definicion, se les pidié a los
participantes que se identificasen dentro del grupo al que pertenecian alzando la mano. Mientras que
algo menos de la mitad de los participantes era del grupo de donantes o de gobiernos, fue evidente que
existia un nexo comun entre la mayoria de los participantes, como resultado de algun tipo de
compromiso con las OSC en el pasado o en relacién con actividades de voluntariado actuales.

Suzanne Taschereau comenzé entonces con la primera parte de la mesa redonda al invitar a
participantes de distintas partes interesadas a compartir ejemplos concretos de las funciones de las OSC
en el desarrollo y la ayuda. Luego, cuatro expertos externos hablaron en un panel de intercambio
inducido, pensado para ofrecer una sensacidn de visidon para guiar las deliberaciones.

Los dos primeros panelistas, K.Y. Amoako, Director del Centro Africano para la Transformacion
Econdmica y presidente del Grupo de contacto del pais en desarrollo, creado para el 32 Foro de Alto
Nivel, y Kumi Naidoo, Presidente Honorario de CIVICUS, ofrecieron una perspectiva histérica de la
sociedad civil y citaron importantes ejemplos de contribuciones de las OSC al desarrollo.

Los otros dos panelistas, Adriana Mejia, Viceministra de Asuntos Exteriores de Colombia, y Tomas
Brundin, Director adjunto del Departamento de Politicas de Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Suecia, hablaron luego de los obstaculos y desafios.

Se pidi6 a los participantes que intercambiasen puntos de vista sobre lo que es necesario hacer para
que la sociedad civil y las OSC contribuyan con el mayor de sus potenciales, sefialando ejemplos de
entornos favorables y propicios, modelos de donantes eficaces, y asociaciones de OSC.

La segunda parte de la Mesa Redonda 6 se centrd en el programa siguiente. Esta parte comenzé con
las presentaciones llevadas a cabo por Réal Lavergne, miembro del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y
Eficacia de la Ayuda y Analista principal de eficacia de la ayuda en CIDA, Bakary Doumbia, Presidente del
la organizacion paraguas mali de las OSC, FECONG, y Liz Steele, miembro del Grupo consultor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda en representacion de CONCORD y CARE International.

Se pidid a los participantes que considerasen qué ideas, de entre las presentadas, les habian
inspirado mas, y que sugiriesen la forma en la que las partes interesadas podian organizarse para trabajar
sobre esas ideas. Los copresidentes finalizaron con un resumen de los puntos fundamentales,
centrandose en el programa siguiente.

3. Rendimiento de la Mesa Redonda 6
Resultados logrados antes de la mesa redonda

El Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda entré en la Mesa 6 después de haber
realizado un importante progreso hacia sus objetivos. Esto se reflejé en el borrador del AAA, la
aprobacion por parte del Grupo de trabajo sobre Eficacia de la Ayuda de la Sintesis de Conclusiones y
Recomendaciones, y el reconocimiento claro de las OSC en muchas de las declaraciones realizadas en
sesidon plenaria y en anteriores mesas redondas durante el Foro de Alto Nivel. El propio proceso de
consulta del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda ofrecié un lugar para que se
oyesen las voces de las OSC en el didlogo que condujo a Accra.

Los dos copresidentes de la Mesa Redonda 6 presentaron los procedimientos ofreciendo una
muestra del proceso del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda y del emergente
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consenso en cuanto al aumento de reconocimiento y voz para las OSC en el didlogo de la ayuda y el
desarrollo.

Stephen Wallace hablé de la gran magnitud de las consultas del Grupo consultor sobre Sociedad Civil
y Eficacia de la Ayuda, en las que participaron personas de todo el mundo, mas de 3.500 organizaciones, y
5.000 representantes de cuatro grupos de partes interesadas (OSC de paises en desarrollo, OSC del norte,
gobiernos de paises en desarrollo y donantes). Hizo hincapié sobre la naturaleza de multiples partes
interesadas del Grupo consultor sobre el proceso de Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda, y el emergente
reconocimiento de la importancia cuantitativa y cualitativa de las OSC como actores del desarrollo y
socios de la ayuda.

Tony Tujan citd el interés sobre el tema de la sociedad civil y la eficacia de la ayuda, no sélo desde las
OSC sino también por parte de donantes y gobiernos, como demostraron los mds de 900 inscritos en la
seccidon de multiples partes interesadas del Foro paralelo de OSC del 1 de septiembre, mas del doble de la
cifra esperada. Consideré queX el gello distintivo de Accra ha sido el proceso de las OSC, y la inclusién de
su Foro de Alto Nivel® Elamé la atencién sobre el sélido lenguaje de reconocimiento condensado en el
AAA, pero recalcd la necesidad de abordar los asuntos por resolver de donantes y gobiernos que
pudiesen impedir la implementacién de los compromisos del AAA. Indicé la disposicion de las OSC a
aceptar este desafio.

Roles y voz

La Mesa Redonda 6 ayudd a consolidar aun mas un entendimiento compartido de los papeles de la
OSC como actores de la ayuda y desarrollo. Desde luego, la impresién que uno recibe de la Mesa
Redonda 6 y del 32 Foro de Alto Nivel, a grandes rasgos, es que la importancia de los papeles y la voz de
las OSC ya no son tema de debate en el didlogo de la ayuda y el desarrollo multilateral. Esta
interpretacion se consolidé en la Mesa Redonda 6 con los ejemplos ofrecidos por los participantes de
cada grupo de actores interesados sobre los importantes roles desempefiados por las OSC, desde el
organismo de control de las OSC y el papel de responsabilidad, al de prestacidn de servicios.

K.Y. Amoako subrayd la importancia de la sociedad civil a la hora de dar forma a la transformacion
de Africa durante la segunda mitad del siglo pasado. Recordé a los participantes queZ la sbciedad civil fue
fundamental en el cambio de Africa hacia la situacién en la que estamos hoy® Eas OSC desempefiaron un
importante papel en la lucha por la independencia, y después de la independencia, la sociedad civil fue
esencial para la apertura del proceso democratico, participando en el didlogo y el debate contra las
dictaduras, y abogando por un ajuste estructural con un factor humano. Discutié que la centralidad de la
sociedad civil para la transformacién de Africa merezca actualmente una atencién adicional. Las OSC
pueden contribuir a lograr una mayor integracion social en el crecimiento y la politica publica, mediante
sus papeles en la provisidn de servicios publicos, en movilizacién de las bases y como defensoras.

Kumi Naidoo, Presidente Honorario de CIVICUS, recordé a los participantes queX el ¢iudadano es el
pilar fundamental para la creacién de la sociedad civilé. Las OSC participan cada vez més a nivel global,
nacional y local de forma simultanea, ya que buscan tener influencia en las instituciones internacionales y
la politica a la vez que operan nacional y localmente. Afiadié queX necesitamos una buena sociedad civil
y un buen gobierno, y necesitamos crear la base para que trabajen juntos de manera creativa para hacer
frente a la pobreza® €ité que los papeles predominantes que desempefian las OSC han evolucionado, y
gue ahora hay un énfasis mayor sobre los papeles de la sociedad civil acerca del didlogo de politicas y el
buen gobierno.



Ofrecié varios ejemplos de OSC del norte y del sur que trabajan conjuntamente con buenos
resultados, incluidas las campafias sobre minas terrestres y sobre la cancelacidon de deudas. Afadié que
los gobiernos y las OSC pueden conseguir grandes cosas trabajando juntos. Apuntd que las OSC ofrecen
una fuente de dpolitica de inteligencia libre€ que se deberia movilizar para conseguir los mejores
resultados posibles, y dio el ejemplo de la ley de Violencia Doméstica de Sudafrica, cuyo primer borrador
lo escribieron las OSC de mujeres, fuera del parlamento. Pidié una mayor atencién a la creacién de un
entorno propicio, discutiendo que hay 40 paises en el mundo en los que la tendencia se dirige a una
legislacidn bastante restrictiva de las ONG.

Las contribuciones desde el publico reafirmaron la importancia de los papeles y la voz de las OSC:

e Nouhou Arzika, Presidente del Mouvement citoyen de la République du Niger hablé de como las
OSC fueron capaces de desvelar la malversacion de fondos mediante el proceso de
monitorizacion que realizan sobre el Programa de Educacién Basica.

e Terri Hasdorff, USAID, Centro para Iniciativas religiosas y comunitarias, destacd las conclusiones
de una encuesta de la OMS de 2007, que demostré que entre el 30% y el 70% de las
infraestructuras sanitarias en Africa estdn actualmente dirigidas por organizaciones religiosas,
gue dependen del pais. Una encuesta Gallup de 2006 en 19 naciones africanas subsaharianas
descubrid que las organizaciones religiosas representaban la categoria de institucidon en la que
mas se confia.

Obstaculos y desafios

Hablando de los obstdculos y los temas de preocupacidon que podrian reducir el ambito de las OSC
para que actlen y opinen como actores independientes del desarrollo, Adriana Mejia abogé por una
apertura al didlogo de cardcter constructivo y no contencioso. Llamé la atencion sobre el importante
papel que las OSC habian desempefado a la hora de definir el auténtico caracter de la democracia en
Colombia, a través de la organizacién en 1991 de una asamblea nacional constitucional que surgié del
movimiento estudiantil, que fue muy plural, incluyendo grupos de mujeres, partidos politicos, grupos
étnicos, incluso miembros de antiguas guerrillas. Esta asamblea llevd a la inclusidn del principio de
participacién en la constitucién de Colombia. Sefialé6 que Colombia se habia enfrentado a grandes
desafios de violencia, a la existencia de facciones armadas, desigualdades y pobreza, todo esto unido al
problema de la droga, pero que ha realizado grandes progresos en el vencimiento de estos obstdaculos, en
gran medida porque el gobierno esta abierto al didlogo con la sociedad civil, y defiende el principio de
participacidén, con consultas generalizadas sobre la mayoria de las decisiones, incluso en la redaccién del
plan de desarrollo nacional.

Tomas Brundin llamé la atencion sobre el desafio de la legitimidad de las OSC. Sefialé que en el
estudio del Banco Mundial Las voces de los pobres (Deepa Narayan et al, 2000), los tipos de OSC que
resultaron tener el nivel mas alto de credibilidad y legitimidad fueron las asociaciones funerarias. Aunque
dichas asociaciones no estén registradas formalmente, son propiedad de sus miembros, y prestan un
importante servicio. Consideré como un refuerzo del proceso actual, el hecho de que las OSC estuviesen
preparadas para ser mas transparentes sobre sus propios puntos débiles y, las animé a que continuasen
explorando los desafios en torno a la transparencia, coordinacién, armonizacion, dependencia de la
ayuda vy representacién. Considerd que el 32 Foro de Alto Nivel representa un enorme avance en el
reconocimiento de las OSC como actores de desarrollo por propio derecho, y aplaudié la fuerte
representacién de las OSC en Accra, en comparacién con Paris.



Tony Tujan apunté un desafio pendiente en la pregunta de cémo crear un lugar para el compromiso
global de la sociedad civil. Las OSC pueden coordinarse entre ellas para consolidar su voz, pero esos
esfuerzos son futiles si hay ausencia de espacio a nivel internacional, nacional y local.

Eficacia de las OSC

Los ejemplos llegados desde el publico también ayudaron a identificar las ideas programables sobre
la eficacia de las OSC a la hora de conseguir el entorno propicio, los modelos de apoyo del donante y las
asociaciones de OSC. Gracias a las contribuciones de los participantes, resulté evidente que muchas
iniciativas se encuentran en funcionamiento en esas areas, pero que se necesita trabajar mas para
aprender de las buenas practicas y afrontar los obstaculos.

El entorno propicio

Un representante del gobierno de Egipto, Talaat Abdel-Malek, demandd accidén sobre el entorno
favorable a dos niveles en Egipto. El primer requisito se relaciona con una inspeccién legislativa, que el
gobierno esta llevando a cabo en estrecha colaboracién con las OSC, ya que la legislacion actual se ha
juzgado como demasiado restrictiva. El segundo requisito es un cambio de modo de pensar para
garantizar que la legislaciéon emergente se interpreta e implementa de manera positiva para ofrecer a las
OSC el espacio necesario para funcionar. Todavia vio dos desafios para las OSC en Egipto: la necesidad de
capacidad de desarrollo, y la necesidad de normas de calidad y una mejor organizacién e intercambio de
conocimientos entre las propias OSC.

Las siguientes intervenciones reforzaron dichos puntos. Un represente de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, César Jorddn, expresd que el interés por el refuerzo de un entorno propicio
para las OSC esta vinculado al interés por promover una mayor responsabilidad de las OSC. Desde su
punto de vista, la voz de la sociedad civil deberia ser la voz de la gente sin voz: los pobres. Las OSC
necesitan garantizar que son responsables y que responden por los pobres y sus gobiernos. Afiadié que el
gobierno peruano quiere trabajar junto con la sociedad civil para aprovechar al maximo los escasos
recursos provenientes de la cooperacidn internacional, promoviendo mejores practicas y procedimientos
orientados a resultados. En la busqueda de este objetivo, se ha desarrollado un modelo de gestion de
excelencia para las organizaciones de desarrollo no gubernamentales.

Emmanuel Akwetey, Instituto para el Gobierno Democrdtico de Ghana, sugirid que el creciente
reconocimiento de las OSC en Accra carecera de transcendencia si no se acompafiade un & A Y @ &iddd |
entre los gobiernos y la sociedad civil, basandose en el reconocimiento de que ambos operan en el sector
publico y comparten ese espacio. En su visién, es el caracter problematico de este interfaz lo que
constituye el principal desafio para la eficacia de las OSC en el didlogo politico, ya que en la relacién
actual los gobiernos ven a las OSC como entes contenciosos. Tal y como él lo sefiald, la percepcidon que
tiene el gobierno de las OSC ed algliien en la calle con una letrero que no entiende® &si que, el desafio
de establecer un Gentorno propicio€ no sélo tiene que ver con el marco legislativo. Se trata de la buena
disposicion y la capacidad para involucrarse en un didlogo constructivo, tanto por parte de las OSC como
del gobierno.

Hubo mas participantes que respaldaron estos puntos, subrayando que la seguridad y la confianza
han de crearse en ambas partes. Adriana Mejia llamo la atencion sobre el proceso de didlogo Londres-
Cartagena-Bogota y la politica de desarrollo conjunta, en donde no han faltado dificultades, pero que han
ayudado a crear confianza y a preparar el camino para un didlogo sistematico a largo plazo.



Tony Tujan tocd un tema excepcional que influye en las actitudes hacia la sociedad civil, y que tiene
que ver con el papel politico de las OSC. La Sintesis del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de
la Ayuda dice que mientras exista una comprension, cada vez mayor, de que las OSC participan en las
politicas de desarrollo en virtud de sus papeles de defensa y de control, la legitimidad de las OSC depende
en parte de la naturaleza no partidista de su compromiso politico.

Modelos de apoyo del donante

Tanto los donantes del CAD como los gobiernos de paises en desarrollo compartieron su experiencia
con los mecanismos de apoyo a las OSC y refuerzo de la sociedad civil.

Berit Fladby, de Noruega, mencioné la iniciativa Nordic + sobre el apoyo prestado por parte de
multiples donantes a la sociedad civil a nivel nacional. Basandose en un estudio de siete paises, este
grupo de donantes se ha puesto de acuerdo en un conjunto de principios para guiar su apoyo a la
sociedad civil, e invita a otros donantes a participar en un programa piloto de esfuerzos, que se estd
dando a conocer en este momento.

Anne-Sophie Gindroz, de Alliance Sud (la Plataforma nacional de ONG suizas), hizo un llamamiento
sobre la financiacién de los mecanismos que preserven la diversidad de las OSC y su destreza para poder
responder a los temas que surjan, y a las prioridades de sus componentes. Sefialé que muchas OSC
operan en & Y 2 BRiBervivenciaé ¥la necesidad de competir por los recursos no favorece la creacién de
una mayor coordinacion y alianza entre ellas.

Entre los ejemplos de iniciativas especificas para respaldar las OSC se incluyen las siguientes:

e Marie-Odile Blanc, Francia, Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos, habld de la Carta de la
UE para el apoyo al gobierno local. Esta iniciativa de diversas partes interesadas promueve la
coherencia y la complementariedad entre los actores de desarrollo europeos (gobierno, OSC,
autoridades locales, sector privado) y sus homoélogos en paises en desarrollo para mejorar la
aplicacion de la Declaracion de Paris a niveles locales.

e El gobierno de Austria y los paises vecinos de la Unién Europea (la EU12) cofinancian un
programa de asociacidon regional sobre capacidad de creacién de plataformas de ONG
nacionales. También se encuentra en marcha un programa Gtriada€, que ofrece una plataforma
de intercambio e instruccién entre los donantes tradicionales y los donantes emergentes de la
region.

e  El gobierno de Serbia ha puesto en funcionamiento un Fondo de Innovacién Social para que los
grupos locales trabajen con los ciudadanos para solucionar problemas en la comunidad.

e La USAID (Agencia para el Desarrollo Internacional) ha sido testigo del tremendo éxito de
expansién de las asociaciones con las OSC a través de enfoques innovadores como la Iniciativa
Religiosa y Comunitaria y la Alianza para el Desarrollo Global. El Centro de Iniciativas Religiosas
y Comunitarias se cred para ayudar a las organizaciones comunitarias y religiosas a que se
familiaricen con la USAID y que luchen con un espiritu mas competitivo por los fondos de la
USAID. Se guia por el modelo de "las tres Ces", la compasion, la capacidad y la colaboracidn, y
busca la creaciéon de relaciones en organizaciones dentro de la fe y la comunidad laica.
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Asociaciones de las OSC
Surgid una serie de temas en torno a las asociaciones de OSC, incluidos:

e el desafio de la coordinacién de OSC para lograr mayores sinergias y divisiéon de trabajo entre las
0SC, y la necesidad de realizar esfuerzos que refuercen las asociaciones de OSC, entre las que se
incluyen las redes globales Norte-Sur, Sur-Sur, y las organizaciones paraguas nacionales;

e |a importancia de la responsabilidad de las OSC como asunto fundamental que las asociaciones
de OSC pueden y deben afrontar;

e |a necesidad de capacidad de desarrollo de las OSC en areas tales como su propio gobierno, y las
formas de dialogo con el gobierno.

Una vez mds volvié a surgir el tema de la diversidad de las OSC, con advertencias para donantes y
gobierno de no forzar la coordinaciéon y la armonizacién de las OSC que no tengan una afinidad natural.

Sin embargo, los esfuerzos por una mayor coordinaciéon entre las OSC ya se encuentran en
funcionamiento. Vagn Berthelesen proporciond el ejemplo de Alliance 2015, una coalicién de grandes
organizaciones no gubernamentales europeas que comenzd un proceso de combinacion de esfuerzos en
2000. Aunque el proceso ha atravesado no pocos desafios, la coalicién ha alcanzado mds de 1.000 socios
y ha conseguido importantes beneficios, como:

e un conocimiento y unas habilidades basicas mayores,
e campafias de defensa mas fuertes,

e fondos armonizados para proyectos,

e costes de transaccion reducidos,

e  evaluaciones compartidas.

Se produjo un agradecimiento generalizado hacia la iniciativa del Foro Abierto de las OSC sobre la
eficacia de las OSC, en el que el tema de las asociaciones de las OSC sera un tema esencial.

Programa previsto

A través de las distintas intervenciones, la mesa redonda apuntd a un alto nivel de interés y ayudd a
identificar los ejemplos de las iniciativas existentes sobre las que basarse durante los 3 afos que faltan
hasta el 42 Foro de Alto Nivel.

e Las recomendaciones del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda para el
programa siguiente fueron citadas por Réal Lavergne en la presentacion de la Sintesis de
conclusiones y recomendaciones del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda.
Sefialé que tales recomendaciones representan la culminacién del proceso del Grupo consultor
sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda, aunque el programa propuesto necesita mas
reflexion para definir las mejores modalidades y poder continuar trabajando juntos. Citd dos
documentos que completan a los otros, el Documento de referencia del Grupo consultor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda y el Libro de casos prdcticos, que sirven para demostrar que
las recomendaciones se basan en la realidad. Se propusieron cuatro areas de de accion:

e Un enfoque de diversas partes interesadas para el refuerzo de la sociedad civil,

e Un programa piloto de buenas practicas,
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e Elapoyo al proceso conducido por las OSC sobre la eficacia de desarrollo de las OSC,
e lainclusidn de las OSCy la eficacia de las OSC en los futuros procesos sobre desarrollo y ayuda.

Al hablar de las consultas nacionales en Mali como ejemplo de las buenas practicas que otros paises
deberian emular, Bakary Doumbia recalcé la forma en la que este proceso abrié el camino para mas
espacios permanentes para el didlogo de las distintas partes interesadas. Las OSC han continuado
organizandose para mejorar la representacion de la sociedad civil en el pais. Los donantes han
establecido un grupo temadtico sobre sociedad civil, que participara con las OSC de forma regular.
También se estd creando un mecanismo de financiaciéon conjunta para la capacidad de desarrollo de la
sociedad civil.

Liz Steele, miembro del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda para CONCORD vy
CARE International, presentd el Foro Abierto conducido por las OSC para el desarrollo de la capacidad de
las OSC, un proceso de dos afios de duracién que comenzard en enero de 2009, con el liderazgo de un
Grupo de facilitacién global. Esta iniciativa nacid del proceso de consulta del Grupo consultor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda, basada en la fuerte sensacion existente entre las OSC de que los
principios de la Declaracién de Paris, desarrollados entre donantes y gobiernos, simplemente no pueden
aplicarse a las OSC. Esta ambiciosa e histdrica iniciativa creard un espacio de aprendizaje del que surgiran
marcos y herramientas comunes para desarrollar los principios y directrices de eficacia de las OSC,
basandose en las recomendaciones del Grupo consultor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda y otros
procesos. Para que sea de auténtica propiedad local y de contexto relevante, el proceso de didlogo del
Foro Abierto serd tan importante como su resultado final. Se recomienda que los donantes y gobiernos
presten su apoyo a este proceso en el pdarrafo 20b del AAA. Los participantes expresaron su
agradecimiento de manera general por esta iniciativa.

Se cred un impulso que sirvié para estimular la continuacion del didlogo sobre los varios elementos
del programa previsto después de la conclusion de la mesa redonda. En concreto, una serie de
discusiones bilaterales entre los donantes después de la mesa redonda, que desembocaron en
expresiones de interés por trabajar conjuntamente en el entorno propicio y los modelos de apoyo de los
donantes, como se anuncio en el parrafo 20c del AAA.

4, Conclusiones

La Mesa Redonda 6 ayudd al avance del programa de eficacia de la ayuda, integrando,
correctamente, las OSC y los temas relacionados con la eficacia de las OSC en el programa. Mirando al
futuro, hay varias lineas de trabajo que perseguir, que el entusiasmo que la Mesa Redonda 6 vy las
posteriores discusiones avivaron. Las tres primeras lineas de trabajo abordan los tres componentes de la
eficacia de la eficacia de las OSC identificados en la Sintesis de conclusiones y recomendaciones del Grupo
asesor sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda y abordados de nuevo en la Mesa Redonda 6: el entorno
propicio, los modelos de apoyo del donante, y las asociaciones de las OSC.

1. Trabajar juntos para ofrecer un entorno mas favorable para las OSC (p.ej. la promociény
proteccion de derechos, la regulacion de la legislacion e impuestos, un espacio para el didlogo
de los multiples partes interesadas) y modelos de apoyo del donante adecuados (p.ej. el apoyo
central, compromisos a largo plazo, financiacidn eficaz). Esto podria requerir el establecimiento
de un organismo de coordinacion de las diversas partes interesadas para posibilitar, monitorizar
y comunicar los resultados y conclusiones, para que sirvan como aportacién al 42 Foro de Alto
Nivel, y la organizacién de comunidades de practica sobre temas especificos para mejorar el
aprendizaje en los paises.
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2. Trabajar sobre el proceso por el que las OSC podran desarrollar asociaciones de OSC mas
eficaces, incluyendo las redes globales, Norte-Sur, Sur-Sur, y las organizaciones paraguas
nacionales. Mientras que éste serd el ambito de las propias OSC, merecerian un mayor esfuerzo
de las diversas partes interesadas sobre este tema, ya que existen implicaciones para donantes
y para politicas y practica del gobierno.

3. Apoyar el proceso independiente de las OSC, el Foro Abierto para la eficacia de desarrollo de las
OSC. Como caracteristica importante de las OSC en el AAA, este proceso independiente merece
un apoyo dirigido por donante y gobierno, e incluye un componente de multilateralidad. Los
esfuerzos deberdn garantizar un vinculo con el 42 Foro de Alto Nivel.

4. Preparar el terreno para la participacion de las OSC en el 42 Foro de Alto Nivel, con la garantia
de que uno de los temas principales del 42 Foro de Alto Nivel sea la perspectiva multilateral
sobre la eficacia de las OSC.

Una conclusién generalizada de la mesa redonda fue que el paradigma del programa de eficacia de
la ayuda esta cambiando y seguird haciéndolo en los préoximos afos, ya que esta evolucionando desde un
punto de vista principalmente técnico hacia uno mas politico. Los participantes agradecieron el hecho de
que el foco de discusion haya evolucionado, desde el mero enfoque de la ayuda a uno mas interesado por
el desarrollo.
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