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 در سطح ولایات، ولسوالی ها و محلات برای دولتقش  تقویه ن،گزارش بانک جهانیبر اساس 

  عرضه خدمات اهمیت حیاتی دارد
  

 عرضه خدمات و محلىنظام گزارش بانک جهانی که امروز نشر گردید، تقویه براساس یک : میلادی ٢٠٠٧ جولاى ١٨کابل، 
  . یت حیاتی داردبرای تامین انکشاف و امنیت در افغانستان اهمدر سطح ولایات، ولسوالی ها و محلات 

  
نشر شده است، موانع " سطح محلات در افغانستاندر  داری دولتعرضه خدمات و "طبق گزارش متذکره که تحت عنوان 

دیت چارچوب واضح پالیسی درمورد و عبارت از عدم موجوجود دارند، تقویه سیستم های اداره محلی سد راه  کهاساسی
   . میباشدتطبیق آنبرای اتیژی  ستر عدم موجودیتادارات وساختار مطلوب 

  
.  در کشور بعهده دارند را، مسئولیت عرضه اکثریت خدمات)سیستم متمرکز (وزارت های که خیلی ها متکی به مرکز اند

 وظایف و  آنعده که وزارت ها اکثراً بیش از حد لزوم متکی به مرکز اند و دفاتر مرکزی آن در کابلامده استدر گزارش 
  . خوبتر اجرا شده میتواندیعنی ولایاتر ا خود حفظ نموده اند که در سطوح پائین تصلاحیتهای را ب

  
 مطلب ."افغانستان در آغاز برنامه های متعدد سرمایه گذاری و عرضه خدمات محلی پیشرفت بسیار خوبی داشته است"

با آنهم، هماهنگی " لاوه نمود کهموصوف ع.  ابراز نمود افغانستانبرایچنی، رئیس بانک جهانی یالاستیر میکمتذکره را 
این گزارش بر اهمیت تجدید ساختار های ولایتی و . مشکل است و موفقیت در عرضه مداوم خدمات مشکل بوده است

محلی تاکید می ورزد تا از تقسیم وظایف میان ادارات مرکزی وزارت ها و ادارات ولایتی اطمینان حاصل گردیده و 
  ."موثریت آنها بهبود یابد

  
در عده یی از حالات مامول متذکره احتمالاً مستلزم تفویض صلاحیت ها و وظایف مختلف وزارت ها از سطح مرکز به 

مثلاً وزارت معارف فعلاً در پروسه تفویض . در حقیقت اقدام متذکره در بعضی حالات آغاز شده است.   باشد میولایات
   . قرار داردصلاحیت استخدام معلمین به سطح ولایات 

  
در گزارش درج شده است که باید مساعی بیشتر و منظم تر برای تجدید  ساختار با آنکه "  اضافه نمود کهمیکیچنی

سیستم ولایتی بکار برده شود، اما مهم است تا یادآوری شود که هدف متذکره را میتوان ذریعه معطوف نمودن توجه 
  ." حاصل نمودولتدبیشتر به نیازمندی های ولایات در داخل ساختار فعلی 

  
والیان ولایات موجود می باشد که والیان را مترافق با ساختار مربوط به سیستم فعلی ادارت ولایاتی وزارت ها بصورت 

مثلاً والیان ولایات صلاحیت .  از طریق بعضی مجاری مداخله نمایند در سطح ولایتاجازه میدهد تا در امور وزارت ها
 و نیز صلاحیت حایز بوده هورد تقرر کارمندان خدمات ملکی در بست های ادارات ولایت مربوطمهای وسیعی را در 

  . دن اجرا میشود، بعهده داردولتمنظوری همه مصارف ادارات ولایتی را که از طریق بودجه 
  

org.worldbank@azia
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 های انسجام و در گزارش متذکره اظهار شده است که مهم است تا نقش ادارات مربوط به والیان ولایت ها را در عرصه
در عین زمان در گزارش استدلال شده است که نقش والیان باید در صلاحیت های وظیفوی، . پلانگذاری تقویه نمود

 زیرا سبب مختل شدن فعالیت موثر وزارت ها در سطح ولایات  شودبودجوی و امورات عرضه خدمات اساسی محدود
صورت گرفته است تا  تقویه نقش نظارتی شورا های منتخب ولایتی متذکره تقاضای مبنی بربرعلاوه در گزارش . میگردد

  . کنترول ادارت عرضه کننده خدمات تامین شود
  

رولاند . میباشددر گزارش علاوه شده است که ضعف سیستم ادارات ولایتی عبارت از مشکلات فزاینده امنیتی در کشور 
بی امنیتی به "  است، اظهار نمود که نویسنده گزارش فوقوایت که متخصص ارشد امور انکشاف سازمانی بانک جهانی و

قوماندانان ملیشه ها و عناصر جنایتکار اجازه داده است تا خود را تبارز داده و اداره محلی و عرضه خدمات در محلات را 
سعه و نفوذ  که درولایات قابل تودولتایجاد سیستم قوی و رسمی "موصوف اضافه نمود که ." دهندتحت تاثیر سؤ قرار 

  ."بیشتر باشد، برای حصول پیشرفت در عرصه امنیت، اداره و انکشاف کاملاً حتمی است
  

پروژه های متکی بر وضع امنیتی که اساساً بمنظور ایجاد سریع دارایی فزیکی با استفاده در گزارش یادآوری شده است که 
 شده دولتیرد و تناقض با موسسات و پروسه های برخوایجاد از سیستم های غیر حکومتی عملی میشوند،  بعضاً سبب 

در سطح ولایات شده اند، سوالاتی در مورد ) اداری(در حالاتیکه برنامه های موفق سبب ارتقای ظرفیت سازمانی . است
ر  های انکشافی محلی مربوط برنامه همبستگی ملی بعد از اختتام وجوه فعلی آن دا شورانمثلاً هزار . آینده آن باقی است

  آینده چه خواهد کرد؟ 
  

شورا های انکشافی محلی مواجه به آینده  " که دفتر بانک جهانی در افغانستان اظهار داشترئیس کشوریمریم شیرمن،
آینده این مهم است تا " اضافه کرد که وی ."غیر مطمین اند زیرا برای تمویل وجوه خود به برنامه همبستگی ملی متکی اند

و عرضه خدمات در نظر گرفته شود تا منابع کافی برای ایفای وظایف محوله به آنها فراهم شده  محلی اداره نهادهای
  ." بتواند

  
مثلاً رقم بودجه تخصیص شده بخش صحی ولایت . در گزارش استدلال شده است که سیستم موجوده، غیر منصفانه است

 تعلیم در ولایت پکتیکا نسبت به دای کندی شش همچنان تخصیص بودجوی. پنجشیر تقریباً بیست برابر ولایت سرپل است
 بودجه سازی ولایتی که موفق بوده است، باید توسعه یابد تا گزارش حاکی است که برنامه امتحانی.  استمراتبه بیشتر

  . جوی به سطح ولایات آغاز یابددتوجه به مسایل متذکره وسایر موضوعات بو
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