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قرار است ميلادی ۲۰۱۰در سال  کابل و لسبون های براساس فيصله کنفرانس ،

 ۲۰۱۴امنيتی از نيروی های خارجی به نيرو های افغان الی اخير سال  هایمسؤوليت

  .دونسپرده شده و اکثريت نيروهای خارجی از افغانستان بيرون ش ميلادی

   تجارب نشان ميدهد که خارج شدن نيرو های بين المللی سبب کاهش کمکهای ملکی جامعه

امور مالی و فراهم  یو تاثيرات مستقيم روی رشد اقتصادی، تداوم پايدارنيز گرديده بين المللی 

 .خواهد گرديداوری خدمات 

   ميتواند امنيت و دست آوردهای انکشافی اخير را با تهديد مواجه کمبود احتمالی در بوديجه

 .که اين امر سبب ايجاد اضطراب ميان دولت و جامعه جهانی ميگرددسازد، 

 ۲ چارچوب پروسه انتقال



 و ميکانيزم فراهم اوری کمکها) مقدار(شناسايی اندازه 

 کاهش کمکهای جامعه جهانی بالای منابع مالی دولت و  پيامد های ناشی ازبحث روی

 فراهم اوری خدمات

تاثيرات احتمالی کاهش کمک ها بالای رشد اقتصادی 

شريک نمودن تجارب بين المللی 

حل های و راه پيشنهادات 

 ۳ اين گزارش نکات عمده



اندازه و ميکانيزم فراهم اوری: کمکها برای افغانستان  ۴ 



دريافت کننده بيشترين کمک از کشورهای جهان ميباشد: افغانستان   

  که معادل عوايد  ،ميليارد دالر امريکايی بوده ۱۵،۷ تقريباً  ۱۳۸۹کمک های جهانی برای افغانستان در سال
 .اين کشور ميباشد) GDP(داخلی ناخالص 

 که تقريباً به اندازه  ،يريا از جمله کشور های هستندبغزه و لاي ريک تعداد محدود کشور های ديگر مانند نوا
 .افغانستان کمکهای مالی را از جامعه جهانی بدست مياورند

 

 

 

 

۵ 

 

مفتشين اداره نظارت امريکا، راپور های : مانند ،ارقام تخمينی کمکها در روشنی تاديات و سروی های تمويل کننده از منابع مختلف: يادداشت
 .فراهم گرديده است در مورد قراردادها وزارت خزانه داری امريکا و ساير منابع



 کمکها به اشکال مختلف فراهم گرديده است 

 ميليارد  ۱۷،۱مصارف عامه از طريق مجرای بوديجه دولت و خارج از بوديجه  ۱۳۸۹در سال
 دالر امريکايی بود

 ،ميليارد دالر ان از طريق کمکهای جامعه جهانی فراهم شده و  ۱۵،۷از مجموع اين مصارف
 ميليارد دالر ان از طريق بوديجه ملی بمصرف رسيده است ۱،۹صرف 

۶ 

 محاسبه کارمندان بانک جهانی :بعمن

)  مصارف خارج از مجرای بوديجه ملی  ميليارد دالر ۱۳،۸ ) مجموع مصارف بوديجه           ( ميليارد دالر ۳،۳ ) 

سکتور 
 ۸،۶امنيتی 

 ميليارد دالر

 سکتور ملکی
ميلياارد  ۵،۲

 دالر

48% 

 فيصد ۸
 فيصد ۱۲

 فيصد ۹

 فيصد ۲۳

 ۱۳۸۹تمويل بوديجه ملی در سال 

داخلی عوايد  

بوديجه عادی  دريچه  
بازسازی افغانستانصندوق   

سکتورکمکهای بلاعوض   
:امنيتی   

  عليه مواد مخدرمبارزه صندوق •
 صندوق نظم و قانون •

 

 کمکهای بلاعوض انکشافی

بلاعوض کمکهای  
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 ندرسمصرف نمي بهين کشورهمه کمکهای مالی برای افغانستان در ا

 
 
 

سال در صرف( ميرسد دالر ميليارد ۴۴۴ از بيشتر به افغانستان در امريکا متحده ايالات مصارف مثال بطور 
 )است گرديده تخمين دالر ميليارد ۱۱۸،۶ به ۲۰۱۱ مالی

تجهيزات خريداری ،عساکر بين المللی معاشات که زيرا ،نرسيده افغانستان به حتی مصارف اين اکثريت اما 
  .است گرفته صورت افغانستان از خارج مبلغ اين از ها خريداری ساير و نظامی

 از طريق واردات  زيرا ،کدام تاثير ندارداقتصاد داخلی  در کمکهای جامعه جهانی نيزمتباقی علاوه بر اين
 .  انتقال می يابداز افغانستان دوباره به خارج  خارجی اجناس، معاشات مشاورين

 

از بوديجه خارج طريق مجرای بوديجه از   

۱۵الی  ۱۰ ۹۵الی  ۹۰  امنيتی کمکهای سکتور   

۲۵الی  ۲۰ ۷۰بيشتر از     کمکهای ملکی 

 فيصدی نوعيت کمکهای جامعه جهانی برای افغانستان

۷ 

 محاسبه کارمندان بانک جهانی: منبع



و  کاهش کمک ها بالای رشد اقتصادی پيامد های
 عرضه خدمات

۸ 



 بوديجه عادیولی در عين زمان مصارف  ،عوايد داخلی ممکن افزايش يابد
 فتيا خواهدنيز افزايش بيشتر

 مجموع مصارف و عوايد از طريق بوديجه

 محاسبه کارمندان بانک جهانی: منبع

۹ 

 فيصد مجموع عوايد ناخالص  ۱۰ز ۱قراراست عوايد داخلی
از  ۲۰۲۱/۲۲فيصد در سال  ۱۷،۵داخلی در حال حاضر به 

طريق جمع اوری ماليات معادن و ماليات پلان شده ارزش 
 اضافی اقلام، افزايش يابد

 :نيز افزايش ميبابد در سکتور های ذيل اما در عين زمان مصارف
فيصد عوايد ناخالص  ۷معاشات سکتور امنيتی از : امنيت 

عسکر  ۳۵۲۰۰۰فيصد برای  ۱۰داخلی در حال حاضر به 
خواهد رسيد و مصارف حفظ و مراقبت از يک فيصد به 

ميليارد دالر در هر  ۳،۵(فيصد عوايد ناخالص داخلی  ۱۰،۵
خواهد  ۲۰۱۴/۱۵الی سال ) ۲۰۱۱سال براساس ارزش سال 

 .رسيد
فيصد عوايد  ۵معاشات کارمندان ملکی از  :سکتور ملکی 

فيصد افزايش ميابد و مصارف حفظ و  ۹ناخالص داخلی به 
گان سرمايه گذاری مراقبت زيربنا هايکه در انها تمويل کننده 

افزايش  ۲۰۱۴/۱۵فيصد الی  ۴يک فيصد به کرده اند از 
 )۲۰۱۱ميليارد دالر براساس ارزش پول در سال  ۱،۳(ميابد 

مجموع اين مصارف ممکن دو برابر اندازه عوايد داخلی در     
 .باشد ۲۰۲۱/۲۲سال 

معاش افسران و 
 سربازان

حفظ و مراقبت 
 تجهيزات نظامی

معاش کارمندان 
 ملکی

حفظ و مراقبت 
 سکتورملکی

 ساير مصارف

 بوديجه انکشافی
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بوديجه پيشنينی  



فيصد عوايد ناخالص  ۲۵ تقريباً : کمبود منابع مالی پيشبينی شده
۲۰۲۱/۲۲داخلی در سال   

 )فيصدی عوايد ناخالص داخلی( ۲۲-۲۰۲۱پيشنينی امورات مالی در سال 
 :شاخص های عمده مصارف پيشنينی شده

 
 معاشات و مصارف (مصارف اضافی سکتور امنيتی

فيصد عوايد ناخالص داخلی  ۱۴،۵) حفظ و مراقبت
فيصد انرا دولت از منابع  ۳که اکنون صرف  ،ميباشد

 خود فراهم مينمايد
 فيصد  ۱۵،۵) بوديجه عادی(مصارف سکتور ملکی

 عوايد ناخالص داخلی را تشکيل ميدهد
 فيصد عوايد ناخالص  ۱۰مصارف سکتور انکشافی

فيصد بهبود در  ۱۰ممکن سالانه (داخلی ميباشد 
 )تطبيق بوديجه رونما شود

 
فيصد عوايد ناخالص  ۴۳(مصارف مجموعی پيشبينی شده 

و در عين زمان جمع اوری عوايد پيشنبنی شده ) داخلی
)  کسر(فيصد عوايد ناخالص داخلی سبب کبمود  ۱۷،۵(

 ۷،۲(فيصد عوايد ناخالص داخلی  ۲۵منابع مالی تقريباْ 
خواهد ) ۲۰۱۱ميليارد دالر براساس ارزش در سال 

 .گرديد
 

ميباشد، تغيرات زمانی  ۲۰۲۱/۲۲اين پيشبينی در سال : يادداشت
 .ذشته نشان داده شدگدر صفحه 

۱۰ 



۲۰۲۱/۲۲مديريت کمبود منابع مالی در سال   

فيصد عوايد ناخالص  ۲۵کمک های جامعه جهانی 
 داخلی را مرفوع ساخته ميتواند

در حاليکه کمکها ممکن بعضی اين مصارف را احتوا 
گزينه های ذيل کند، يکی از بديل های مناسب شايد 

 :باشد
بوديجه ملی شايد بتواند مصارف حفظ و مراقبت 

و معاشات ) ميليارد دالر ۱،۳( سکتور ملکی
سکتور امنيتی را که کميت  ان به اندازه سال 

 ميلادی باشد تمويل کند ۲۰۱۰

 گان مصارف متباقی را که شامل تمويل کننده
معاشات نظاميان و مصارف حفظ و مراقبت 

 فراهم نمايندممکن ميباشد، 

 فيصد کمکهای های  ۱۱تمويل کننده گان ممکن
 خويش را از طريق بوديجه افزايش دهند

  کمبود منابع مالی با و بدون سکتور امنيتی
)فيصدی عوايد ناخالص داخلی، بدون کمکهای بلاعوض ) 
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 باشد تداوم داشتهکمبود منابع مالی به اين مقدار نميتواند 

 .در مصارف داخلی ميباشد چشمگيری رفع کمبود منابع مالی مستلزم کمکهای جامعه جهانی ويا کاهش

 :کاهش مصارف سکتور امنيتی

یمنيروهای امنيتی کمتر و يا کاهش در مصارف حفظ و مراقبت تجهيزات نظا 
زيربناها و فعاليت های امنيتی محدود 

 با ممکن را  گذاری در سکتور معادن وخامت اوضاع امنيتی انکشاف سکتور خصوصی و سرمايه
 .خواهد گرديدمعادن تهديد مواجه سازد، که اين کار باعث کاهش عوايد 

 و يا

 :تمويل مصارف امنيتی از منابع داخلی سبب کاهش

 ،در فراهم اوری خدمات اخلالتمويل پروژه های انکشافی 

 مصارف حفظ و مراقبت سکتور ملکی که ممکن سبب ازبين رفتن زيربناهايکه به کمک تمويل کننده
 .گان اعمار ويا احداث گرديده اند، شود

که اين امر ممکن سبب تضعيف توانمندی  ،سرمايه گذاری روی پروسه اصلاحات اداری گرديده
 .  دولت و کيفيت در عرضه خدمات گردد

۱۲ 



 تقويت توانمندی جذب بيشتر کمکها

اما در چهار سال  ،تطبيق بوديجه انکشافی افزايش يافته
که دلايل عمده ان  ،گذشته کمتر از يک ميليارد دالر بوده

 غيرواقعبينانهمحدوديت در توانمندی کادر ها، سنجش 
بوديجه، تخصيص تمويل کننده گان و سکتگی در پرداخت 

 .کمکها ميباشد

 اما  هتطبيق بوديجه عادی بسيار خوب بودروند در حاليکه
مصارف حفظ و مراقبت زياد را  کادریافغانستان ظرفيت 

ميليون دالر ويا  ۳۳۵مصارف حفظ و مراقبت تقريباً (ندارد 
که اين رقم ) فيصد مجموع مصارف کليدی ميباشد ۱۰

ميليارد دالر افزايش  ۴،۸به  ۲۰۱۵/۱۶قراراست در سال 
 .يابد

 مشکلات زياد در عرصه تخصيص موثر بوديجه از مرکز
به ولايات و ولسوالی های وجود دارد و ظرفيت کادر ها در 

 .ئين ميباشدسطح ولايات و ولسوالی ها خيلی پا

 سرمايه گذاری در عرصه ارتقای ظرفيت کادر ها برای
مديريت بهتر بوديجه يکی از اولويت های مهم بشمار 

 .ميرود

۱۳ 

 محاسبه کارمندان بانک جهانی: منبع

 چگونگی تطبيق بوديجه انکشافی
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 جهت تدوام و افزايش مصارف ازطريق بوديجه و عرضه خدمات ضرور است تا اقدمات عاجل غرض ارتقاء
ظرفيت کارمندان وزارتخانه های کليدی رويدست گرفته شود و همچنان اطمينان حاصل گردد که کارمندان مجرب 

 در نهاد های دولتی کار کنندحد اقل برای مدتی کافی و با تجربه استخدام گرديده و انان 

 در حاليکه ميليارد ها دالر بخاطر ارتقای ظرفيت مصرف گرديده اما اين امرعملاً سبب ايجاد خدمات ملکی
بدون اينکه ظرفيتهای کارمندان کارمند با تجربه در پروژه ها شده  ۷۰۰۰ با داشتن بيشتر از )دومی(موازی 

 .دولتی را ارتقا بخشيده باشد

 موازیخدمات ملکی [ گيرندفيصد پست ها را کارمندانيکه از منابع خارجی معاش مي ۵وزارتخانه،  ۹در اکنون[ ،
کاهش بست های که از طريق منابع . را تشکيل ميدهد فيصد مصارف معاشات ۴۰ن ناد، اما معاش انتشکيل ميده

 .گی در عرضه خدمات شود زيرا تقاضا نسبت به دولت افزايش مييابدخارجی تمويل ميشوند ممکن سبب سکت

 تمويل کننده گان بايد تلاش بخرچ دهند تا پرداخت معاشات بطور پراگنده کاهش يافته و انتقال ظرفيت بصورت
با انجام اين کار نه تنها منابع اندک .  ستراتيژيک و منظم از خدمات ملکی دومی به نظام خدمات دولتی انتقال يابد

 جامعه جهانی ديگر نياز است بلکه اين امر ميتواند سبب ايجاد ثبات در نظام ملکی گردد

 ارتقای ظرفيت جهت افزايش تطبيق بوديجه و عرضه خدمات
۱۴ 



 برق ترانسپورت دهات صحت معارف

کمک های جامعه جهانی به 
 بوديجه انکشافی دولت

 (فيصدی بوديجه)

$163m 
(23%) 

$124m 
(62%) 

$358m 
(83%) 

$253m 
(73%) 

$89m 
(50%) 

تخمينی حفظ و  مصارف
 مراقبت

 ([۲۰۱۱/۱۲] کمبود)

$235m 
(–$205m) 

$77m 
(–$67m) 

$11m 
(–$3m)  

$394m 
(–$317m) 

$297m 
(-$258m) 

گردد و با خطر مواجهعرضه خدمات اساسی ممکن متاثر   

۱۵ 

 معارف

 صحت

 دهات

 ترانسپورت

 برق

0 

1 

2 

3 

0 1 2 3 

ت 
اقب

مر
و 

ظ 
حف

ف 
صار

 م
ک

اند
ل 

وي
تم

 

 اتکا به کمکهای جامعه جهانی

 تاثيرات احتمالی پروسه انتقال

 کم متوسط بسيار

کم
 

سط
تو

 م
ار

سي
 ب

 در اثر کاهش کمک های پروژها ويا تداوم
تمويل اندک مصارف حفظ و مراقبت، 
عرضه خدمات در معرض خطر قرار 

 ميگيرد

 خطرات در ميان سکتور ها متفاوت
 :دنميباش
 سکتور ترانسپورت و صحت اسيب

زيرا انان  ،پذيرترين سکتور ميباشد
متکی به کمک های بيشتر جامعه 

ين حفظ و ئو مصارف پاجهانی 
 .مراقبت می باشد

 سکتور برق ممکن زياد متاثر
زيرا از طريق جمع اوری  ،نگردد

 .صرفيه مصارف ان مرفوع گردد
 زيربنا های معارف باوجوديکه

متکی به کمک های تمويل کننده 
اما مصارف حفظ و  ،گان نيست

مراقبت بصورت درست تمويل نشده 
 .اند



در صورت کاهش کمکها، افغانستان با مشکلات فزاينده بوديجوی در 
گرددسالهای اينده روبرو مي  

۱۶ 

بگيرند جدی تصاميم خويش مصارف چگونگی در بايد گان کننده تمويل هم و افغانستان دولت هم. 

oو در حد  اجرا گرديده  بدرستی بتواند و بخشيده تقويت را اقتصادی رشد که شوند، انتخاب یيها پروژه نعدهآ
 .دنباشامکانات مالی 

oی و فراسکتوری سکتور معاملات بين  نيازمندطوری اولويت بندی گردند که  مراقبت و حفظ مصارف
 .باشند

oیيروستا معيشت صحت، معارف، :مانند ،اساسی خدمات ی اور فراهم و اجتماعی مصارف تدوام 

جهت کاهش در ضياع عوايد اقدامات . سيستم جمع آوری عوايد به منظور رسيدن به اهداف تعيين شده بهبود يابد
 :ذيل روی دست گرفته شود

oگمرکی نظام اصلاحاتجدی و موثر در  تطبيق. 

oماليات مناسب ادارۀ و تطبيق غرض لازم ظرفيت ايجاد (VAT) 

oمعادن عوايد اوری جمع بخاطر شفاف حسابدهی ميکانيزم ايجاد. 

 جهيبود طريق از ها پروژه تطبيقبه منظور  دولت ظرفيتتقويت  



 ۱۷ کمک ها و رشد اقتصادی



  

افغانستان يکی از کشور های عقب مانده در جهان باقيمانده است 

 ۲۰۱۰/۱۱دالر در سال  ۵۲۸ميليون نفوس بوده و عوايد ناخالص داخلی سرانه ان  ۳۰،۶دارای 
 .کشور فقير در جهان بشمار ميرود ۱۰افغانستان در جمله . ميباشد

 گی کرده و بيشتر از نصف نفوس  فيصد نفوس ان زير خط فقر زنده ۳۶، بيشتر از ۲۰۰۸در سال
 .ان اسيب پذير پنداشته ميشدند

 بيشترين رقم در جهان ميباشد) تولد زنده ۱۰۰۰در هر  ۱۳۴(ميزان مرگ و مير اطفال. 

 سال ميباشد ۴۸،۱در اين کشور حد اوسط عمر. 

۷۵ فيصد نفوس اين کشور بی سواد ميباشد. 

 تا فقر را کاهش و  ،گير نياز داردفيصد افزايش نفوس، افغانستان به رشد اقتصادی چشم ۲،۸با
 .دستاورد های انکشافی را بهبود بخشد

 تا عوايد ناخالص داخلی سرانه در بيست و دو سال ،گيردفيصد صورت  ۶لازم است تا رشد اقتصادی 
 )تقريباً يک نسل را در بر ميگيرد(دوچند گردد  آينده

۱۸ 

 بعضی شاخص های انکشافی در افغانستان

Presenter
Presentation Notes
گ



 رشد اقتصادی در سالهای اخير

۱۹ 

بجز فيصد  ۸،۴( .ه استفيصد بود ۹،۱در حدود  ۱۰/۱۱الی  ۲۰۰۳/۰۴رشد عوايد ناخالص داخلی در سالهای  حد اوسط
 )از سالهای اسثتثنايی که رشد در ان بيشتر باشد

 خيلی اندک ) فيصد عوايد ناخالص داخلی ۲،۵(و صادارت ) فيصد عوايد ناخالص داخلی ۸،۵(گذاری خصوصی سرمايه
 .ه استبوده و يگانه محرک رشد عوايد ناخالص داخلی بازار مصرفی بود

اقتصادی باشد توقوع ميرود که سکتور معادن مهم ترين محرک رشد 

ضيعف اقتصادیبنای نا امنی، محاط به خشکه، : عمده ترين محدوديت ها سد راه رشد اينده 
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 و تغيرات در محصولات زراعتی رشد اقتصادی چشمگير بوده است



مين امينت نياز مبرم برای رشد اقتصادأت  

ميتواند تاثيرات ناگوار بالای دورنمای اقتصادی و حکومتداری خ مواد غذايی و نفت رخشکسالی، ناامنی، تغيرات در ن
 دنداشته باش

 ۲۰۱۸الی  ۲۰۱۱فيصد سالانه در سالهای  ۶،۲فيصد الی  ۴،۶در مناسب ترين سناريو ممکن رشد اقتصادی از 
)  در صورتيکه هم اکنون اغاز شوند(گذاری و زيربنا ها فيصد بهبود در شرايط سرمايه  ۴الی  ۳گيرد و ممکن صورت 

 سبب رشد بيشتر اقتصادی ميشود

تصادی بطرف منفی حرکت کندقدر صورت وخامت بيشتر وضعيت امنيتی و حکومتداری ممکن رشد ا 

۲۰ 

 احتمالات کليدی
ده فيصد عوايد ناخالص داخلی (کاهش تدريجی کمکها 

گذاری، اقتصاد مواد ، بهبود شرايط سرمايه )۲۰۲۵الی 
، رشد بطی )بدون رشد(مخدر احتمالاً ثابت باقی ميماند 

 سکتور ساختمانی، ترانسپورت و کالا ها

فيصد رشد محصولات  ۴هر سال حد اوسط  :زراعت
 زراعتی

کاهش  سريع کمکها، عدم استخراج معادن، عدم  :دولت
 رشد محصولات و کاهش ارزش افغانی

گر معدن دي ۱۱برعلاوه سناريوهای فوق، استخراج 
 ممکن امکان پذير باشد

 ۲۵-۲۰۱۱خالص داخلی پيشبينی شده در سالهای  تحليل رشد عوايد نا
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گکمعدن حاجی  استخراج  استخراج معدن مس عينک 



 کاهش کمکها چی تاثير بالای رشد اقتصادی دارد؟

 تفيصد در دراز مدت به نسب ۳کاهش داده و تقريبا  ۲۰۱۸فيصد الی سال  ۵،۵کاهش سريع کمکها رشد اقتصادی را به 
 .گذاری کم خواهد گرديدمصرف و سرمايه 

د بعضی خطرات احتمالی سالهای اول نجلب کمکهای بيشتر از طريق بوديجه سبب افزايش فرصت های محلی گرديده و ميتوان
اين در حاليست که توانمندی جذب کمک های منحيث چالش باقيمانده و بايد بدان رسيدگی صورت  –د نانتقال را مرفوع ساز

 .گيرد

۲۱ 

۲۵-۲۰۱۱رشد عوايد ناخالص داخلی پيشنينی سالهای : سناريو های احتمالی  

 احتمالات
فيصد عوايد ناخالص  ۱۰(کاهش تدريجی کمکها 

، بهبود محيط و شرايط سرمايه )۲۰۲۵داخلی الی 
 .گذاری

فيصد  ۱۰(کاهش سريع در فراهم اوری کمکها 
 )۲۰۱۸عوايد ناخالص داخلی الی 

فيصد  ۵۰کاهش تدريجی کمکها، اما مصرف 
 .کمکها از طريق مجرای بوديجه



نا برابر باشد کاهش کمکها ممکن توزيعیتاثيرات   

 همه ولايات محسوس گردددرسکتگی در عرضه خدمات ممکن در ميان اکثريت خانواده ها. 

دنتاثيرات مستقيم کاهش سريع کمکها بالای افراد فقير بدلايل ذيل ممکن اندک باش: 

 نه بلکه بخاطر بهبود امنيت و  ،اکثريت کمکها بخاطر کاهش فقر –زيرا قسمت ناچيز کمکها به افراد فقير رسيده
 .حکومتداری معطوف گرديده بود

چنين معلوم ميشود که اکثريت کمکها به ولاياتيکه ميزان فقر در انجا ها کم و سطح  –يع نشده زکمکها بصورت درست تو
 .معيشت مردم بهتر بود، بمصرف رسيده است

مراکز در در ولاياتيکه جنگ جريان داشته و  –د نممکن تاثيرات کاهش سريع کمکها بطور متفاوت در ولايات محسوس گرد
 .   زيرا اين محلات بيشتر کمک را بدست اورده اند ، اين تاثيرات بيشترخواهد بود،شهرها

نه بيکاری ،دنکاهش کمک ها ممکن سبب ايجاد زمينه های اندک اشتغال گرد. 

کمتر از شش ماه(کوتاه مدت بوده  ،که ازطريق کمک های تمويل گرديده ،تحقيقات نشان ميدهد که اکثريت مشاغل( 
 شغل را متاثر سازد ۱۸۰۰۰-۱۱۰۰۰تخمين ميگردد تا نيم ميليارد دالر کاهش در کمکها خارج از مجرايی بوديجه ممکن. 
گران با مهارت ناچيز در سکتورهای ترانسپورت، ساختمانی و فابريکه ها و همچنان تغال در ميان کارشکمبود زمينه های ا

 .در ميان انعده کسانيکه مستقيماً در پروژه ها کار ميکنند، محسوس گردد

۲۲ 



 ۲۳ تجارب بين المللی



موخته ها از تجارب بين المللیآ  

 ،جنگهای داخلی  بروزحاکميت دولتی و فروپاشی کاهش سريع کمکها سبب نا امنی، از بين رفتن نظام مالی
 )سوماليا(گردد 

کليد اساسی موفقيت پروسه انتقال ميباشد ) فراگيربراساس ايجاد ائتلاف های ( تحکيم دولتسياسی و  ثبات
 )موزمبيق، رواندا، کمبوديا و مالی(

ممکن اتش  ان منطقه ايیگرديده و فرصت طلب بيشترسبب ناامنی های ) سودان( ؤقتم زد و بند های سياسی
 )جمهوری ديموکراتيک کانگو(افروزند  یجنگ را ب

اما  –بطور مثال در کشور های موزمبيق و رواندا  ،تکميل موفقانه پروسه انتقال مستلزم رشد اقتصادی مناسب
 .تکميل نا موافقانه پروسه انتقال سبب رشد اقتصادی کم و يا هم منفی گردد

که در صفحات قبلی به انان  ،تجارب نشاندهنده انست که مديريت درست در پروسه انتقال و بعضی نکات مهم
 .   اشاره شد، حايز اهميت خاص ميباشد

۲۴ 



)پيشنهادات( اقدامات بعدی   ۲۵ 



:برای دولت افغانستان   

نيازمندی های خويش را براساس منابع محدود دست داشته اولويت بندی کند. 

oمصارف در سکتور ها بايد بصورت دقيق اولويت بندی گردد. 

oهر گونه تصميم بخاطر سرمايه گذاری های جديد بايد در ان مصارف حفظ و مراقبت مدنظر گرفته شود. 

oخواهد شد را منجر مصارف بخاطر زيربنا ها احتمال بيشتر رشد برهبری سکتور خصوص. 

استفاده ها در جمع آوری عوايد گرفته شود ؤرا تقويت نمايد تا جلوی سوی م های مديرت عامه مالی و پروسه بوديجستسي. 

 تداوم اصلاحات اداری در بخش های عمده دولتی بشمول تطبيق پروگرام ابتکاری ارتقای ظرفيت مبتنی بر نتايج جهت ارتقای
 .)دومی(موازی ظرفيت در وزارتخانه های کليدی و ادارات محلی و قانونمند ساختن خدمات ملکی 

تحرک رشد اقتصادی از حالت موجود که اساساً توسط کمکها و بازار مصرفی صورت ميگيرد به رشد اقتصادی با ايجاد  
 .و اختراعی فعاليت کند ثفرصت و شرايط لازم برای سکتور خصوصی تا بتواند بصورت ابتکاری، متشب

را که ولايات بصورت درست تخصيص خويش ،مديريت سالم منابع و توزيع متوازن ان به ولايات تا اطمينان حاصل گردد 
 .بدست مياورند و تفاوت ميزان مصارف سرانه در ولايات نسبت کمکهای خارج از بوديجه رونما نگردد

۲۶ 



:برای جامعه بين المللی  

  اطمينان حاصل گردد، تا کمکها بصورت تدريجی، قابل پيشبينی و منظم کاهش يافته زيرا کاهش سريع کمکها
 .که سبب سقوط نظام خواهد گرديد ،بخصوص قطع يکبارگی ان بسيار زيان باراست

 کمکهای خويش را جهت تمويل معاشات وساير مصارف سکتور امنيتی تا زمانی ادامه دهند که وضعيت امنيتی
 .بهبود يافته و کميت و مصارف امنيتی کاهش يابد

 دولت را در زمينه تمويل بوديجه مصارف ملکی بشمول تمويل سرمايه گذاری سکتور عامه و مصارف حفظ و
 .باشد، حمايت مالی نمايد بيشترمراقبت بخصوص در صورتيکه نيازمندی های سکتور امنيتی 

 استخدام و اندازه معاش خدمات ملکی دومی را در يک چهارچوب تنظم نموده پلانهای لازم را جهت ادغام انان
 .در چارچوب ادارت دولتی رويدست گيرند

تا تاثيرات ناشی از کاهش کمکها را کم  ،قسمت زياد کمکهای خويش را از طريق بوديجه ملی بمصرف رسانده
کمکهای تخنيکی و مشورتی خويش را جهت بهبود روند تطبيق بوديجه با توجه خاص به کمکها به . دنبساز

 .ولايات ادامه دهند

افغانستان را در عرصه اتصال اين کشور به بازار های جهانی از طريق رفع محدوديت های ترانزيتی و 
کمک و  بمنظور بهروری از منابع سرشار معادنمانند سرکها و خط ريل  ،زيربنا ها تجارتی، حمايت از احداث

 .همکاری لازم نمايند

۲۷ 
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