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Avant-propos

confrontés les responsables de 1’éducation est
la réduction des inefficacités et des inégalités
dans la répartition et l'utilisation des ressources
humaines et financieres dans les systéemes éducatifs.
L’expérience montre que les interventions relative-
ment coliteuses produisent rarement les effets
escomptés sur l'apprentissage, méme lorsqu’il
s’agit simplement d’éviter les abandons scolaires.
Les enfants sont la population la plus vulnérable
en Afrique. Ils sont exposés a toutes sortes de ris-
ques — économiques, environnementaux, géogra-

I ‘“un des problemes majeurs auxquels sont

phiques, politiques et culturels. L’ Afrique représente
36 % du nombre total de déces d’enfants de moins
de cinq ans dans le monde. La prévalence de la mal-
nutrition reste tres élevée chez les enfants africains,
et I’Afrique est la seule région du monde ot1 les taux
de malnutrition n’ont pas reculé dans les années 80
et 90. Les taux de vaccination restent inférieurs a la
moyenne mondiale, seuls 51 % des enfants bénéfi-
ciant d"une couverture vaccinale complete.

Tandis que les Gouvernements africains s’effor-
cent d’intégrer les enfants au systeme scolaire, la
pauvreté extréme de nombreuses familles ne leur
permet pas d’inscrire leurs enfants a 1’école ni de
financer leur scolarité une fois qu’ils sont inscrits.
Avec un taux brut de scolarisation primaire de 77 %
et des taux de scolarisation secondaire de seulement
29 % pour les garcons et 23 % pour les filles, les res-
ponsables de 1’éducation en Afrique doivent trou-
ver des moyens d’accroitre ’acces a 1’éducation, de
garder les enfants a 'école et d’améliorer 1’appren-

tissage, tout en restant dans des limites financieres
raisonnables.

L’attention s’est portée au cours des dernieres
décennies sur la possibilité de dégager des taux de
rendement positifs et des économies moyennant
des interventions durant la petite enfance pour
améliorer les résultats et la santé scolaires. Diverses
justifications ont été présentées et documentées
(droits humains, besoins essentiels, avantages éco-
nomiques et sociaux), et de nombreux pays en
développement ont inclu des programmes natio-
naux de soins et de développement de la petite
enfance dans leurs plans d’investissement dans le
secteur social. La Déclaration du Forum mondial
sur 1’éducation organisé a Dakar en 2000 a affirmé
la nécessité de développer et d’améliorer les soins et
le développement du jeune enfant, en particulier
pour les enfants les plus vulnérables et les plus dés-
avantagés. Cet objectif ne s’est pas encore concrétisé
en Afrique, ol un tres faible pourcentage d’enfants
bénéficie des programmes de soins et de dévelop-
pement du jeune enfant (ECCD). Bien que les res-
ponsables soient de plus en plus conscients des
avantages de ces programmes, le manque de res-
sources du secteur public, les problemes de cofit et
de gestion et I'insuffisance des stratégies de finance-
ment empéchent les bailleurs de fonds et les Gou-
vernements d’agir.

Le développement de la petite enfance fait I’objet
d’une attention grandissante en Afrique, et la
Banque mondiale finance actuellement des pro-
grammes ECCD et des programmes connexes de
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santé et de nutrition scolaires dans plus de 14 pays.
Bien que les avantages des interventions précoces
ne soient plus remis en cause, de nombreuses ques-
tions persistent. Les Gouvernements et les bailleurs
de fonds ne sont pas certains de la meilleure fagon
de répondre aux besoins de développement de ces
jeunes citoyens, et des questions importantes res-
tent sans réponse. Ainsi, comment les responsables
politiques peuvent-ils faire en sorte que les enfants
les plus pauvres et les plus vulnérables bénéficient
des programmes ECCD ? Quels sont le rdle et la res-
ponsabilité de 'Etat dans l'aide au développement
de la petite enfance, et quels modeles ont des chan-
ces de produire les meilleurs résultats a un cofit
abordable a long terme ?

Cette étude tente de répondre a ces questions
parmi d’autres pour tirer des enseignements et des
implications qui aideront les responsables du sec-
teur de 1’éducation a définir des orientations.
L’étude examine deux pays d’Afrique subsaha-
rienne : le Cap-Vert, un pays relativement riche, et
la Guinée, un pays pauvre. L'un des enseignements
tirés de cette étude est que les ménages de toutes les
catégories socioéconomiques (CSE) sont deman-
deurs de programmes ECCD, que la mise en place
de ces programmes peut contribuer a combler les
écarts en termes d’égalité des chances face a I'édu-
cation, et que les programmes cotiteux ne produi-
sent pas forcément les meilleurs résultats. L'étude
souligne également quelques-uns des défis a rele-

ver, pour ce qui est notamment d’améliorer 1’effica-
cité, I’équité et la qualité de 1'enseignement.

Ce rapport a été rédigé par Adriana Jaramillo,
spécialiste de I’éducation a la Banque mondiale, et
Karen Tietjen, consultante, a la lumiére des recher-
ches menées par Bruno Suchaut de 1'Université de
Bourgogne en collaboration avec les Gouverne-
ments guinéen et capverdien. Marito Garcia, Mar-
laine Lockheed, Alain Mingat, Alan Ruby, Eduardo
Velez, Adriaan Verspoor et Mary Eming Young
(tous des services de la Banque mondiale), ainsi que
David Weikart (ancien président de High Scope)
ont contribué a l'élaboration du document final.

Nous remercions le Gouvernement norvégien
d’avoir fourni l'aide financiére nécessaire pour
mener cette étude et publier le rapport grace au
Fonds norvégien pour 1’éducation.

Nous espérons que ce rapport sera utile aux res-
ponsables africains et qu'il permettra de poursuivre
le dialogue engagé par les chefs de projet de la
Banque mondiale et les autres organisations dona-
trices afin de déterminer les meilleurs moyens de
répondre aux besoins d’éducation et de santé des
enfants africains, et de contribuer a leur développe-
ment intellectuel, physique et psychologique.

Birger Fredriksen
Directeur sectoriel, Développement humain
Région Afrique, Banque mondiale

Etude réalisée par Adriana Jaramillo et Karen Tietjen, avec le concours de Marlaine Lockheed, Alain
Mingat, Alan Ruby, Eduardo Velez, Adriaan Verspoor et David Weikart. Le rapport est basé sur les
recherches menées par Bruno Suchaut en coopération avec Salim Diallo en Guinée et Malou Paul au
Cap-Vert. Les auteurs remercient Mary Eming Young, Marito Garcia et Robert Prouty de leurs
commentaires et suggestions. Cette étude a été réalisée en collaboration avec les Gouvernements de
la Guinée et du Cap-Vert. Nous adressons notre vive reconnaissance aux équipes de recherche, aux
centres préscolaires, aux parents et aux communautés locales qui ont participé a I’étude.
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ombre des obstacles au développement de
N la base de ressources humaines en Afrique

se situent au niveau des jeunes enfants (0 a
6 ans) des classes pauvres et désavantagées. La
petite enfance est la période la plus propice pour
exercer une influence positive durable sur la santé,
lI'intelligence et le développement de 1'individu. Les
programmes de soins et de développement du
jeune enfant (ECCD) fournissent des services
adaptés aux besoins essentiels du jeune enfant en
matiére de stimulation, de premier apprentissage,
de nutrition et de soins de santé de base. Pourtant,
la plupart des enfants africains (prés de 98 %)
grandissent aujourd’hui sans avoir acces aux
programmes ou interventions ECCD. Qui plus est,
nombre de ces programmes sont insuffisants. Les
Gouvernements comme les bailleurs de fonds
s’interrogent pour trouver les moyens de mieux
répondre aux besoins de développement de leurs
jeunes citoyens.

Cette étude examine les programmes présco-
laires au Cap-Vert, un pays relativement riche (par
rapport aux normes africaines), et en Guinée, un
pays tres pauvre. Le centre préscolaire est le modele
prédominant des programmes de soins et de
développement du jeune enfant dans ces deux pays.
Cette étude vise a établir une base de connaissances
sur la situation des programmes ECCD en Afrique
de I'Ouest, a identifier les composantes de base de
programmes préscolaires ou ECCD efficaces et peu
coliteux dans le contexte africain, et & mieux cerner
la contribution que les Gouvernements et les

Résumé analytique

bailleurs de fonds peuvent apporter aux initiatives
ECCD. L’étude dresse un tableau du secteur
préscolaire/ECCD, examine les déterminants de
l'inscription dans l’enseignement préscolaire,
analyse l'influence de 1’éducation préscolaire sur le
développement de l’enfant, identifie les pro-
grammes et les caractéristiques les plus appropriés
pour promouvoir le développement de la petite
enfance, et examine les implications de ces pro-
grammes pour 'action des pouvoirs publics.

L’offre : Caractéristiques du secteur préscolaire
en Guinée et au Cap-Vert

En Guinée, environ 2 % des 1,4 million d’enfants de
moins de six ans ont acces aux 500 centres
préscolaires du pays. Seulement trois sont publics,
les autres sont gérés par des organisations privées
ou des ONG. La plupart de ces centres se trouvent
en zones urbaines. Sur les quelque 1 100 personnes
qui travaillent dans les centres préscolaires, seule-
ment 8 % ont fait des études supérieures et 13 % ont
recu une formation ECCD. Le type de centre
préscolaire le plus courant est 1’école maternelle,
qui est calquée sur le modele frangais et accepte les
enfants de trois a six ans, suivi du jardin d’enfants,
qui accepte les enfants a partir de I'age de deux ans.
Les 60 centres d’éducation communautaire (CEC)
sont une initiative récente mise en place pour les
communautés rurales. Ces centres sont gérés par les
organisations communautaires locales et financés
par I'UNICEF et Action-Aid. Dans tous les cas, les
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parents paient des droits d’inscription (3 a 15
dollars par mois).

Au Cap-Vert, environ 40 % (24 000) des enfants
agés de deux a six ans vont a 1’école, mais plus de
46 % des enfants inscrits ont entre cinq et six ans. Il
existe 316 centres préscolaires dans les neuf zones
administratives (conselhos), la majorité étant
concentrée sur 1'fle de Santiago. La plupart des 600
enseignants n’ont pas suivi de formation spéciali-
sée. Cinquante-trois pour cent des centres regoivent
des fonds publics et sont gérés par les municipalités
ou par l'Institution nationale chargée de la protec-
tion sociale (ICS) ; 20 % sont gérés par la Croix-
Rouge, 10 % par des organisations religieuses, 8 %
par des organisations privées, 7 % par des ONG et
2 % par les communautés locales.

La demande : Qui est inscrit dans un centre
préscolaire ou dans un programme ECCD, et
quels sont les déterminants de I'inscription

L’acces a I'enseignement préscolaire peut creuser les
écarts entre riches et pauvres car les enfants riches sont
les premiers utilisateurs et bénéficiaires. Les enfants des
familles aisées ayant davantage de chances d’étre
inscrits dans un centre préscolaire, ils bénéficieront
de ses effets favorables sur le développement, alors
que les enfants pauvres connaissent les désavan-
tages inhérents de la pauvreté, sans bénéficier des
effets correcteurs de 1'enseignement préscolaire.
Une arme a double tranchant : 'écart risque de se
creuser en raison du type et de la qualité des centres
préscolaires financierement abordables pour les
ménages de différents niveaux socioéconomiques.
Les enfants riches vont dans des centres plus
coliteux qui ont une orientation plus « académi-
que ». Méme si les enfants pauvres ont la possibilité
d’aller a I’école maternelle, ils n’en profiteront peut-
étre pas autant que leurs camarades plus aisés car
ils ne seront pas aussi bien préparés a 1’école
primaire, ce qui leur donne un handicap de départ.
Cet écart peut cependant étre réduit comme dans le cas de
la Guinée, ot les enfants des catégories socioéconomiques
inférieures ont davantage bénéficié des programmes
préscolaires/CEC que leurs camarades appartenant aux
catégories socioéconomiques supérieures. L'absence
apparente de sexisme dans les inscriptions suggere
également que les filles peuvent bénéficier autant

que les garcons d'un enseignement préscolaire bon
marché et de qualité.

L'abaissement des prix qui font obstacle a
Ientrée pourrait bénéficier aux enfants et améliorer
la situation sociale des ménages. Vu le grand
nombre d’enfants pauvres inscrits dans un pro-
gramme préscolaire/ECCD, il semblerait que les
ménages pauvres qui n’inscrivent pas leurs enfants
en sont uniquement empéchés par des raisons éco-
nomiques et qu’ils le feraient si l'inscription était
financierement abordable. Les ménages verraient
leur situation sociale s’améliorer a mesure qu’'un
plus grand pourcentage de meres d’enfants scolari-
sés travaillaient a I’extérieur ou poursuivaient une
activité professionnelle.

Impact : Les effets des programmes
préscolaires/ECCD sur le développement
de I'enfant

Les effets positifs de l'enseignement préscolaire sur
le développement cognitif donnent a penser que
I'Etat devrait encourager ce type d’enseignement.
Les enfants de toutes les catégories socioéconomi-
ques inscrits a 1’école maternelle obtiennent des
résultats bruts aux tests qui sont supérieurs a ceux
des enfants des groupes de contréle non scolarisés.
Bien que le milieu familial soit le facteur le plus
déterminant pour les résultats, I’enseignement pré-
scolaire accroit la capacité d’explication a un niveau
de I’ordre de 16 a 20 %.

L’enseignement préscolaire peut avoir un effet
égalisateur sur le développement cognitif. Le fait
que les enfants défavorisés ne soient pas inscrits a
I’école maternelle creuse encore davantage les
écarts en termes de développement cognitif et de
préparation a 1’école primaire. Les enfants vulnéra-
bles et a risque, — filles ou enfants de familles
urbaines ou rurales ou de minorités désavantagées
—, ont probablement besoin et peuvent bénéficier
de la « valeur ajoutée » de I’enseignement présco-
laire afin de surmonter leur handicap social et
d’entrer a I’école primaire a armes plus égales avec
leurs camarades plus aisés.

Les pouvoirs publics devraient envisager
d’encourager le développement de programmes
ECCD pluriannuels. La politique nationale pourrait
inciter les parents a faire suivre plusieurs années
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d’école maternelle a leurs enfants (ce qui est associé
a de meilleurs résultats de développement cognitif)
en ciblant les subventions, en encourageant le déve-
loppement des écoles maternelles qui desservent les
enfants pauvres qui ont moins de chances d’y rester
plusieurs années, et en offrant des programmes qui
répondent aux besoins de développement de diffé-
rentes tranches d’age.

Les centres préscolaires, en particulier les centres
publics qui desservent toutes les catégories socio-
économiques, devraient axer leurs programmes sur
les besoins de leurs éleves ou des éléments les plus
vulnérables. Les centres préscolaires guinéens
connaissent le plus grand taux de succes au niveau
de l'acquisition des aptitudes de discrimination
visuelle/prélecture et d’expression orale, tandis
que les centres préscolaires du Cap-Vert obtiennent
de meilleurs résultats pour l’acquisition des
concepts de base et l'expression orale. Si 1’enfant
suit plusieurs années de centre préscolaire, il amé-
liore son résultat global. Les programmes préscolai-
res devront peut-étre modifier I'importance relative
accordée aux concepts de base, a I'expression orale
et a la lecture selon la catégorie socioéconomique
desservie, compte tenu des différents niveaux de
performance.

Efficacité : Programmes ou caractéristiques
qui s’averent les plus efficaces pour le
développement de I'enfant

Tous les programmes préscolaires ne se valent pas.
Différents programmes préscolaires, structures
organisationnelles et attributs influent différem-
ment sur le développement de 'enfant, les centres
préscolaires expliquant 55 % de la variance en
Guinée et 42 % au Cap-Vert. 1 est difficile de dire
quels facteurs et/ou modeles spécifiques influent
plus particulierement sur le développement cogni-
tif. Les caractéristiques scolaires ont souvent des
effets opposés en Guinée et au Cap-Vert, ce qui indi-
que que l'efficacité de l’éducation préscolaire
dépend fortement du contexte.

Le milieu culturel de 'enseignant et sa proximité
avec l'école jouent probablement un role plus im-
portant que ses qualifications professionnelles. Cela
donne a penser qu'une formation ciblée, de courte
durée et peu coliteuse pourrait étre plus efficace.

La langue d’instruction dans les centres présco-
laires devrait étre une considération importante, et
la politique dépend du contexte national. En
Guinée et au Cap-Vert, la langue d’instruction a eu
un effet significatif sur les résultats des tests de
développement cognitif. Mais la méme variable —
Iinstruction bilingue — a produit des effets
différents. Le développement de l'enfant dans sa
langue maternelle, les attitudes des parents a
I'égard de la langue choisie par I'école, ainsi que la
perception de la communauté sur le statut social
associé au dialecte local et a la deuxiéme langue
doivent étre pris en considération pour choisir la
langue d’instruction.

Les centres préscolaires n’ont pas besoin d’étre
entiérement subventionnés par I'Etat mais ils ont
probablement besoin d’'une aide financiere si l'on
tient compte des problemes d’équité. Les commu-
nautés, méme les plus pauvres, désirent avoir des
centres préscolaires. Les parents sont disposés a
payer des droits d’inscription, comme on a pu le
constater en Guinée et au Cap-Vert.

Les centres préscolaires qui desservent les
communautés pauvres a peu de frais peuvent étre
efficaces. Les résultats ne dépendent pas du budget
de 1’école. En Guinée, le modéle de centre d’éduca-
tion communautaire (CEC), qui est le moins
cotiteux, a produit les meilleurs résultats aux tests
cognitifs. Qui plus est, plus de 70 % (90 % en
moyenne) des enfants de ces établissements
venaient de familles pauvres (CSE 2 et CSE 1). Au
Cap-Vert, beaucoup de centres ont obtenu de
bonnes notes aux tests de développement cognitif
moyennant un faible cotit unitaire, ce qui prouve
qu’ils sont efficaces.

Il n’existe pas de modéle idéal de centre
préscolaire ni de caractéristique magique qui
garantisse le développement de l'enfant. D’autres
études sont nécessaires pour déterminer les
caractéristiques clés des programmes efficaces.

Conclusions et recommandations

L’éducation préscolaire est une arme a double
tranchant qui peut contribuer a combler ou a creuser
les inégalités. Les services préscolaires peuvent
avoir un effet de nivellement sur le développement
cognitif en compensant les inégalités sociales. Méme
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si les centres préscolaires ne peuvent pas entierement
combler l’écart de développement cognitif entre
riches et pauvres, 1'absence de tels centres creuse
certainement cet écart dans un pays relativement
riche. La politique menée par les pouvoirs publics
devrait promouvoir les programmes d’éducation
préscolaire/ECCD en faveur des enfants pauvres et
défavorisés. En plus de réduire les inégalités d’acces
a l'enseignement primaire entre les différentes
catégories socioéconomiques, la création de pro-
grammes ECCD subventionnés pour les familles a
faible revenu pourrait également permettre aux
meres de trouver un emploi, améliorant ainsi le bien-
étre des ménages.

On peut faire plus et mieux avec moins. Les
programmes coliteux ne produisent pas nécessaire-
ment les meilleurs résultats. Les centres préscolaires
a faible cotit ne doivent pas forcément sacrifier la
qualité, comme en témoignent les nombreux centres
a faible cofit unitaire qui ont obtenu de bons
résultats aux tests de développement cognitif. Les
approches traditionnelles (aide publique, salaire
élevé des enseignants, formation structurée, etc. ) ne
garantissent pas de bons résultats a cet égard. Une
formation de courte durée, ciblée, fiable et adaptée
au contexte peut étre plus efficace et revenir moins
cher que la plupart des programmes structurés qui
existent. Les programmes communautaires tels que
les CEC en Guinée semblent prometteurs, moyen-
nant l'intervention et la participation financiere des
parents, d’une part, et la proximité de 1’enseignant
local, qui peut ainsi passer plus de temps a I'école,
d’autre part. L'efficacité tres variable des centres
préscolaires, a différents niveaux de cotit, indique
que le succes d"une école dépend de nombreux fac-
teurs. Il importe d’examiner de plus pres les fac-
teurs de réussite dans les modeles ECCD,
notamment dans le cas des programmes CEC en
Guinée, ainsi que dans d’autres pays d’Afrique
francophone qui ont lancé de telles initiatives.

L’Etat peut faire une contribution significative
en soutenant les programmes de soins et de
développement du jeune enfant. Les services fournis
par I'Etat et les mesures qu'il promulgue dépendent
du contexte et devraient tenir compte des investis-
sements raisonnablement possibles. En Guinée, ot
le taux d’inscription a 1’école primaire est faible et
ou il existe peu de ressources publiques pour

financer les programmes ECCD, le Gouvernement
peut créer un cadre d’intervention favorable aux
initiatives privées et communautaires dans ce
domaine. Cela pourrait revétir des formes diverses,
telles que le financement de campagnes d’IEC et
d’éducation des parents sur I'importance des soins
et del’éducation du jeune enfant, la mise a I'essai de
modeles ECCD a faible cofit financés par les
communautés et basés sur les programmes locaux
les plus prometteurs, 1’octroi de crédits pour lancer
des programmes ECCD, ou [l’élaboration de
directives et conseils a peu de frais pour les
programmes communautaires.

Améliorer lefficacité et I’équité. Au Cap-Vert, oul
une forte proportion de la population bénéficie déja
de services publics d’éducation préscolaire, I'Etat
devrait mettre ’accent sur l'utilisation et la réparti-
tion plus efficaces des ressources publiques. Il
convient de mener d’autres études sur les centres
préscolaires qui obtiennent les meilleurs résultats
au moindre cofit et d’en créer d’autres sur le méme
modele. Les enseignants du secteur public
devraient suivre une formation ECCD ciblée. La
redistribution des ressources en faveur des pauvres
pourrait se faire en faisant supporter des droits de
scolarité aux familles aisées, en réservant aux
familles pauvres l'acces aux centres préscolaires
publics ou en leur accordant des subventions (bour-
ses, uniformes, services de nutrition ou de santé)
pour encourager les parents a inscrire leurs enfants.

Améliorer la qualité. LEtat peut intervenir pour
améliorer la qualité des programmes ECCD offerts
par des services publics ou privés. Il peut aider les
organisations locales et les parents a s’informer sur
ce qu'ils peuvent attendre des services ECCD afin
de pouvoir choisir une école maternelle ou suivre
I’éducation de leurs enfants. Les Gouvernements et
les bailleurs de fonds devraient élargir leur
perspective au-dela des programmes préscolaires
formels traditionnels. Ils devraient encourager et
soutenir les efforts déployés par les communautés
pour créer des services ECCD, et axer l'aide qu’ils
fournissent sur les communautés qui ont contribué
a créer des services préscolaires ou ECCD.

Quelle est la marche a suivre pour promouvoir le
développement de la petite enfance en Afrique ?
Cette étude souleve plusieurs questions qui appel-
lent d’autres recherches, que ce soit l'incidence a
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long terme de l'éducation préscolaire sur les
résultats dans 1’enseignement primaire, les facteurs
certes difficiles a cerner qui font qu’une école
primaire est efficace, ou la meilleure fagon d’élargir
I'acces aux programmes préscolaires sans alourdir
les dépenses publiques ni imposer des prix
inabordables aux parents pauvres. Le Gouverne-
ment guinéen, avec l'aide de la Banque mondiale,
prévoit de lancer des programmes ECCD pilotes
dans les deux régions les plus pauvres du pays
pour fournir une description plus détaillée et plus
qualitative des éléments qui expliquent le succes de
certains programmes préscolaires, y compris leur
cotit, et les reproduire ailleurs dans le cadre suggéré
par cette étude, a savoir les centres d’éducation
communautaire et financés par les parents. Au Cap-

Vert, plusieurs conclusions de 1’étude (en particulier

l'affectation équitable des ressources préscolaires et
'efficacité des centres préscolaires publics) sont
actuellement examinées en concertation par le
Gouvernement et la Banque mondiale.

Implications stratégiques : Que peuvent faire les
Gouvernements et les bailleurs de fonds ?

+ Créer un cadre d'action favorable

* Encourager les initiatives communautaires et privées de
soins et de développement du jeune enfant

* Formuler des modeles ECCD réalistes, efficaces et peu
onéreux

» Lancer des campagnes d'IEC et d'éducation des parents

+ Opérer sur la base d'un montant d'investissement réaliste




ombre des obstacles au développement de
N la base de ressources humaines en Afrique

se situent au niveau des jeunes enfants (0 a
6 ans) des classes pauvres et désavantagées. Les
carences nutritionnelles, des soins de santé
inadéquats, un environnement préscolaire peu
stimulant et 1ignorance des parents sur les soins a
apporter aux jeunes enfants peuvent entrainer, a
court terme, un retard du développement physique,
cognitif et psychosocial, des problémes de santé et
Iinaptitude du jeune enfant a entrer dans le
systeme scolaire, et a plus long terme, de mauvais
résultats faible
économique et des comportements antisociaux a
I'age adulte.

De nombreuses études réalisées dans les pays
riches aussi bien que pauvres montrent que les servi-
ces de soins et de développement du jeune enfant
(ECCD) peuvent influer sur le développement physi-
que, intellectuel, social et psychologique de cette
tranche d’age vulnérable!. D’autre part, non seule-
ment ces interventions précoces améliorent le bien-
étre immédiat des jeunes enfants, mais elles peuvent
avoir des répercussions sociales et économiques

scolaires, une productivité

positives des années plus tard, tant pour l'individu
que pour sa famille et la société. Les économies et les
taux de rendement positifs potentiels, en termes
d’amélioration des résultats scolaires et de la santé,
associés aux investissements dans les soins et le dé-
veloppement du jeune enfant sont particulierement
importants pour le secteur public et les ministeres de
I’éducation, de la santé et des affaires sociales.

Introduction

Forts de ces informations, les Gouvernements de
plusieurs pays en développement, tout particuliere-
ment en Amérique latine, ont introduit au cours des
vingt dernieres années des mesures et des pro-
grammes nationaux de soins et de développement
du jeune enfant relativement peu cotiteux dans leur
portefeuille social. Ce n’est pas encore le cas dans la
plupart des pays africains. Bien que les respon-
sables politiques soient de plus en plus conscients
des avantages des programmes ECCD, les Gou-
vernements et les bailleurs de fonds se heurtent au
manque de ressources du secteur public, auquel
s’ajoutent une certaine réticence a détourner les
ressources des priorités d’investissement déja
retenues dans 1'éducation et la santé, et une
connaissance insuffisante des approches, des cofits
et des stratégies de gestion et de financement les
plus efficaces dans le contexte africain. Pourtant, alors
que I’Afrique continue a prendre du retard dans les
efforts menés pour assurer un systéeme d’enseigne-
ment primaire universel?, la contribution poten-
tielle des programmes ECCD aux objectifs
d’éducation pour tous ne peut plus étre ignorée. Il est
urgent d’identifier et d’élaborer des modeles de
mise en ceuvre et de financement efficaces, finan-
cierement abordables et durablement applicables a
grande échelle en Afrique subsaharienne, out plus
de 40 % de la population vit encore avec moins de 1
dollar par jour (Banque mondiale, 2000a, p. 10).

Cette étude a été réalisée dans le cadre des efforts
menés par la Banque pour mettre en place les
mécanismes nécessaires pour déterminer les
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possibilités et les meilleurs moyens d’investir dans
des programmes de soins et de développement du
jeune enfant, avec pour objectif d’élargir la base de
connaissances sur ces programmes en Afrique. Elle
examine les programmes d’éducation préscolaire
(qui sont le principal modele de soins et de
développement du jeune enfant) dans un pays
relativement riche (par rapport aux normes
africaines), le Cap-Vert, et dans un pays tres pauvre,
la Guinée. L'étude part du principe qu’il n’existe
pas de modeéle d’exécution et d’appui aux activités
de développement de la petite enfance, en
particulier dans les pays africains a faible revenu, et
que la viabilité des différentes approches dépendra
probablement du contexte national. Etant donné
qu’il s’agit de la premiére étude du genre réalisée
dans les pays en question, ses conclusions sont
préliminaires et elle souleve de nombreuses
questions auxquelles elle ne peut apporter de
réponse complete ni définitive.

Parallelement, cette étude tente de dégager
quelques orientations générales pour guider les
efforts de planification de 1’éducation. L'étude
examine le contexte dans lequel se situent les
programmes de soins et de développement du
jeune enfant, décrit ’éventail des programmes en
place et entame l'examen de lincidence de ces
programmes sur les enfants et leurs possibilités
d’adaptation et d’exécution.

L’étude aborde cinq questions fondamentales :

1. Quelles sont les caractéristiques et la situation
générale des programmes préscolaires ou de
développement de la petite enfance dans les pays
étudiés ?

2. Quels facteurs déterminent l'inscription des
enfants dans des programmes préscolaires ?

3. Dans quelle mesure l'enseignement préscolaire
influe-t-il sur le développement de 'enfant ?

4. Quels programmes ou caractéristiques semblent
les plus efficaces pour le développement du
jeune enfant ? (Quels types ou caractéristiques
des programmes préscolaires étudiés sont les
plus étroitement corrélés ou expliquent les gains
acquis en termes de développement de I’enfant ?)

5. Quelles sont les implications stratégiques de ces
programmes au niveau des bénéficiaires, des
cotts, du financement et de 1’exécution ?

Cette étude comprend huit sections. La Section 2
présente quelques généralités sur les programmes
de soins et de développement du jeune enfant et
leur importance pour I’Afrique. La Section 3 résume
la méthodologie de I'étude. Les Sections 4, 5, 6 et 7
examinent les conclusions et les implications straté-
giques des enquétes menées au Cap-Vert et en
Guinée, avec une description du secteur ECCD et
une analyse des déterminants de la fréquentation
des centres préscolaires et son impact sur le déve-
loppement de l'enfant. La Section 8 présente un
résumé des conclusions et des principales implica-
tions stratégiques de 1’étude, souléve d’autres ques-
tions et présente des recommandations sur la voie a
suivre. L’Annexe 1 présente une description
détaillée de la méthodologie de I'étude.

1. L'expression « Soins et développement du jeune enfant »
( Early Childhood Care for Development -ECCD), qui
désigne tout les services d’appui nécessaires a la survie, a la
protection et aux soins de l’enfant pour assurer son
développement optimal de la naissance a 1'age de huit ans
(Evans et al., 2000), est utilisée dans ce rapport afin de placer
les programmes et les interventions de soins de 1’enfant dans
le contexte plus général du développement de la petite
enfance et de faire une distinction entre les programmes de
développement de la jeune enfance et les centres
préscolaires, bien que cette étude porte plus particulierement
sur ces derniers.

2. Les projections basées sur les taux d’inscription en 1990
indiquent que 75 % des enfants non scolarisés dans le monde
seront africains, si aucune réforme n’est entreprise (Banque
mondiale, 2000c, p. 8).



Qu’est-ce que le développement de la petite
enfance et pourquoi est-ce important ?

n sait aujourd’hui que la petite enfance est la
oPériode la plus importante pour le dévelop-

pement de I'enfant et qu’elle aura des effets
durables, voire méme permanents, sur sa vie adulte.
De la naissance a ’dge de huit ans, 'enfant apprend
progressivement a se mouvoir, a réfléchir, a ressentir
et a communiquer avec les autres et avec le monde
qui 'entoure (Evans ef al., 2000). Bien que le dévelop-
pement physique et les besoins d’encadrement du
jeune enfant soient universellement reconnus, on en
sait moins sur les besoins liés au développement de
lintelligence pendant cette période. A 1'age de six
ans, le cerveau a déja atteint 90 % de sa taille adulte.
De nombreuses études menées dans des domaines
divers (physiologie, nutrition, santé, sociologie, psy-
chologie et éducation) montrent que ces premieres
années (depuis la conception) sont cruciales pour le
développement de I'intelligence, de la personnalité et
du comportement social.

Il y a essentiellement trois phases du développe-
ment de la petite enfance qui déterminent la crois-
sance ultérieure. Les deux premiéres années de la vie
sont la période de développement la plus rapide du
cerveau (croissance cellulaire et connexions neura-
les). Bien que la structure du cerveau soit déterminée
biologiquement et se développe essentiellement au
stade prénatal, l'interaction de I'enfant avec son envi-
ronnement développera les connexions cérébrales
cruciales pour les fonctions intellectuelles, affectives,

Généralités sur les
programmes de soins et
de développement du
jeune enfant

physiques, immunologiques et sociales. L'enfant
apprend a marcher et a utiliser ses mains et acquiert
d’autres aptitudes au cours des deux premieres
années. Entre deux et cinq ans, il apprend a parler, il
acquiert les aptitudes sociales fondamentales, ainsi
que les bases nécessaires pour « apprendre a
apprendre », autrement dit pour entrer a I'école. Le
tempérament et la personnalité sont essentiellement
formés, les principales valeurs sociales et morales
acquises. Entre six et huit ans, ’enfant consolide ce
qu’il a appris jusqu’alors, commence a manipuler des
concepts et des idées, et entre & « 1'dge de raison »
(Eming Young, 1996 ; Evans et al., 2000).

Si le corps et le cerveau de l'enfant se dévelop-
pent bien, son potentiel d’apprentissage augmente.
Inversement, la négligence des besoins biologiques
et mentaux de I'enfant a ce stade critique du déve-
loppement peut avoir de graves répercussions,
telles que retard ou troubles du développement
cognitif, retard de croissance et handicaps physi-
ques. Lorsque les aptitudes physiques, sociales et
psychologiques inhérentes de 'enfant ne sont pas
développées, elles diminuent. La qualité des soins
pendant cette période a un profond effet sur le
développement de l'enfant, sa santé physique et
mentale et son aptitude a apprendre.

Que sont les programmes de soins et de
développement du jeune enfant ?

Le processus de développement est influencé par la
nutrition et la santé, ainsi que par l'interaction avec
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les gens et les choses. La présence d’un environne-
ment favorable, ce qui comprend un processus
d’alimentation active, une bonne nutrition, un envi-
ronnement sain et sécurisant, des soins de santé de
base, les encouragements et l'affection, la stimula-
tion, la protection et les exemples a suivre, peut
aider a former un enfant sain capable d’apprendre
et de se développer. Cependant, de nombreuses
familles, en particulier dans les milieux pauvres, ne
peuvent apporter tout cela a leur enfant sans aide
extérieure, que ce soit sous forme d’opportunités,
de temps consacré a l'enfant, d’informations ou
d’argent. Les programmes de développement du
jeune enfant peuvent contribuer a assurer les soins
et le développement nécessaires, ce qui accroit les
chances de survie de I'enfant, d'une part, et opti-
mise son développement, d’autre part.

Différentes expressions sont utilisées, souvent
sans distinction, pour décrire les services fournis a
l'enfant avant son entrée a 1’école primaire. Ces
expressions, telles que « jardin d’enfants », « école
maternelle » et « développement du jeune enfant
», masquent la grande diversité qui existe au niveau
des bénéficiaires, des approches, du contexte, de la
structure et de l’organisation de lintervention.
Myers (2000b) propose une typologie simple pour
examiner les programmes préscolaires :

* La puériculture est 'ensemble des mesures mises
en ceuvre pour assurer la protection, la survie
biologique et la croissance, ainsi que (moins
souvent), le développement.

* Le développement de l'enfant met l'accent sur
l'acquisition par I'enfant de niveaux de plus en
plus complexes de mobilité, de réflexion,
d’émotivité et de relations sociales.

* L’éducation préscolaire facilite le processus
d’acquisition des connaissances, des aptitudes,
des habitudes et des valeurs. Dans son
interprétation la plus courante, cette activité
désigne uniquement la préparation de 'enfant a
I’école primaire.

L’état actuel des connaissances sur le processus
de développement de 'enfant incline a penser qu’il
faut combiner ces trois aspects dans les program-

mes de développement de la petite enfance.
L’approche actuelle se distingue des modes de
pensée antérieurs dans la mesure ou elle est globale
et intégrée, sans se limiter a la « survie » ou a
I'« apprentissage académique ». Elle vise a satis-
faire les multiples besoins de 1’enfant aux différents
stades de la petite enfance « en prenant en compte
la santé, la nutrition et la stimulation psychosociale
tout en renforcant l’environnement de l'enfant »
(Evans et al., 2000 ; Myers, 2000b ; Eming Young,
1996). En s’écartant d'un systéme de programmes
verticaux pratiquement indépendants pour adopter
une approche qui intégre la santé, la nutrition et
I’éducation du jeune enfant, les nouveaux program-
mes seront plus efficaces mais nécessiteront
d’importants changements institutionnels (Heaver
et Hunt, 1995).

Les programmes de soins et de développement
de la petite enfance fournissent des services qui
répondent aux besoins essentiels de stimulation
cognitive, de premier apprentissage, de nutrition et