PROGRAMI QEVERISES DHE SIFDAT SEKTORIALE
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Né vitin 2007, Shqgipéria miratoi Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér vitet
2007-2013, e cila éshté zhvilluar pérmes njé procesi me pérfshirje té gjeré té gjithé paléve té
interesuara né té gjithé vendin. SKZHI kérkon té (i) integroj vendin né EU dhe NATO; (ii)
zhvillojé dhe konsolidojé shtetin demokratik, pérmes reformave pér té drejtat elektorale,
gjygésore dhe ato té pronés; dhe (iii) té arrijé¢ zhvillim té shpejté, té balancuar dhe té
géndrueshém ekonomik, human dhe social. SKZHI ka vendosur njé synim pér rritje ekonomike
né nivelin 6-7 pérgind dhe synon ta ulé numrin e té varférve nén 10% né vitin 2010. SKZHI
shprehet se stabiliteti makroekonomik duhet té mbéshtetet nga konsolidimi fiskal dhe ulja e
borxhit. Investimet né infrastrukturé do té pérgendrohen tek rrugét dhe transporti, energjia, dhe
furnizimi me ujé dhe higjena. Né aspektin e shérbimeve sociale, Qeveria kérkon té rrisé
regjistrimet né arsimin sekondar né 76 pérgind, té prezantojé njé paketé bazé té pérfitimeve té
mbuluara né sektorin shéndetésor, té forcojé mbulimin e asistencés sociale, si dhe té reformojé
sistemin e pensioneve publike. Pér mé tepér, pas zgjedhjeve Parlamentare té vitit 2009, Qeveria
ripérsériti theksin ndaj sektorit té ujit (duke pérfshiré furnizimin me ujé dhe higjienén, por edhe
vaditjen pér té& pérmirésuar produktivitetin bujgésor) dhe sektorin e shéndetit si fusha ku do té
pérgendroheshin té ardhurat né 2-4 vitet e ardhshme.

Pérmirésimi i Menaxhimit Makro, Procesimit té Buxhetit dhe Menaxhimit té
Shpenzimeve Publike

Duke pasur parasysh ekspansionin e fundit fiskal, Shqipéria duhet té kthehet tek njé politiké
mé e kujdesshme fiskale e cila i ka shérbyer shumé miré ekonomisé gjaté viteve 2002-2007.
Menaxhimi i shéndetshém makro-ekonomik (vecanérisht njé géndrim i kujdesshém fiskal, kurs
fleksibél kémbimi dhe politika té shéndetshme monetare) ka gené thelbésor pér zgjerimin e
shpejté té ekonomisé gjaté shumicés sé dekadés sé shkuar. Gjithsesi, rritja e shpejté e totalit té
deficitit (dhe reduktimi i kursimeve publike) né 2009, ge rezulton ne nivelin e borxhit rreth 60%
té PBB kané ngritur shgetésime mbi kuadrin fiskal, vecanérisht né mungesén e njé programi té ri
té FMN ge ka mundésuar mbéshtetje pér politikat fiskale deri né pérmbushjen e suksesshme té
programit té fundit né vitin 2008. Duke paré pasigurité né Evropé dhe né tregjet e kapitalit,
Shqipéria duhet té 1évizé shpejté pér té térhequr stimujt e fundit, té konsolidojé pozicionin e saj
fiskal, rrise kursimet publike dhe té fillojé té kthejé situatén e rritjeve té fundit né borxhin publik.
Duhet theksuar se Shqipéria, me mbéshtetjen e Bankés, ka béré hapa té réndésishém drejt
forcimit té kapaciteteve institucionale pér menaxhimin e borxhit, né kohé pér aprovimin e saj nga
IDA dhe hyrjen e saj né tregjet ndérkombétar té kapitaleve (shih Kutia 1). Pavarésisht nga kjo,
duke paré tendencat fiskale gjaté viteve té fundit, njé kuadér i rishikuar fiskal do t’i shérbente-
miré si njé lloj mekanizmi mbéshtetés, si pér shembull sundim fiskal, konsistent me
gendrueshmerine e borxhit afatgjate, pér té rritur konfidencén e tregjeve fiskal dhe té
investitoréve se Shqipéria éshté rikthyer tek eksperienca e saj e forté makro-ekonomike e sé
kaluarés. Pa mbéshtetjen e njé politike fiskale té besueshme Shqipéria do té ishte né rrezikun e
kostove mé té larta té financimit dhe té pasigurisé pér té siguruar financime, cka do té rriste
pagéndrueshmériné makro-ekonomike.



Shqipéria duhet gjithashtu té vazhdojé té forcojé sistemet e saj té menaxhimit té shpenzimeve,
si forca shtytése pér politikat e saj fiskale dhe gjithashtu pér implementimin efektiv t¢ SKZHI.
Shqipéria ka béré njé progres domethénés pér té vendosur njé kuadér institucional pér buxhetim
té shéndetshém, sé fundmi me miratimin e ligjit té ri pér Buxhetin Organik i cili mishéron, ndér
té tjera, praktikat afatmesme té buxhetit gé jané ndjekur pér disa vjet, dhe me procedura té reja
pér planifikimin e investimeve publike. Gjithsesi, kjo duhet té shogérohet nga: (i) pérforcim mé
i forté i rregullave dhe procedurave té reja; (ii)nga mé shumé transparencé dhe mé pak rialokime
né fazén ekzekutive té buxhetit, pér té ruajtur integritetin e proceseve vjetore dhe gjashté mujore
té buxhetimit; dhe (iif) nga mé shumé monitorim dhe analizé pér té pérforcuar incentivat pér
pérmirésimin e kualitetit té planeve afatmesme té buxhetit. Plotésimi i sistemit té vonuar gjaté té
Thesarit (gé¢ po ndodh aktualisht) dhe zhvillimi i métejshém i sistemi informimi financiar té
integruar do té lejonin jo vetém forcimin e menaxhimit té pérditshém té shpenzimeve, por edhe
té lidhnin shpenzimet me objektivat e SKZHI dhe rezultatet e programit, dhe té pérmirésonin
monitorimin e programeve té zhvillimit né térési. Né& ményré té ngjashme, Shqipéria ka béré
gjithashtu disa hapa drejt pérmirésimit té sistemet e saj té besimit. Ajo vazhdon té marré
mbéshtetjen e njé numri partnerésh pér zhvillim, jo mé pak nga Banka dhe Bashkimi Evropian,
pér té plotésuar reformat e prokurimit publik dhe pér té thelluar pérmirésimet né menaxhimin
financiar.

Kutia 1: Pérmirésimi i Kapaciteteve té Menaxhimit té Borxheve né kohé pér aprovimin nga
IDA

Duke filluar nga 2007, me mbéshtetje nga Departamenti i Thesarit i Bankés Botérore dhe nga njé
fond i disa donatoréve pér Sistemin e Integruar té Planifikimit (IPS), Shqipéria éshté pérmirésuar né
meényré té géndrueshme né aspektin e kapaciteteve teknike pér menaxhimin efektiv té borxhit pér t’ju
pérgjigjur aprovimit nga IDA dhe aksesit té reduktuar drejt huave koncensionare. Departamenti i
Borxhit éshté ristrukturuar né linjé me praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe tashmé ka njé staf té
ploté ndarjen e pérshtatshme té funksioneve. Njé Sistem pér Menaxhimin e Borxhit (DMS) pér njé
periudhé tre vjecare u prodhua né 2006 dhe u rishikua né vitin 2009. Nén kété strategji, Qeveria arriti
té zgjeronte maturitetin e borxhit té€ brendshém nga 224 né 481 dité, dhe né ményré graduale té ulte
interesat e brendshém té pagesave. Sistem i Kontabilitetit Financiar pér Menaxhimin e Borxhit
(DMFAS) éshté né pérdorim pér borxhet e huaja dhe garancité Hapat e métejshém pérfshijné
prezantimin e njé kuadri té garté pér menaxhimin e riskut pér té vlerésuar balancén midis kostove dhe
rrezigeve té pritura, dhe zgjerimin e DMFAS né borxhin e brendshém.

Ndértimi i konfidencés né menaxhimin makro-ekonomik té Shqipérisé do té kérkojé gjithashtu
njé pérmirésim né prodhimin e statistikave kombétare, né vecanti, pér llogarité kombétare dhe
fiskale. Shqipéria éshté pérballur me njé nevojé afatgjaté pér té forcuar statistikat e saj
makroekonomike dhe ka marré njé seré mbéshtetjesh nga donatorét pér kété géllim por asistenca
ka gené shumé e vogél dhe relativisht e pakoordinuar. Statistikat pér llogarité Kombétare, ato té
punés dhe té punésimit jané fushat mé té dobéta, dhe kérkojné vémendje urgjente duke pasur
parasysh réndésiné e tyre si sinjale ky¢ pér aktorét ekonomik né njé ekonomi moderne tregu. Né
ményré mé urgjente, gjithsesi, ka gjithashtu njé nevojé kritike pér respektimin e njé procesi
kalendarik pér shpérndarjen e té gjithé té dhénave makroekonomike. Kriza globale financiare u
ndog nga njé tendencé né shumé vende drejt njé menaxhimi mé té fokusuar té prodhimit dhe
shpérndarjes sé statistikave kombétare ky¢. Kriza aktuale né Greqi tregon rrezikun e mospasjes
sé té dhénave ekonomike té sakta, transparente dhe koherente. Pérforcimi i kapacitetit dhe
pavarésisé sé Institutit Kombétar té Statistikave pér té prodhuar statistika té géndrueshme dhe té



pavarura do té ndihmonte gjithashtu pér mbéshtetjen e métejshme té mirégenies dhe
besueshmérisé sé politikave makroekonomike né Shqipéri.

Forcimi i Kuadrit pér Investimet Private

Né vitet e fundit, Shqipéria ka marré hapa té réndésishém drejt pérmirésimit té kuadrit
rregullator pér biznesin. Qeveria ka implementuar njé reformé gjithépérfshirése pér vendosjen
e njé sistemi rregullator efikas, t& géndrueshém dhe transparent, me géllimin e rritjes sé niveleve
té investimit, shtimit té konkurrencés dhe pér té stimuluar rritjen e biznesit. Kéto pérpjekje jané
reflektuar né indikatorét dhe renditjen e pérmirésuar né Doing Business: Shqipéria u rendit e 82
né vitin 2010 nga e 136 né 2007. Performanca e saj né indeksin e Konkurrueshmérisé Globale
dhe né Indeksin pér Liriné Ekonomike té Fondacionit Heritage éshté pérmirésuar gjithashtu né
ményré domethénése gjaté viteve té fundit. Gjithsesi, renditjet né térési tregojné njé variacion
té konsiderueshém té renditjeve pér indikatoré té vecanté. Pér shembull, renditja e vendit né
Doing Business luhatej nga e 15% pér mbrojtjen e té drejtave té aksioneve né minoritet, tek 91a
pér pérforcimin e kontratave, tek 173% pér marrjen e lejeve té ndértimit, Indeksi pér Liriné
Ekonomike pérfshin disa piké relativisht t& uléta pér mbrojtjen e té drejtave té pronés dhe lirisé
nga korrupsioni. Pér mé tepér, mjedisi i biznesit mbetet mé i véshtiré pér graté té cilat
pérfagésohen pak né pronési té firmave, krahasuar me vendet e tjera té EAQ.

Njé mangési domethénése mbetet midis adaptimit zyrtar té politikave rregullatore dhe
implementimit té tyre dhe pérforcimit, e shpjegueshme deri diku nga sundimi ende i dobét i
ligjit. Mangésia e pérforcimit né ményré domethénése kufizon té ardhurat pér investimet private
né Shqipéri, duke pérfshiré investitorét e huaj dhe ata lokal dhe duke vendosur kosto kohore dhe
‘taksa’ ryshfeti, duke ménjanuar késhtu disa pérfitime nga reforma rregullatore. Analiza e
studimeve mé té fundit pér firmat (2007-08) tregon gé produktiviteti i firmave, prirja pér té
eksportuar dhe krijimi i punésimit prej tyre pengohet nga mungesa e parashikueshmérisé pér
pérforcimin e rregullave, dhe nga koha gé duhet pér t’u pérshtatur me rregullat. Ndérkohé,
Shqipéria vazhdon té pérballet me renditjet mé té uléta té saj né Indikatorét Global té Qeverisjes
1 (WGI) pér sa i pérket kontrollit t& korrupsionit dhe sundimit té ligjit, té cilat jané té vetmet
fusha pér té cilat ka njé mesatare respektivisht té njéjté dhe mé té ulét se ajo e vendeve me té
ardhura té mesme té vogla.

Klima e investimeve né Shqipéri éshté gjithashtu e rrezikuar nga té drejtat e pagarta mbi
pronésing dhe dobésité né administrimin e tokés. Njé studim i kryer né 2008 si pjesé e
Vlerésimit pér Klimén e Investimeve (ICA) zbuloi se té drejtat e pasigurta té pronésisé dhe
aksesi ndaj tokés ishin konsideruar si pengesa serioze pér investimet nga njé grup i madh
firmash, ku firmat e vogla dhe t¢ mesme ndikoheshin né ményré disproporcionale.  Pér mé
tepér, evidenca sipas rasteve tregonte se investitorét e huaj shpesh i ménjanohen investimit né
Shqipéri pér shkak té véshtirésive né arritjen e aksesit té tokés apo lejeve me tituj té garté ligjor.
Pérkegésimi i pasigurisé gé rrethon té drejtat e pronésisé éshté dhe pamundésia e dukshme e
gjykatave pér té zgjidhur né ményré té suksesshme zénkat dhe/apo pér té pérforcuar vendimet e
marra pérmes proceseve gjygésore. Qeveria éshté e ndérgjegjshme pér céshtjet gé kané té béjné
me té drejtat e pronésisé dhe implikimet gé ato sjellin pér investimet private ndaj ka adaptuar

! Indikatorét WGI gjithashtu pérfshijné zérin dhe pérgjegjshméring, stabilitetin politik, efektivitetin e qeverisé dhe
kualitetin rregullator pér té cilat Shqipéria éshté pérmirésuar sé tepérmi né krahasim me dekadén e fundit.



disa pérgjigje té pérshtatshme politike. Gjithsesi, zbatimi i tyre ka ¢aluar si pasojé e njé kuadri
ligjor shumé variabél, déshtimeve né koordinim, kufizimeve né kapacitet dhe korrupsionit.

Pér mé tepér, Shqipéria pérballet me njé sfidé domethénése pér sa i pérket mbéshtetjes sé
bizneseve private gjaté adaptimit té teknologjive mé té sofistikuara gé nevojiten pér té arritur
standardet dhe rregullat e BE. Ndérkohé gé autoritetet arrijné progres duke prezantuar rregullat
dhe standardet e reja té BE, ka njé nevojé jo vetém pér té pérmirésuar implementimin e tyre nga
ana e sektorit publik, por edhe pér té krijuar njé ambient i cili lejon firmat private gé té marrin
njohurité e nevojshme teknike pér t’ju pérshtatur me kéto kérkesa. Eksportuesit Shqgiptar jané té
renditur né fund té tregut global, duke u pérfshiré vetém né procese pa-aftési té vecanta dhe me
paké vleré té shtuar ndaj produktit. Njé numér i kufizuar programesh po pérgatiten, té financuar
si nga geveria ashtu dhe nga partnerét pér zhvillim pér té rritur kapacitetin né té dy krahét pér té
implementuar rregulla té reja, né vecanti né sektorin bujgésor. Gjithsesi, kéto duhet té
shogérohen nga vémendja drejt pengesave né sistem gé ndalojné ndryshimet e zakonshme pér
adaptimin e njohurive dhe té inovacionit, pér shembull, lidhjet me investimet e huaja té
drejtpérdrejta, promovimin e trajnimit brenda firmés té punétoréve dhe njé infrastrukturé efektive
me kualitet dhe standarde.

Zvogélimi i Mangésive né Infrastrukturé

Rritja e infrastrukturés me kualitet t¢ miré éshté njé tjetér element kritik i pérpjekjeve té
Qeverisé pér té pérmirésuar klimén e investimeve private dhe rritjes, dhe pér té siguruar njé
pérfshirje mé té gjeré. Firmat e intervistuara pér vlerésimin e konkurrueshmérisé nga Banka pér
ICA identifikuan pengesa né infrastrukturé — furnizimi me energji elektrike, telekomuknikimi
dhe transporti (duke pérfshiré logjistikén) — si mangésité mé té médha pér rritjen dhe investimet.

Pagéndrueshméria dhe kualiteti i dobét i furnizimeve me elektricitet éshté cituar né ményreé té
rregullt nga firmat Shqiptare packa madhésisé sé aktivitetit, si njé nga pengesat e tyre mé
kritike. Né vitin 2008, firmat raportuan njé mesatare prej 32 shkurtimesh té energjisé né muaj,
cka i detyronte té mbéshteteshin tek gjeneratorét dhe té harxhonin pér pajisjet e sofistikuara
teknologjike gé mund té démtoheshin nga luhatjet e energjisé. Té garté pér seriozitetin e késaj
situate, Qeveria, né bashképunim té afért me Grupin e Bankés, ka ndérmarré njé reformé
madhore té sektorit t& energjisé duke filluar nga viti 2008, por mbetet akoma shumé pér té béré.
Qeveria ka filluar ristrukturimin e sektorit té energjisé: kompania shtetérore e energjisé
elektrike, Korporata Elektroenergjetike Shgiptare (KESH), u ‘¢montua’ dhe bizneset e
shpérndarjes dhe té furnizimit u privatizuan. Nén kuadrin e ri té tarifés sé elektricitetit, OSSH-ja
e privatizuar duhet té arrijé objektivat e performancés pér: (i) té ulur humbjet né transmision dhe
shpérndarje; (ii)té rritur nivelet e mbledhjes sé té ardhurave; (iii) pérmirésimin e efektivitetit
operacional; dhe (iv) pérmirésimin e kualitetit té elektricitetit. Sektori ka filluar gé tani gé té
keté disa pérmirésime té dukshme, pjesérisht prej reformés né menaxhim por edhe pér shkak té
kushteve mé té mira hidrologjike, forcimin e entiteteve rregullator, dhe privatizimin e furnizimit.
Tre vitet e ardhshme do té jené vecanérisht kritik pér bérjen efektive té strukturés dhe modelit té
ri té tregut. Sé pari, realizueshméria financiare, menaxheriale dhe teknike e kompanive me
pronési publike té energjisé né zinxhirin e furnizimit duhen té forcohen dhe vijimisht
prapambetjet brenda kompanive té kufizohen. Sé dyti, ekziston njé nevojé pér ta béré efektiv
privatizimin e sektorit té shpérndarjes pérmes, ndér té tjera, investimeve té reja pér té reduktuar
humbjet e energjisé gjaté shpérndarjes. Sé treti, Qeverisé do t’i duhet té rrisé mé tej kapacitetin



gjenerues, vecanérisht pérmes projekteve té vogla por efikase hidro-energjetike. Sé fundmi,
detyrimet kontingjente té sektorit ndaj geverisé duhet té kufizohen né ményré substanciale.

Infrastruktura e papérshtatshme e telekomunikacionit né Shqipéri gjithashtu shihet si njé
pengese pér té kryer biznesish, por Qeveria ka kaluar njé kuadér ligjor pér
telekomunikacionin ne 2007 gé po ndihmon krijimin e njé tregu konkurrues. Ne te shkuaren,
nje numer i konisedueshem kompanish ka raportuar se shérbimet e papérshtatshme dhe té
kushtueshme té telekomunikacionit jané njé pengesé pér té kryer biznes (BEEPS 2005 dhe
2008). Ne pergjigje te ketyre ceshtjeve, geeria kaloi nje ligj te ri ne 2007, i cili ka cuar ne
permiresime te dukshme perfshire futjen e nje operatori telefonie te trete celulare ne treg. Si
rezultat ka pasur nje rritje te dukshme te numrit te perdoruesve te sherbimeve te
telekomunikacionit dhe ulje te ndjeshme te kostos dhe cilesi sherbimi me te mire. Permiresime te
tjera do te kerkojne zbatimin e vazhdueshem dhe efektiv té ligjit te ri duke perfshire té€ paktén
katér elemente né periudhén afatshkurtér deri afatmesme: (i) rregulla té pérshtatshme pér sa i
pérket interkonjeksionit; (ii) mbartshméri té numrave; (iii) shtytjen e konkurrencés brenda tregut;
dhe (iv) alokimin kompetitiv té frekuencave 3G dhe WiMax.

Shqipéria éshté pérmirésuar né ményré té géndrueshme né infrastrukturén e saj té transportit,
por ka akoma shumé rrugé pér té béré pérpara se rrjeti i rrugéve té arrijé standardet mesatare
pér vendet me té ardhura té mesme té vogla dhe ka nevojé pér mé shumé fokus drejt
mirémbajtjes. Gjatésia totale e rrjetit té rrugéve pér Shqipériné éshté rreth 14,500 km. Fokusi i
aktual ka gené drejt zhvillimit té rrjetit dhe ka pasur disa investime né seksione té shkurtra dhe
té pandérprera té autostradave (duke pérfshiré Tirané — Durrés, Rréshen — Kalimash) — por
standardi i rrjetit primar mbetet i papérshtatshém. Ndérkohé, rrjeti i rrugéve lokale (rreth 4,411
km) éshté gjithashtu né kushte shumé té kéqija ku vetém 39% e rrugéve jané shtruar. VVendosja e
kohéve té fundit e programit té gjeré pér Rrugét Sekondare dhe Tretésore, i cili synon té
rikonstruktojé dhe rehabilitoj 1700 km rrugésh lokale, duhet té sjellé njé pérmirésim domethénés.
Né kété fazé, prioritetet kyc pér sektorin e rrugéve jané: (i) zhvillimi i lidhjes né rrjetin e rrugéve
dhe sjellja e tij né standarde uniform gé jané té krahasueshme me vendet e tjera té rajonit; (ii)
tejkalimin e prapambetjeve né mirémbajtje; (iii) mundésimin e sistemeve té géndrueshém
menaxherial dhe financiar; dhe (iv) té vazhdojé reformén institucionale dhe forcimin e
kapaciteteve pér té pérmirésuar institucionet e sektorit, si pér shembull, t& sapo krijuarin,
Autoritet Shqiptar t¢ Rrugéve. Né ményré paralele, vendi duhet gjithashtu té pérmirésojé
infrastrukturén dhe shpérndarjen e shérbimeve, né nén-sektorét e portit dhe té& hekurudhés,
pérmes pérfshirjes sé sektorit privat, programeve té renditjes né Be dhe iniciativave rajonale.

Infrastruktura e Vaditjes éshté jetésore pér té forcuar avantazhin konkurrues té sektorit té
Bujgésisé por mbetet né kushte té dobta dhe duhet té adaptohet me kushtet e ndryshimit
klimaterik. Ndérkohé gé Shqipéria ka reshje té shumta vjetore, mé pak se 20 pérgind ndodh gjaté
periudhés nga Prilli né Shtator cka e bén vaditjen té nevojshme pér té mbjellat e verés dhe ato
gjithévjetore. Drenazhi dhe mbrojtja nga pérmbytjet éshté gjithashtu e réndésishme pér
bujgésing, vecanérisht né ultésirat bregdetare. Edhe pas njé dekade investimesh pér té
rehabilituar sistemin e gjeré té vaditjes dhe drenazhit (njé trashégimi e komunizmit), vetém njé e
treta e sistemit vazhdon té mbetet pér t’u rehabilituar, dhe digat né rrjedhat e sipérme si dhe
burimet ujore kérkojné vémendje. Ndérkohé gé strukturat institucionale pér funksionimin dhe
mirémbajtjen mbeten té dobéta— Shqgipéria éshté ende duke kérkuar pér mekanizma té
géndrueshém dhe efektiv pér té menaxhuar sistemet e vaditjes dhe drenazhit té cilat mund té



pérballen mé miré me nevojat e ndryshme té sektorit Shqiptar té Bujgésisé. Qeveria ka béré
pérmirésime té métejshme té sistemit té vaditjes, duke pérfshiré pérdorimin e metodave mé
moderne si vaditja me pikim, njé prioritet madhor né ményré gé té rriten produktiviteti i sektorit
bujgésor.

Zgjerimi dhe Mbéshtetja e Pérfitimeve Sociale

Shqgipéria ka gené krahasimisht mé pak e suksesshme né zgjerimin e pérfitimeve nga
ekonomia e saj e tregut né zgjerim pér popullatén e gjeré. Rritja, deri mé tani, ka gené
kryesisht pa vende pune me rritje margjinale né punésim. Ndikimi i rritjes né zvogélimin e
varférisé éshté arritur kryesisht pérmes rialokimeve sektoriale té punésimit, remitanacave nga
emigrantét pér familjet e tyre, si dhe rritjet né rrogat e sektorit publik dhe né pensione. Pér mé
tepér, indikatorét social né shéndetési dhe arsim, dhe né mbulimin dhe pérshtatshmériné e
sistemeve té mbrojtjes sociale, mbeten né ményré domethénése pas mesatares s¢€ BE10 dhe
fginjéve rajonal té Shqipérisé. Rikuperimi i ngadalté ekonomik ka gjasa té preké ata mé
vulnerabél ¢ka do kérkojé njé vémendje mé té madhe pér té pérmirésuar efektivitetin e sistemeve
té mbrojtjes sociale. Gjithsesi, However, the skenari i atyre vulnerabél ka shumé gjasa té jeté i
orientuar nga ana gjinore, duke qgené se graté pérballen me mé shumé sfida né tregun e punés né
krahasim me burrat.

Né Arsim, sfida kryesore me té cilén pérballet geveria e Shqipérisé éshté pérmirésimi i
kualitetit né té gjithé nivelet ndérkohé gé gjithashtu pérmirésohet aksesi , vecanérisht pér
arsimin sekondar dhe até t¢ mesém si dhe pér shtépité rurale dhe minoritetet. Kjo do té
kérkojé rritjen e regjistrimeve té ulta né arsimin sekondar té djemve dhe vajzave (Shqipéria nuk
ka diferenca domethénése gjinore pérsa i pérket regjistrimeve sekondare, shih Error! Reference
source not found. né fagenError! Bookmark not defined.), zvogélimin e mos-barazive urbane-
rurale, dhe té sigurojé gé studentét jané mé shumé té pérgatitur pér t’u pérgjigjur kérkesave té
tregut té punés. Shgiptarét kané, mesatarisht, mé pak vite shkollim né krahasim me mesataret e
BE dhe ato nén-rajonale, dhe mé pak studenté vazhdojné arsimin e larté. Ka gjithashtu grupe
vulnerabél ku vecanérisht shihen shumé paké regjistrime, edhe né edukimin bazik. Kualiteti, si¢
matet nga testet e standardizuar, gjithashtu paraget sfida serioze. Pér té adresuar kéto sfida,
Qeveria ka zhvilluar njé Strategji Kombétare pér Arsimin (SKA) pér vitet 2004-2015 (gé
mbulojné arsimin para-universitar) e cila e vendos theksin teek pérmirésimet e kualitetit si njé
ményré pér té inkurajuar regjistrimet né arsimin e larté. Autoritetet kané nisur gjithashtu njé
strategji té vecanté pér arsimin e larté e cila fokusohet né pérmirésimin e qeverisjes dhe,
mekanizmat e financimit né universitetet publik.

Deri mé sot, Qeveria ka béré njé progres té miré drejt implementimit té strategjisé Kombétare
té Arsimit, por do t’i duhet té ndjeké reforma té pérshpejtuara né ményré gé té arrijé rezultate
arsimor té krahasueshém me EU10 dhe Kroaciné. Né& fundin e vitit 2009, njé e katérta e té
gjithé mésuesve kishin marré njé arsim té vazhduar, raporti student-kompjuter ishte ulur né 25
nga 61; dhe mbipopullimi i shkollave po adresohet duke pasur vetém 18 pérgind té studentéve qé
ndjekin disa turne né krahasim me 36 pérgind té tre viteve mé paré. Né terma té promovimit té
pérgjegjshmérisé né nivel shkollor, té gjithé drejtuesit e shkollave jané trajnuar pér menaxhim
dhe lidership né arsim dhe 90 pérqqind e shkollave té nivelit para universitar raportojné se kané
njé bord funksional por de facto pérgjegjésia pér proceset/procedurat mbetet pér t’u transferuar.
Né nivelin e arsimit té larté, reformat jané gjithashtu jané ndérmarré, edhe pse me njé rritém mé



té ngadalté. Ligji pér arsimin e larté u rishikua dhe po implementohen aktualisht. Té gjithé
universitetet kané vendosur njé bord té jashtém geverisés dhe rreth 70 pérgind e universiteteve
kané zhvilluar plane strategjik. Qeveria po kryen aktualisht diskutime mbi reformén né kurrikula
dhe po zhvillon njé plan veprimi pér té implementuar procesin e Bolonjés. Pé&r mé tepér, po
konsiderohet zhvillimi i skemés sé incentivave pér té térhequr studentét dhe pér té& mundésuar
resurse né zona ku aftésité mungojné.

Shqipéria vazhdon té mbetet mbrapa vendeve té tjera té rajonit si dhe vendeve té tjera me té
ardhura té mesme té vogla né té gjithé botén pér sa i pérket rezultateve né shéndetési. Kujdesi
Shéndetésor gjithashtu mbetet njé fushé kritike né té cilén familjet ndikohen nga korrupsioni, ku
thuajse njé e treta e té pyeturve té sondazheve shprehen se u éshté dashur té paguajné ryshfet pér
té marré pérkujdesje shéndetésore. Shpenzimet publike né shéndetési vazhdojné té jené té uléta
(2.7 pérgind e PBB), por totali i shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor nga sektori privat dhe
publik éshté i krahasueshém me vendet e tjera me té ardhura té mesme té vogla, rreth 6.5 pérgind
e PBB. Pagesat direkte pérbéjné rreth 60 pérgind té totalit té financimeve, dhe niveli i larté i
pagesave informale shkakton pabarazi pér sa i pérket aksesit ndaj kujdesit shéndetésor, ku té
varférve u duhet shpesh té heqin doré nga kujdesi i domosdoshém.

Reformat e filluara pér té pérmirésuar shérbimet e shpérndarjes dhe financimit té kujdesit té
shéndetit nuk jané implementuar plotésisht dhe ende mbeten probleme serioze pér sa i pérket:
(i) pabarazive rajonale dhe aksesit té pabarabarté; (ii) sistemeve té pagesés gé jané té pa
pérshtatshme pér té promovuar kontrollin e kostos apo pérdorimin efikas té resursit; dhe (iii)
aftésité e dobéta menaxheriale té sektorit. Qeveria ka gené e pérkushtuar gé té ndérmarré
reforma né disa fusha. Sé fundmi, u prezantua njé program i gjeré pér té rehabilituar objektet e
kujdesit primar. Aktualisht po implementohen njé sistem pér edukim té vazhdueshém mjekésor
dhe rilicensimi i stafit mjekésor; dhe Ministria e Shéndetit ka zhvilluar udhézime té praktikés
klinike pér sémundjet mé té zakonshme, té cilat po u shpérndahen ofruesve té Kujdesit Primar
Shéndetésor (KPSH). Pér mé tepér, Qeveria ka ndérmarré hapa fillestar drejt pérmirésimit té
mekanizmave shpérndarjes sé resurseve pérmes zhvillimit té planit kombétar pér racionalizimin
e shérbimeve spitalore. Arritja e njé rezultati té ploté té kétyre reformave ka gjasa té hajé disa
vjet dhe do té pérfshijé ndryshime né sjelljen dhe incentivat si nga ana e pacientéve ashtu dhe né
até té ofruesve.

Zhvillimi i shpejté i Shqipérisé éshté shogéruar me ulje drastike t& nivelit té varférisé, por ka
pengesa té mundshme né kété aspekt té cilat duhen adresuar dhe grupe né nevojé (vecanérisht
familjet e papuna) té cilave u nevojitet mbéshtetja e Qeverisé. Vendi ka reformuar ngadalé
masat siguruese né programe moderne, té miré drejtuara dhe efektive t& mbéshtetjes sociale.
Aurritja e progresit né kété aspekt po béhet gjithmoné e mé shumé e réndésishme né terma té
menaxhimit fiskal, pér shkak té peshés sé madhe té kétyre shpenzimeve né buxhet dhe
tendencave té fundit ekspansionare, pér shembull, fryrja e shpenzimeve té fondit pér té paaftét.
Sistemi i pensioneve ka gjithashtu deficite fiskale domethénése afatgjata dhe shpérndarje té
ngushté.

Ka mundési domethénése pér té pérmirésuar orientimin dhe administrimin e programit
kryesor Shqiptar té pérfitimeve sociale, Ndihma Ekonomike (NE). Pérfituesit mé té varfér
marrin vetém 56 pérgind té transfertave té¢ NE, dhe pérfitimet pérbéjné vetém 14 pérqgind té
konsumit té para-transfertave té pérfituesve. Ka mundési domethénése pér té€ pérmirésuar



mekanizmat orientues, pér té reduktuar liriné e veprimit si dhe mundési pér abuzime. Proceset
Administrative gjithashtu mbeten tepér té rénda me kosto té fryra transaksioni pér aplikantét nga
kérkesat e shumta pér dokumente pér té cilat administratorét u duhet té koordinohen me disa
agjenci né nivele té ndryshme té administratés publike. Prezantimi i regjistrit kombétar dhe data
bazave elektronike do té rriste né ményré domethénése efikasitetit e orientimit dhe administrimit,
si dhe do té ndihmonte né uljen e kostove té sistemit. Qeveria e ka vendosur pérmirésimin e
administrimit té pérfitimeve sociale si njé nga prioritetet e saj mé té larta dhe ka pérgatitur njé
projektligj qé prezanton reformat né orientim dhe administrim pér NE.

Shpenzimet pér pérfitimet mos-kontribuuese pér té paaftét éshté jo-proporcionale me numrin e
pérllogaritur té personave me paaftési. Pérfitimet pér té paaftét pérbéjné mé shumé se gjysmén
e totalit té shpenzimeve pér asistencén sociale. Gjaté viteve 2000-2008, si numri i pérfituesve té
paafté ashtu dhe niveli mesatar i pérfitimeve pér paaftési u rritén thellésisht. Njé diagnostifikim
fillestar i programit té té paaftéve tregon se legjislacioni pér té paaftét &shté i shpérndaré, kriteret
kualifikimit mjekésor jané té prapambetur, dhe sistemi aktual i vlerésimit té rasteve té paaftésisé
éshté i hapur ndaj konflikteve té interesit. Sé fundmi duhet theksuar se shképutja e nivelit
operacional midis institucioneve gé menaxhojné pjesé té ndryshme té mbrojtjes sociale shkakton
mundési té humbura pér pérmirésimin e efektivitetit gé lind nga lidhja e kétyre shérbimeve.

Sé fundmi, Sistemi i pensioneve né Shqipéri nuk éshté i géndrueshém né aspekti afatgjaté.
Njé strukturé e pérmbledhur pérfitimesh, edhe pse rishpérndarése, jep pak shtysa gé individét té
kontribuojné dhe/apo deklarojné té ardhurat ekzakte. Si pasojé, njé pjesé e vogél e popullsisé né
moshé pune kontribuon pér sistemin e pensioneve né Shqipéri por ky sistem duhet té financojé
disa gjenerata t&¢ moshuara , shumica e té ciléve kané té drejta té plota pensioni. Pér mé tepér,
rolet e pensioneve dhe programeve té asistencés sociale nuk jané pércaktuar gartésisht. Né zonat
rurale, degét e pensioneve dhe asistencés sociale té sistemit jané zhvilluar né ményré té atillé gé
pensionet rurale jané kthyer praktikisht né pérfitime té asistencés sociale. Pensionistét rural
paguajné kontribute bazuar né njé shumé té sheshté, por shumica e kontributeve té tyre paguhet
nga Qeveria. Zbatimi sporadik i indeksimit té pensioneve sjell pasiguri. Administrata e
pensioneve éshté e dobét, ku disa prej té dhénave té shkuara jané akoma té regjistruara né letér.
Qeveria Shqiptare e ka vendosur reformén e administrimit té sistemit té pensioneve si njé nga
prioritetet kryesore, por ka vonuar pérpjekjet pér masat e nevojshme pér té pasur njé konsensus
me bazé té gjeré dhe multipartiak. =~ Ndérkohé, po kryhen disa pérpjekje pér té pérmirésuar
administrimin, duke pérfshiré dhe prezantimin e njé sistemi té ri arshive dhe informacioni.

Forcimi i Menaxhimit té Burimeve Ujore dhe Pérshtatja me Ndryshimet
Klimaterike

Shqipéria éshté e pasur né resurse ujore por infrastruktura e saj ambientale éshté prapa asaj
té vendeve té tjera té rajonit dhe institutet hidrologjike jané té dobét. Njohuria e pamjaftueshme
pér rolin gendror gé kané burimet ujore dhe ndérlidhjet gé pérdorimet e ndryshme té ujit kané né
ekonomi kané kontribuar né njé situaté té vazhdueshme nén-financimi dhe dobésimi té
institucioneve gqé menaxhojné resurset ujore. Shqipéria gjithashtu ndan disa prej lumenjve dhe
ligeneve té saj me vendet fginje, cka e bén t& domosdoshme vendosjen e institucioneve efektive
rajonale pér té siguruar menaxhim té pérshtatshém té kétyre resurseve.



Erozioni i tokés né rrjedhat e sipérme dhe sedimentarizimi i rrjedhave té poshtme pérbéjné qé
tani njé shgetésim né rritje, pér shkak té ndikimit té¢ shogéruar né kualitetin e ujérave
bregdetar dhe né potencialin e Shqipérisé pér turizém. Ky erozion dhe sedimentarizim éshté
evident né fushat e shumta té braktisura (té pa kultivuara) dhe té l1érueshme por edhe né shtretérit
dhe deltat e lumenjve. Kjo éshté shkaktuar nga prerjet e paligjshme té peméve, pérdorja e tepruar
pér kullota, dhe nga nxjerrja e resurseve té zhavorrit pa asnjé rregull. Miliona ton inerte
depozitohen né lumenj dhe shtyhen pér né detin Adriatik ¢do vit. Pyjet dhe ujémbledhéset né
zonat malore pérballen me trysni né rritje si pasojé e erozionit, prerjeve ilegale, dhe zhvillimit,
por kapaciteti lokal pér t¢ menaxhuar resurset éshté i kufizuar. Mungesa e infrastrukturés sé
nevojshme ambientale dhe shérbimeve né bregdetin jugor té Shqipérisé gjithashtu pérkegéson
rrezikun e démtimit té burimeve natyrore né kurriz té zhvillimit té pritur turistik..

Ndikimi i ndryshimeve klimaterike né Shqipéri pritet té jeté i ashpér, me ndryshim té motit dhe
té rrjedhave ujore né pjesé té ndryshme té vendit. Shqipéria éshté vendi i dyté mé vulnerabél
ndaj ndryshimeve klimaterike né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, pér shkak té rritjeve té
mundshme né variabilen e reshjeve dhe topografisé sé rrépiré té Shqipérisé dhe pér shkak té
vartésisé sé saj nga uji pér energji dhe bujgési. Parashikimet e ndryshimeve té klimés sugjerojné
se Shqipéria po béhet njé vend mé i ngrohté dhe mé i thaté, me thatésira mé té shpeshta dhe
reshje ekstreme. Varieteti dhe intensiteti né rritje i reshjeve pritet té rrisé pasiguri dhe risqe
ekonomike pér fermerét, menaxherét e ujit, prodhuesit e energjisé, prodhuesit e manifakturés,
menaxherét e transportit dhe operatorét turistik. Keéto varietete hidrologjike gjithashtu rrisin
rrezikun e katastrofave natyrore nga pérmbytjet, erozioni dhe rréshqitja e dherave.

Ndryshimet e kohéve té fundit né aktivitetin e motit, té cilat po shkaktojné incidente té shumta
té pérmbytjes né té gjithé vendin dhe pérmbytje katastrofike né veriun e Shqipéris né Janar té
2010, kané rritur fokusin e autoriteteve né ndikimet mé imediate té€ ndryshimeve klimaterike.
Infrastruktura Shqiptare e mbrojtjes nga pérmbytjet éshté ndértuar pér skenar mé pak ekstrem
klimaterik krahasuar me ato qé jané pérjetuar kohét e fundit, ndérkohé vendosja institucionale
pér menaxhimin e koordinuar té rrjedhave sipérfagésore té ujérave nuk funksionon né ményré
efikase. Duke paré natyrén e investimeve né bujgésore dhe urbane né zonat e uléta, risku
ekonomik i pérgatitjes sé dobét éshté shumé i larté. Né pérgjithési, pérgatitja e Shqipérisé dhe
kapacitetet e reagimit pér katastrofat natyrore, ku pérfshihen edhe térmetet, jané té limituara dhe
burimet fiskale jané té pakta. Shérbimet e saj hidro-meteorologjike mbeten pas né krahasim me
rajonin dhe nuk ka njé sistem ekzistues pér paralajmérim té hershém.

Vartésia e larté e Shqipérisé né resurset e saj ujore—pér prodhimin e hidro-energjisé dhe
vaditje pér sektorin e réndésishém té bujqgésisé, si dhe pér pérdorim shtépiak — e bén té
domosdoshém adresimin e sfidés qé i pérket ndryshimeve klimaterike né njé ményré
gjithépérfshirése dhe té integrua. Hidrocentralet Shqiptare prodhojné 90% té energjisé sé
vendit, por mungesat institucionale, né monitorim, dhe né infrastrukturé Iéné vend pér
pérmirésime né efikasitetin e pérdorimit té ujit dhe menaxhimin e tij. Pérpjekjet e vazhdueshme
té Qeverisé pér té zhvilluar potencialin e paprekur hidroenergjetik pér impiante t¢ médha dhe té
vogla duhet té konsiderohet me kujdes né ményré qé té ruaj té drejtat e pérdorimit té ujit dhe pér
géllime té tjera. Sektori i vaditjes, deri mé tani pérdoruesi mé i madh i ujit, pérbén rreth 70
pérqind té gjithé pérdorimit, ka vuajtur gjithashtu nga financimet e pamjaftueshme dhe kuadri i
papérshtatshém menaxhues gé kané shkaktuar pérkegésimin e infrastrukturés dhe furnizim té
pagéndrueshém me ujé. Shumé rezervuar bujgésor nuk mund té pérdoren né kapacitetin e tyre té



ploté té mbajtjes sé ujit, duke e reduktuar késhtu funksionimin e tyre si mbrojtés ndaj
pérmbytjeve. Erozioni né zonat e larta dhe sedimentarizimi kané reduktuar sé tepérmi
kapacitetin ruajtés, dne fermerét gjithnjé e mé shumé po instalojné puse pa konsideruar kérkesat
e tjera pér ujérat néntokésor. Aksesi i zgjeruar pér furnizimet ujore té bashkive konkurron me te
njéjtin ujé sipérfagésor dhe néntokésor si vaditja dhe hidroenergjetika, dhe me problemin e
shtuar té rekrutimit té masave té forta mjedisore pér té ruajtur kualitetin e ujit.

Furnizimi urban me ujé i Shqipérisé gjithashtu mbetet tejet inefikas, me 73pérqgind té ujit té pa
llogaritur ndérkohé gé gyteti mesatar furnizon vetém 12 oré ujé té pijshém né dité. Pér mé
tepér, pérshtatja me standardet e vendosura mikrobiologjike éshté né ményré té vazhdueshme e
ulét. Vendi ka vetém njé impiant funksional té trajtimit té ujérave té zinj— disa té tjeré po
ndértohen — dhe mbrojtja mjedisore e burimeve ujore dhe ujérave bregdetare éshté sporadike.
Ujérat sipérfagésor dhe néntokésor qé pérbéjné burimin kryesor té ujit t€ pijshém rrezikojné
ndotjen si rezultat i derdhjes sé ujérave té pa-trajtuar té kanalizimeve né lumenj dhe det, dhe nga
hedhja e papérshtatshme e mbeturinave solide né brigjet e lumenjve. Qeveria ka decentralizuar
sé fundmi menaxhimin e 52 organeve bashkiak té furnizimit me ujé tek geverité lokale, por
vazhdon té mundésoj nivele relevante subvencionesh pér sektorin. Jané ndérmarré njé numér
eksperimentesh me pjesémarrjen private té cilat nuk kané rezultuar shumé té suksesshme pér
shkak té madhésisé sé vogél té objekteve. Pasi u ka treguar donatoréve té huaj gé ky sektor
nevojitet té keté njé fokus kryesor pér mbéshtetje té vazhdueshme infrastrukturore, Qeveria po
pérgatit njé program té gjeré e té koordinuar reforme, investimesh dhe ndértimi kapacitetesh pér
kété sektor, ku njé prioritet éshté progresi i shpejté drejt standardeve té BE.

Sfida e Shqipérisé do té jeté gé té lévizé shpejt pér té kuptuar dhe adaptuar infrastrukturén dhe
pérdorimin e saj né ményré gé té miré-menaxhohet, té mirémbahet dhe té béhet mé efikase
pérdorimi i resurseve ujore té vendit. Rezerva e gjeré e infrastrukturés ujore né Shqipéri pérbén
njé themel té shkélqyer pér té adresuar menaxhimin e resurseve ujore. Disa prej punimeve jané
né rrugé e sipér pér té zhvilluar modele mé té mira hidrologjike pér lumenjté kryesor dhe ligenet
ndér-kufitare, pérmirésimin e sigurisé sé digave, rezervuaréve dhe menaxhimit té
hidrocentraleve, pér teknika té reja dhe té pérmirésuara vaditje, dhe pér pércaktimin e
programeve té médha té investimit pér té pérmirésuar furnizimin e bashkive me ujé dhe
higjienén. Gjithsesi, né ményré gé té pérfitojé nga mundésité e saj pér t’u adaptuar, nevojitet njé
pérpjekje e disa sektoréve me mbéshtetjen e vazhdueshme té pérdoruesve ndér geveritar (gendror
dhe lokal) dhe atyre pérfundimtar.



