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Directorade sector: Laura Tuck

ID de proyecto: P105680 Categoria de estudio ambiental preliminar: Evaluacion
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Instrumento de préstamo: APL Categoria destudiopreliminarde salvaguaids. A

Datos de financiamiento de programa

Plan de financiamiento indicativo PQFIOdO estlma_o,Io de Prestaario
implementacién
BIRF Otros Total Fecha de Fecha de cierrt
UsSm| % | USSm | % | USS m | compromiso
840 |56 647 44 | 1.487 15k 31 de marzo Republica
noviembre de de 2016 Argentina
2009
Total 840 647 1.487
Datos de financiamiento del proyecto
[X] Préstamo [ ] Crédito [ ] Subsidio [ ] Garantii [ ] Otro:

Para préstamos/créditos/otro:
Moneda del préstamo: Délares Estanidenses
Financiamiento total d8anco (millones de U$S.): 840
Términos propuestos: Margen fijaréstamo vinculado @@mpromiso comeembolsos nivelados

Plan de financiamiento (millones de U$S)

Fuente Local Extranjera Total
PRESTATARIO 645 2 647
BANCO INTERNACIONAL DE 516 324 840
RECONSTRUCCION Y FOMENTO
Total: 1.161 326 1.487

Prestatario: Republica Argentina

Organismos responsablé&ecretariale Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) en colaboracion con A

Saneamientos Argentinos (A%py la Autoridad de la Cuenca MatarRéachuelo (ACUMAR).
CoordinadorRaulVilarifio (rvilarino@ambiente.gov.ar)
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Desembolsos estimadqgzara el APL -1 (Periodo Fiscal Banco/millones de U$S)

FY 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anual 50 50 100 210 210 200 20
Acumulativo 50 100 200 410 620 820 840

Periodo deejeciecidn del proyecto: desde el 15 de noviembre de 2009 hasta el 15 de diciembre de
Fecha de vigencia esperada: 15 de noviembre de 2009
Fecha deierreesperad: 31 de marzo de 2016

¢ Este proyecto difiere daEAP en contenido u otros aspectos significativls?.

PAD A.3 [1SI [X]No
¢ Este proyecto exige alguna excepeespectale las politicas del Banco?

Ref. PAD D.7 [ 1Si [X] No
¢, Han sido aprobadas por la gerardgl Banco? [ 1Si [ ]No
¢Se solicitda aprobacion deDirectorio paraalguna excepcion daspoliticas? [ 1Si [X] No
aEste royecto incluye alg¥%n riesgo .

Ret PADC5 ’ ’ 9% Dqsi [N
¢ Este proyecto cumple los criterios Regionales de disponibilidad para su [X] ST [ ]No

implementacionRef. PAD D.7

Objetivos de desarrollo del proyecRef. PAD B.2, Anexo Técnico 3

Los objetivosdel proyecto (APLEL) son (i) mejorar losesvicioscloacalesen la Cuenca Hidrica My
otras partes de la Provincia y la Ciudad de Buenos Aires mediante la expanssnagacidad de
transporte y tratamiento; (ii) apoyar la reduccién de los vertidos industriatés MR, a través de
suminstro de subsidiopara la reonversion industrial a pequefias y medianas empresagrdinover
una ngjor toma de decisionela planificacion del ordenamiento territorial y drenagesbientalmentg
sustentablke y realizar inversionegiloto en saneamientoarbano yordenamiento territoriaken la Cuencsa
Hidrica MR; y (iv) fortalecer el marco institucional de ACUMAR para el saneamient@ursoy
sustentablele la Cuenca Hidrica M.

Descripcion del proyecto (Ref. PAD B.3.a, Anexo Técnico 4)

El proyecto propuesto esta compuesto por cuatro componentes agrupados emplas macro
componentes:

Macrocomponente 1. Saneamiento

(i) Saneamiento:Inversiones en infraestructuda saneamiento incluido el colectde margen izquierda
el colector de derivaciondpa Costanera, la planta de tratamiento preliminar Riachuelo, estacio
bombeo deentraday efluentes en la planta de tratamiento preliminar Riachuelo, el emisario Riachug
colector Industrial, y el colectale margen derecha.

Supervisiéon técnicandependiente de las obras listadas mas arriba; recoleccion de datos, an
modelizacion en apoyo a Ipsoyectosde ingenieria; y actividades de desarrollo de capacidad en
de la preparacion de |lpsoyectosde ingenieria bajo este componente.

Macrocomponente 2: Apoyo para la reduccion de la contaminacién ambiental, gestion ambien
territorial, y fortalecimiento institucional

(i) Reduccion de la contaminacion industrial:Asistencia técnica para mejorar el monitoreo ambig
y fiscalizaciébnde objetivos ambientales para actividades industriales seleccionadas, como tar




financiamiento de inversionesn produccion maslimpia para mejorar y apoyar el cumplimien
ambiental entre las pequefias y medianas empresas contaminantes;

(iii) Gestibn ambiental territorial: Asistencia técnica para @rdenamiento territoriahmbiental y
financiamiento parabraspiloto urbanas/ de drenajey

(iv) Fortalecimiento Institu cional y Gestiébn de Proyecto Financamiento para estudios técnicos p
apoyar laimplementacién del proyecttcomponerds 1, 2y 3); una estrategia de comunicacion pa
informar a las partes interesadas clawctividades de gestion Idgroyecto y apoyo para e
fortalecimientanstitucional de ACUMAR.

¢, Cudles son las politicas ddvaguardia que se activasi las hubier& Ref. PAD D.6,Anexo Técnico
10.
1 Evaluacién ambientdlOP/BP/GP 4.01)HabitatsNaturaleJOP/BP 4.04)BienesCulturakes(OP
4.11),Reasentamientimvoluntaio (OP/BP 4.12)y Proyectoen Aguas Internacional¢®P/BP/
GP 7.50)

Condiciones significativas, no estandase$ashubiera:ninguna

Condrtiones de la efectividad del préstamo

(i) Que éPrestataripa través de ISAyDS, haya adoptado el Manudperativg

(i) Que = haya firmado etontrato de concesién d&/SA, y que dicho contratge encuentrelena
mente vigentg

(i) Que bs parteshayan firmado el Convenio d\ySA (el cual establecdas responsabilidades (
AySA enel componente 1y que dicho contratee encuentre plenamente vigente

(iv) Que ® haya promulgdo la Resolucion dACUMAR (la cual establecdas responsabilidades (
ACUMAR en el proyectp publicado en el Boletin Oficial del Prestatasiajue dicha resoluciése
encuentre plenamente vigenye

(v) El Prestataripa través de I8AyDS, hgaestableido la UEP.

Principales clausulas del préstamo
(i) El Prestataripa través de I&AyDS, disponga quéySA lleve a cabo un estudio de prefactibilid
de alternativas a la construccion @alectorde Margen Derecha més tardaparael 31 de marzg
de2010.

(i) No seespera que se produzcan reasentamientos bafjlLdl. Considezindo la compleja naturale:
de las obras incluidas en el Componente 1 y que se desconocen los subproyectos e
comprendidos en lo€omponerds 2y 3 (subsidios de contrapartida pd&gMEs e inversiones el
infraestructura, respectivamejiten caso de hacerse necesarios los reasentamientos, el Preg
por medio de la SAyDS procedera a preparar, o dispondra WA prepareun plan de
reasentamiento aceptable para el Banco congruenteel Marco de Politica de Reasentamie
segun corresponda; y con posterioridad ejecutara el plan de reasentamiento pertin
conformidad con sus condiciones

(i) El Prestatario, pointermediode la SAyDS, procedera a(i) disponer queAySA ejecute b
componerg 1 del Proyecto de acuerdo con las disposiciones del Plan de Manejo Ambien
Proyecto d Plan de Manejo Ambiental daySA, y el Manual de Operacionefi) ejecutard log
componersgs 2y 3 del Proyecto de conformidad con las disposiciodek Plan de Manejq
Ambiental del Proyecto, el Marco de Gestién Ambientalodehponera 2 del Proyectpel Marco
de Gestion Ambiental delomponere 3 del Proyectpy el Manual de Operacioneg (iii) ejecutard
el componert 4 del Proyecto de conformidadm las disposiciones del Manual de Operaciones

(iv) El Prestatario, paintermediode laSAyDS, dispondra qué\ySA preparey suministre al Banco u
plan de manejo ambiental de la planta de tratamiento de aguas redgkralestegua mas tardar
dentro de l0o¢6) meses de la Fecha de Vigencia




(v) El Prestatarippor intermedio de I&AyDS, dispondra quéySA, con anterioridad al comienzo (
las obras principales incluidas en @mponerg 1 (colector de Margen lzquierdaolector de
derivacibnBaja Costanergplarta de tratamiento prelimindRiachuelo,estaciones de bombeo
entrada y efluentes en la planta de tratamiento preliminar Riachuelo, emisario Riachuelo,
Industrial y colector de Margen Dereghaontrate a una o mas firmdgson calificaciones
experiencia, ysujetasa términos de referencia, todo aceptable para el Banco) para super
construccion
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A. CONTEXTO ESTRATEGICO Y JUSTIFICACION

Aspectos del pais y sectoriales

1. El MatanzaRiachuelo (MR), un tributario del B® de la Plata, es la cummnfluvial mas
contaminada de la Argentihg el problema ambiental mas visible del pais. En el transcurso de

los dltimos cien afos, la Cuencaflha sido usada como sumidero cloacal de toda la ciudad de
Buenos Aires. Los niveles de contaminacion fueranentando de manera constante junto con

la urbanizacién del area metropolitana de Buenos Aires y el crecimiento industrial concomitante
dentro de la cuenca. Se estima que existen mas de 4.000 establecimientos industriales ubicados
en las secciones mediarddrior de la cuenca. Muchas de estas industrias vierten efluentes sin
tratar en el sistema de drenaje o directamente en el #f WMdemas de altos niveles de
contaminacion organica, estos vertidos aportan contaminantes téxicos tales como metales
pesadosprovenientes de industrias petroquimicas, curtiembres y frigorificos. La aguda
degradacion ambiental y social de la CuenceR Mes resultado de limitada inversion en
infraestructura publica, deficiente gestion ambiental y falta de una adecuada planificbaita

e industrial. Esta situacion ha dado lugar a serios riesgos para la salud, en especial para los
grupos sociales altamente vulnerablpse han exigido al gobierno actuar para enfrentar estas
condiciones declinantes. La administracibernandez de ikchner se ha comprometido
publicamente ha realizar avances concretos en la limpieza de la cuenca.

2. La cuenca alberga la mayor concentraciébn de pobreza urbana de la Argentina. De los
aproximadamente 3,5 millones de habitantes de la cuenca, 1,2 millcresielsajo de la linea

de pobreza. Se estima que el 10 por ciento de la poblacién total de la Cuéheavdlen
asentamientos informales, frecuentemente en areas inundables y/o cerca de basureros a cielo
abierto. Las poblaciones méas pobres que viven enblass del rio estdn en contacto constante

con numerosos contaminantes que van desde los residuos organicos no tratados hasta sustancias
guimicas industriales. EI M también se desborda con frecuencia debido a los altos caudales en

la estacidon lluviosay los elevadosniveles del Rio de la Plata. Estas crecidas inundan los
asentamientos informales con aguas altamente contaminadas, exponiendo a los habitantes a una
mayor contaminacion.

3. En la actualidad, los residuos cloacales del Area Metropolitana 8déres (domésticos

y algunos industriales) son recolectados y transportados fuera de la ciudad hacia el emisario
corto de Berazategui sobre el Rio de la Blaguas abajo de la ciudad de Buenos Aires y
transponienddos limites de la ciudad (véase laggfia 1), hacia la provincia de Buenos Ajres

por medio de tres cloacas troncales maximas (CTEMte sistema de conduccion era
inicialmente usado para el vertido directo en la Cuend& 8in embargo, en los afos cincuenta

se extendié el sistema hasta Bategui, cruzando el Rio 4R, para finalmente realizar el
vertido en el Rio de la Plata. Con frecuencia, la insuficiente capacil@adadlas del sistema
generan un desborde de las CTM quevocanvertidos directos en el Rio HR. Por estas

! El Matanza es el tramo superior del rio, mientras que el Riachuelo es el inferior. El Matanza cambia de nombre al
llegar a la Ciudad de Buenos Aires. La Cuenca Hidriga tesemboca en el Rio de la Platacaelel conocido

barrio de La Boca.

%E| Rio de la Plata es conocido como el estuario mas ancho del mundo; su caudal promedio es d&g&g066an

y su ancho promedio es de 50 km.

11



razones, seequiere una significativa expansion del sistema de recoleccion y tratamiento de
aguas residuales para su disposicion final en el Rio de la Plata.

4, Los datos preliminares sugieren que el sector industrial es la fuente mas grande de
contaminacién orgéanita Ademas, las industrias también son una significativa fuente de
contaminantes toxicos, incluidos metales pesados. Si bien en el papel existen normas
ambientales, asi como limites maximos permitidos para vertidos de efluentes y efhifiones
evidencia mudsa que el cumplimiento es minimo como consecuencia de la falta de clanidad

las responsabilidadeque les corresponden las distintas jurisdicciones gubernamentales,
sistemas débiles de aplicacion, e inadecuada capacidad de monitoreo y control rers téemi
recursos humanos y pericia técnica.

Figura 1. Presentacion esquematica del sistema cloacal existente en Buenos Aires

3
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5. Los datos sobre cobertura de servicio en la Cuen&d Mdican que el 3%or ciento de

la poblacion ndiene acceso a agpatablesegura y el 6%or ciento no esta conectado al sistema
cloacal® La situacién es mucho mas extrema en las municipalidades méas pobres como Esteban

% Si bien el Informe de Modelizacién N° de ACUMAR sugiere que las iridssepresentan alrededor del 73% de

la carga total de contaminacion orgéanica, el gobierno ha enfatizado la necesidad de contar con recoleccién de datos y
modelizacion adicional para convalidar estos resultados.

* Las Resoluciones 1/2007, 2/2007 y 2/28@8ACUMAR enumeran los limites permitidos para el vertido de

efluentes en redes cloacales, aguas de superficie y absorcion en el suelo; asi como pardmetros de calidad del aire en
relacion con las emisiones.

® Las estimaciones se basan en el porcenta pieblacion de las 14 municipalidades que vive dentro de los limites

de la cuenca. La poblacién total de los 14 municipios es de 4,8 millones mientras que la poblacién total estimada de
la cuenca es de 3,5 millones.

® Buenos Aires es atendida por dos essps de agudgua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA) y ABSA.
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Echeverria, donde, de acuerdo con el ultimo censo de 2001, alrededor del Bhtoode los
residentes carece de acceso a servicios cloacales y el 63 por ciento no tiene acceso a agua
corriente’ Ademas, eB5 por ciento del abastecimiento de agua para el area de servicio de Agua

y Saneamientos Argentinos S,fAySA) se extrae de ddomas ubicadas en el Rio de la Plata, a

1i2 km de la costaen Bernal y Palermo. Con el tiempo, la toma de Bernal podria enfrentar
riesgos de contaminacion debido a los vertidos en el RiR el emisario existente en
Berazategui hacia el Rio de la Rlafvéase el Anexo 10), lo que plantea significativas
preocupaciones ambientales y sanitarias que afettalaka poblacion de la cuenca.

6. En las Ultimas décadas, el Gobierno de Argentina (GoA) lanz6 importantes iniciativas
para enfrentar las inundaciongseducir los niveles de contaminacion en la Cuenca Hidrica M

R, pero la implementacion ha sido constantemente pospuesta debido a razones juridicas,
econdémicas o politica®\ mediados de los afios noventa, el gobierno concluyéPlen de
Gestion Ambientaly de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza Riach(e®A) y recibié un
préstamo de U$S 250 millones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a travées del
proyecto deRecuperacién Ambiental del Rio MatarR@chuelopara ayudar a financiar su
implementa®n. No obstante, 12 afios mas tarde, el préstamo del BID solamente ha
desembolsadtd$S 10 millones y recién ahora estd comprometiendo &390 millones para

redes secundarias y la expansion de una planta de tratamiento (la planta de tratGumiease

de AySA).El GoA llegdé a la conclusion de que la falta de un claro mandato y rendicion de
cuentas respecto a las acciones, combinado con un marco institucional y juridico inadecuado
para coordinar la participacion de las jurisdicciones relevantes fugramnobstaculo para la
implementacion del PGA NR. Por lo tanto, a pesar de estos esfuerzos pasados, la degradacién
ambiental y social de l@uenca Hidrica MR ha empeorado en el transcurso de la Ultima década.

7. Dadas las declinantes condiciones en lanCaeHidrica MR, los gobiernos nacionales de

los ultimos afios han dado una alta prioridad a su limpieza. Al mismo tiempo, las personas
afectadas por la degradacién ambiental entablaron una demanda de aftoqueréilel gobierno
nacional, la provincia @ Buenos Aires, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y 44
industrias en 2004. En 2006, la Corte Suprema emitié una resolucion que requeria al gobierno el
establecimiento de un plan de accion concreto para mejorar las condiciones ambientales en la
cuerca. Como resultado, se disefié el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca-Matanza
Riachuelo (PISA) el que fue acordado por todas las jurisdicciones correspondientes y AySA. Si
bien el PISA se apoya en el PGA anterior, su alcance es significativamerdaenpiiés(véase la

tabla 1 que sigue). Se cred por ley nacional una autoridad de cuenca hidrica (ACUMAR) para
ejecutar este plan. En julio de 2008, la Corte Suprdimaa conocersu sentencia final
estableciendo criterios generales para asegurar que eldeEsAjecutado y estableciendo una
linea de tiempo para spsncipaleshitos.

" Censo de poblacién, INDEC 2001.

. Causa Mendozao, Beatriz Silva y otros <c/ el Estado Nac
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Tabla 1: El Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca MatanZRiachuelo (PISA) y el
Plan de GestionAmbiental de laCuenca Hidrica M-R (PGA)

PISA PGA

Aprobacién Resumen Ejeutivo del PISA aprobado pq¢ Nunca fue formalmente aprobado pg
Resolucién No. 8/2007 de ACUMAR resolucion

Componentes Incluye 10 componentes que comprend Incluye 4 areas de accioneéscluidas(i)
() institucional; (ii) infraestructura; (iii} infraestructura; (ii) estudios
desarrollo territorial ambiental; (iv) gestid interverciones piloto para gestio
integrada de residuos solidos; (] integrada de residuos soélidos; (i
saneamiento de cuerpos de agua; | educacion;y (iv) un programa piloto pa
control de Ila contaminacién; (vii industrias.

participacion social; (viii) educacion; (ix
salud; y (x) industria.

Encuadre PISA construido con eje en ACUMAR PGA construido con eje en una unid
Institucional ejecutora: el Comité Ejecutor del Plan
Gestion Ambiental y de Manejo de

Cuenca Hidrica Matanza Riachug
(CEMR)

8. La nueva estrategia gubernamental El nuevo enfoque adoptado por el GoA para
resolver los problemas de contaminacion e@uanca Hidrica MR es diferente de los anteriores
intenbs de saneamiento y se basa en dos conceptos: (i) la creacion de una Autoridad de Cuenca
gue congrega a todos los actores principales de la cuenca, y (i) la proglesinacionde los

vertidos de fuentes puntuales identificadas de residuos indusyrialesicipales en el Rio NR.

(i) Creacion de una Autoridad de Cuenéd.gobiernonacioral llegé a la conclusion de que una

de las principales razones del limitado impacto de los anteriores intentos de saneamiento de la
cuenca era la falta de un marcatitucional para brindar un enfoque de politicas consistente,
coordinacién interjurisdicciondly un plan de aplicacién. Como resultadol&y 26168cred

una nueva autoridad de cuenca, la Autoridad de Cuenca M&actauelo(ACUMAR), que

fue designadapara(i) implementar un plan de accion integrlgn Integral de Saneamiento
(PISA) que incluye medidas estructurales y no estructurales, (ii) coordinar y armonizar
actividades, y (iii) controlar y monitorear el cumplimiento ambiental. Por ley, el S8orde la

SAYDS es el presidente de ACUMAR vy el érgano rector de ACUMAR también incluye
representantes de la ciudad y la provincia de Buenos Aires. (Para una descripcion detallada de
ACUMAR, véase el Anexo 13).

(i) Progresivaeliminaciéonde fuentes punéles identificadas de vertidos en el RieRViLas
caracteristicas de bajo caudal de este rio urbano lo hacen inapropiado para recibir vertidos
residenciales o industriales. Asi, se estd adoptando una politica para la progresiva eliminacién de
vertidos de dientes puntualede efluentes domeésticos e industriales en la cuenca baja y-media
superior que no son consistentes con los usos y objetivos establecidos por ACUMAR para el Rio

° La cuenca comprende las jurisdicciones de 14 municipalidades y la Ciudad de Binesios A
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M-R. El cambio a un enfoque de progresiva eliminacion de los vertidos de fpenteales esta
plenamente justificado dada la baja capacidad de autopurificacion del-Rig el severidad de
Su contaminacion.

9. Como parte de su plan de accién para implementar el PISA, segun locxitaps la

Corte Suprema, el GoA ha solicitado pbgo del Banco para partes de su plan de largo plazo
(PISA) a través del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca MRiacinaelo
propuesto. La operacion propuesta va mas all4 de un proyecto de infraestructura de saneamiento
de estrecho foggparaadoptar un enfoque mas integrado de recuperacion ambiental urbana, a
través de componentes que apuntan a la mejora gradual de las condiciones ambientales asi como
a la infraestructura urbana en la cuenca. Se requiere infraestructura industrial y udgmaedan

con capacidad suficiente para aliviar la contaminacion en todo el &mbito de la Cuenca Hidrica
M-R y para dar adecuada respuesta a los problemas sociales y ambientales concomitantes.

10. El Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca MaRiazhudéo propuesto
incluye cuatro componentes basicos agrupados bajo dos amplios macrocomponentes:

Macrocomponente 1: Saneamiento

) Inversiones en infraestructura de saneamiento incluido el colector de Margen lzquierda,
el colector de desvio Baja Costandeaplanta de tratamiento preliminar Riachuelo, estaciones
de bombeo déngreso y egreso de planta de tratamiento preliminar Riachuelo, el emisario
Riachuelo, el colector Industrial, y el colector de Margen Derecha.

Supervision técnica independiente de bbras antes mencionadas, recoleccion de datos, analisis
y modelizacién en apoyo de los proyectos de ingenieria; y actividades de desarrollo de capacidad
en apoyo de la preparacion de los proyectos de ingenieria bajo este componente.

Macrocomponente:2Apoyo para la reduccion de la contaminacion industrial, gestion territorial
ambiental, vy fortalecimiento institucional

(ii) Asistencia técnica para mejorar el monitoreo ambientalaplizaciénde metas ambientales
para actividadesndustriales, asi comfinanciamiento de inversiones en produccion mas
limpia para mejorar y apoyar el cumplimiento ambiental por parte de pequefias y medianas
empresas contaminantes;

(iif) Asistencia técnica para ordenamiento territorial y planificacién urbana y financianpiara
inversiones de drenaje y urbanas pilgto

(iv) Financiamiento de estudios técnicos para apoyar la impleon@mtdel proyecto; una
estrategia de comunicacién para informar a los actores clave; actividades de gestion de
proyecto; y apoyo al fortatémiento institucional de ACUMAR.

2. Justificacion de la participacion del Banco

11. El esfuerzo de saneamiento de la cuenca hidrica MaRiazhuelo es grandg
complejo, no solamente debido a su escala sino también dadpdeidad deoordinacion y
capactlad institucional requerida para el logro de sus objetivos de largo plazo. El Banco Mundial
esta bien posicionado para asistir en este tipo de proyecto debido a su poder de convocatoria y
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capacidad para involucrar activamente a especialistas experimedéados unidades de temas
ambientales, hidricos, urbanos y sociales, reclutar a expertos internacionales independientes, y
apalancar recursos adicionales (por ejemplo, fondos fiduciarios) para apoyar la preparacion del
proyecto.

12. En este caréacter, el Bandm venido colaborando con el GoA en la definicion del
concepto de proyecto. En noviembre de 2006, a solicitud de la SAyDS, el Banco apoy0 un taller
internacional para realizar una revision del PGARMIe 1995 y evaluar alternativas técnicas
independientepara el saneamiento de la cuenca. El taller recomendé lo siguiente: (i) redisefar
la estrategia de manejo de la contaminacion en la Cuenca Hiditatdmando en cuenta la
interaccion dinamica de la misma con el area metropolitana de Buenos Airesoydd Ri

Plata, (ii) revisar el objetivo de calidad del agua propuesto en el PGA y adoptar un enfoque de
progresiva eliminacion de vertidos de fuentes puntualesl Rio MR, (iii) revisar las
prioridades de inversion planteadas tanto en el PGA como proglama de manejo de la
contaminacion de la Ciudad de Buenos Aires, y (iv) enfrentar agresivamente los problemas
sociales de los pobres en la Cuenca HidrieR.M

13. El programa de inversién de largo plazo contemplado en el proyecto propuesto es
congruente @n la estrategia del Banco de establecer una alianza de largo plazo con el GoA
enfocada en infraestructura sustentable desde el punto de vista ambiental. El Banco, que ya esta
financiando un importante proyecto de control de inundaciones en la Ciudaem@sBires y

un proyecto de infraestructura multisectorial en la Provincia de Buenos Aires, también esta
preparando una nueva operacion coordinada paeadaversion sustentable del sector industrial

y esta apoyando un proyecto de gestion de residuabsdjue se encuentra en curso. Los
ultimos dos proyectos podrian financiar inversiones adicionales en el area de la cuenca. Desde un
punto de vista institucional, el GoA considera que el apoyo brindado por una institucion
multilateral como el Banco a laueva autoridad de cuenca, ACUMAR, y a la Secretaria de
Medio Ambiente (SAyDS) proveera el financiamiento y la continuidad necesarios para ayudar a
llevar a cabo el ambicioso programa propuesto para el saneamiento de la Cuenca Hidrica M

14. Usando sus conouientos y experiencia en el manejo de contratos grandes y complejos,
el Banco también puede contribuir en forma sustantiva a la planificacion y supervision del plan
de adquisiciones (incluida las precalificaciones y especificaciones técnicas detaiksefee)al

para esta operacid@ue implica importantes desafios

3. Objetivos de nivel superior a los que contribuye el proyecto

15. Los objetivos globales y especificos de este proyecto son congruentes con la Estrategia
de Asistencia al Pais (EAP) aprobada amigude 2006, que apunta a reducir la extension y la
severidad de la pobreza en Argentina concentrandose en (i) la promocion de un crecimiento
econdémico sostenido con equidad, ifidlusionsocial, y (iii) una mejor gobernabilidad mediante

el fortalecimiemo de las instituciones y el aumento de la rendicion de cuentas y la transparencia.

16. El proyecto esta fuertemente alineado con tres objetivos de la EAP, al (i) enfrentar un
importante problema ambiental con un sustancial impacto en la reduccion de laapobrez
(contribuyendo asi al pilar de inclusion social); y (ii) promover una amplia asociacion entre el
gobierno nacional yos gobiernos subnaciored empresas del sector privado y sociedad civil,
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asi comacon ¢ organismo de cuendaterjurisdiccional, ACUMAR, (contribuyendo asi al pilar

de gobernabilidadse espera que el programa en dos etapas del APL contribuya a la produccién
de resultados especificos de la EAP, especificamente (a) la expansion de la cobertura cloacal en
areas de alta vulnerabilidad damnia y ambiental; (b) la reduccién del riesgo de inundaciones en
areas urbanas seleccionadas; y (c) la profundizacion de la asociacion de inversion emergente a
favor del fortalecimiento institucional en areas seleccionadas de la gestion del sector Ipgiblico
poblacion méas pobre y vulnerable se benefictlrdasmejores condiciones ambientales y una
mayor cobertura de servicios publicos, lo que a su vez redundara en mejores condiciones
sanitarias. De cara al futuro, el proyecto propuesto también es entegaon la Estrategia de
Asociacion con el Pais 20012 propuesta para Argentina y el creciente énfasis del Banco en
asociarse con las autoridades argentinas en operaciones transformadoras que permitan utilizar la
experiencia y compromiso de largo plais Banco para ayudar a resolver problemas complejos.

B. DESCRIPCION DEL PROYECTO

17.  El objetivo de mediano a largo plazo del gobierno en el marco del PISA es la progresiva
eliminacion de vertidos de fuentes puntuales en el Ri® Mo que podria dar como resado

mejoras en la calidad del agua en un plazo dé¢ P® afos.El proyecto propuesto es un
elemento constitutivo en este sentido, dado que apoya las siguientes actividades integradas: (i) la
construccion de un colector sobre la margen izquierda del RR (@olector de Margen
Izquierdg o CMI), el desio de las aguas residuales recogidas por este colector hacia la planta de
tratamiento preliminar Riachuelo y el vertido de su efluente en el Rio de la Plata a través de un
emisario subacuédtico eficaz, (i konstruccion de un colector desde la Cuenca Hidri¢d M
superior, sobre la margen derecha del Ri&R NIColector de Margen Derecha CMD) que
conducira aproximadamente 1,5/snde aguas residuales desde la cuenca superior asi como las
aguas residuales das cuencas de drenaje Sudoeste, El Jaguel, y Laferrere en el sudoeste del
Area Metropolitana Buenos Aires hacia la Tercera Cloaca Troncal Maxima, (iii) asistencia
técnica para disefiar un programa de control industrial destinado a reducir los vertidos
industriales (tanto organicos como téxicos) en el RigR Mnediante la conexion de estas
industrias a la red cloacal de AySA, luego de un apropiado tratamiento de los efluentes organicos
y toéxicos con arreglo a las normas existentes, entre otras cosas por deedn colector
industrial, y (iv) el disefio e implementacion de un plan integral de ordenamiento territorial
interjurisdiccional incluida la provisiéon de servicios de infraestructura basica.

1. Instrumento de préstamo

18. La operacion propuesta sera estruatarpor medio deun Préstamode Programa
Adaptable Adaptable Program LognAPL). La eleccién de un APL permite flexibilidad en el
crongrama de implementacidtentroy entre componentgsara(i) permitir ajustes en el ritmo

de implementacion dependiendo ke evolucion del marco fiscal, (i) tomar en cuehba
diferentes requisitos de preparacion y tiempos de implementdeitws distintoomponentes

del proyecto, y (iii) construir la capacidad institucional requerida para implementar el proyecto y
fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instituawoésradasen la
ejecucion del proyecto.

19. Monto y duracion del proyecta El proyecto comprende dos fases superpuestas a ser
ejecutadagnel periodo 20082019, con un periodo de ingphentacion de 6 afios para cada fase.
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La primera fase (AP11) se extendera desde 2009 a 2015 con un prégamm monto total de
hastaU$S 840millones. Se espera que la segunda fase {&?ton un préstamo por un monto
total de U$S1.160 millones, se di@ después de cumplidasiertas metas definidas,
superponiéndose en el tiempo con el ARla medida que se encuentrpreparadasiuevas
intervenciones para su implementacion.

2. Objetivos y fases del programa

20.  El objetivo general de desarrollo del programalel APL propuestoapoya el programa
Integrado de Saneamiento de la Cuenca, y simultaneamente mejorar las condiciones sanitarias en
las méargenes del Rio de la Platdrindando una solucion de largo plazo y ceftxtiva para la
disposicion segura de lasguas residuales del Area Metropolitana Buenos Aires (area de
concesion de AySA). El programa en dos etapas de losgiBlcontribuye a este objetiwla
asignacion de obras y actividades en cada ARLsit especificamente diseitasgara asegurar

que ¢ APL-1 pueda operar en forma independiente, sin queequeda c tdescotiasd ofs 0 a |
final de la primera etapa.

21. Fase 1 (APL1): La Fase Mel programancluye cuatro componentes enmarcados en dos
macrecomponentes que financian un subconjunto de actiggladtablecidas en el PISA.

Macrocomponente 1:

() Inversiones elnfraestructurade saneamiento incluidos el Colector de Margen Izgaieid
colector de derivacidbn Baja Costanera, la planta de tratamiento preliminar Riachuelo,
estaciones de bombeo de adta y de efluentes en la planta de tratamiento preliminar
Riachuelo, el emisario Riachuelo, el Colector Industrial y el Colector de Margen Derecha.

Supervision técnica independiente de las obras antes indicadas; recoleccidon de datos, analisis
y modelizacidh en apoyo de los proyectos de ingenieria; y actividades de desarrollo de
capacidad en apoyo de la preparacion de los proyectos de ingenieria bajo este componente.

Macrocomponente 2:

(i) Asistencia técnica para mejorar el monitoreo ambiental y el cumplim@antias metas
ambientales para actividades industriales seleccionadas, asi como financiamiento de
inversiones en produccién mas limpia para mejorar y apoyar el cumplimiento ambiental en
las empresas pequeiias y medianas contaminantes;

(iif) Asistencia técnica pa la planificacion del ordenamiento territorial ambiental y
financiamiento para obras piloto urbanas y de drenaje; y

(iv) Financiamiento de estudios técnicos para apoyar la implementacion del proyecto
(componentes 1, 2 y 3); una estrategia de comunicacranifarmar a los actores sociales
clave; actividades de gestion del proyecto; y apoyo para el fortalecimiento institucional de
ACUMAR.

22. Fase 2 (APL2): La fase 2 del programa incorpora inversiones en infraestructura bajo el
componente de saneamiento qom complementarias de aquellas iniciadas en la Fase 1. Las
mismas incluyen (i) el colector Baja Costanera, (ii)) la planta de tratamiento preliminar
Berazategui, (iii) el nuevo emisario Berazategui, (iv) la estacion de bombeo de efluentes en
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Berazateguiy (v) redes cloacales primarias y secundarias en distintas partes de la cuenca.
Funcionalmente,a planta de tratamiento preliminar Berazategui es partAiel2 ya que

estara conectada al nuevo emisario Berazategui, pero desde el punto de vista tesnporal
concurrente con el ARL puesto que el gobierno ya ha contratado su construcices
inversiones en los componentes de gestion territorial ambiental y contaminacion industrial
incorporaran las lecciones aprendidas que se desprendan ddl RImpliaédn la escala de
aplicacion de las actividades exitosas.

23. Indicadores de activacion.En la tabla 2 se presentan los indicadores y activadores del
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la CudtatanzaRiachuelo.

Tabla 2: Indicadores y activadores pareel APL-2

Activador Indicador

Progreso general - Estan comprometidos como minimo el 65% d
total de los fondos del préstamo ARL

- Como minimo el 25% del total de los fondos (

préstamo APLL
Componente de saneamiento
A Evidencia de satisfactoria implementaci@ | - Proyectos finales o preliminares avanzados d
las obras de saneamiento colector de Margen Derecha (u otra alternativ|

técnica acordada entre el Prestatario y el Ban
lista para su andlisis por parte del Banco

- Contrato de construccion del Colectoduistrial
firmado

Componente de reduccién de la contaminacién industrial

A Carga de contaminacion reducida de acuerd - Reduccion de las cargas de contaminacion, tg

con los Planes de Reconversion Industrial organica como téxica, a los nivelescordados
(PRI), y efluentes vertidos en la red cloacal |  en los PRI en al menos 20% de la®PyMEs
pequefias y medianas empresasME9 participantes en el programa de subvenciaiees
participartesen el programa de subvencioney contrapartida

decontrapartida

A Sistema de Control y monitoreo de la . .
Autoridad de la Cuenca Hidrica-Ri - El sistema de control y monitoreo de ACUMA

(ACUMAR) esta operativo

Componente de gestion territorial ambiental

1% Esta accion del gobierno fue iniciada para dar cumplimiento a una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
Argentina de 2006, referida al saneamiento de los vertidos en el Rio de la Plata. La informacion sobre las
salvaguardias relevantes seluye en las Secciones D4 y D5 y los Anexos 10y 14.
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Activador Indicador

A Evidencia de satisfactoria implementacion d{ - Se ha preparado y acordado con los gobierno

TA (fortalecimientoinstitucional para la provincial y municipales un plan macroterritor
gestion territorial) para la Cuenca Hidrica 1R

Fortalecimiento institucional y gestion del

proyecto

A'I&%gtjc')vlieRcapaCIdad técnica y desgen en - Contrataciordel 30% del personal indicado en

el plan de dotacién de personal desarrollado
ACUMAR

3. Objetivo de desarrollo e indicadores clave del Proyecto

24.  Los objetivos de desarrollo del proyectaAPL-1) contribuyen al objetivo gendrde
desarrollo al (i) mejorar los servicios cloacales en la Cuenca HidriBay\tras partes de la
Provincia y la Ciudad de Buenos Aires mediante la expansion de la capacidad de transporte y
tratamiento; (ii) apoyar una reduccién de los vertidos indussrien el Rio MR, a traves de la
provisiénde subvenciones para reconversion industrial para pequefias y medianas efiipresas
promover una mejor toma de decisiones en el planeamiento de un ordenamiento territorial y de
drenajes ambientalmente sustbigay la ejecucion de inversiones piloto de drenaje urbano y
ordenamiento territorial en la Cuenca HidricaRMy (iv) fortalecer el marco institucional de
ACUMAR para el saneamiento en curso y sustentable de la Cuenca Hidita AV
continuacion se enurren los indicadores clave del programa

APL-1

1 Porcentaje del total de aguas residuales que actualesm@dido desde el area de concesion
de AySA en el Rio de la Plata sin un adecuado tratamiento que recibe tratamiento y
disposicion adecuados a fined APL-1;

1 Porcentaje de monitoreo regular de, como minimo, las 50 empresas mas contaminantes para
hacer un seguimiento de los avances en la reduccién de la contaminacién industrial;

1 Porcentaje de las empregaarticipantesen el programa de subvenciordscontrapartida
gue han reducido efectivamente sus cargas de vediaderme asus PRI al final del APL
1

1 Ambos planes (Plan Integrado de Desarrollo Territorial para la Cuenca Hidicg Mlan
Director de Drenaje actualizado) estan acordados conilugpgales actores y se efectuaron
pilotos de los esquemas de implementacion; y

1 ACUMAR ha completado su plantilla de personal en funcién de su nuevo organigrama,
opera con su propio presupuesto operativo y es plenamente capaz de cumplir las funciones
gue lefueron asignadas por ley.

APL-2

1 Aumento en el porcentaje de la poblacion de la cuenca conectada a la red cloacal;
1 Concentracién de oxigeno disuelto en el Ri&RMuperior a 2 mg/;

9 Porcentaje de aguas residuales tratadas@relacay en la concesion daySA,
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1 Numero de industrias conectadas con la red cloacal de AySA de acuerdo con las normas
vigentes; y
1 Porcentaje de obras del plan director de drétfagalizadas.

El Anexo 3 muestra los valores de linea de base y valores meta de los indicadoresmadizs
para el APL1, junto con los indicadores de resultados para cada componente, y los arreglos para
la recoleccion de datos y presentacion de informes.

4. Componentes del proyecto

25.  El proyecto contribuira a la recuperacion ambiental de la Cuenca HithiR@a través de
acciones coordinadas en el marco de dos macrocomponentes: el primero conupeende
componente de saneamiento, mientras que el segundo incluye componentes referidos a reduccion
de la contaminacion industrial, gestion territorial ambientahsistencia técnica y gestion de
proyectos. En el Anexo 4 puede encontrarse una descripcion detallada del proyecto.

Macrocomponente 1: Saneamiento

Componente 1. Saneamient@otal U$S 1.309 millones, U$S 694 millones provenientes del
préstamo)

26. En el tanscurso del APil y APL-2, apunta a la recoleccion, conduccion, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales de la Cuenca HidrRguvito con las aguas residuales del

area de la concesion de AySA. Las obras cloadatdsidasen este componentersesenciales

para mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de saneamiento en la Cuenca Hrdrica M

y toda el area de servicio de AySA, mejorar la calidad del agua, y expandir los posibles usos de
los cuerpos de agua en la Cuenca HidrieR M lafranja costera austral del Rio de la Plata. El
sistema de infraestructura seleccionado esta basado en el principio de interceptar la mayor parte
de las aguas residuales domésticas e industriales en el area de concesion de AySA (excepto las
aguas residualague son derivadas a las plantas de tratamiento Norte y Hurlingham, que vierten
sus efluentes en el Rio Reconquistai),casno algunos flujos provenientes deClaenca Hidrica

M-R externosal area de concesion @g/SA. Este caudal de aguas residuales Baeggramente
derivado hacia el Rio de la Plata a través de dos nuevos emisarios subacuéticos (el emisario
Riachuelo y el emisario Berazategui) con posterioridad al tratamiento preliminar. Los
subcomponentes especificos financiados por este proyecto kendeties adelante. En la Figura

2 se presenta una representacion esquematica de las obras de infraestructura propuestas.

1 E| plan director de drenaje existente se conoce con el nomBiamiélidricopara la Cuenca NR.
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Figura 2: Presentacion esquemética del Componente 1
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27.  Construcion/extensin de colectaes y obras complementariaBajo el APL-1, las obras

de recoleccion y conduccion de aguas residuales comprenferéh colector de Margen
Izquierda con una longitud total de aproximadamente 12 km, en la parte inferior de la cuenca (el
didmetrovaria entre 0,8 m y 2,9 m); (ii) el colector deridacion Baja Costanera con una
longitud de5 kmy un diametro d&,5 m; (iii) el colector de Margen Derech@n una longitud

total de alrededor de 37 koon un diametro interno de en2@ my 3,5 m;y (iv) una tuberia de
conduccion y estacion de bombee residuos industriales la margen derecha dBlio M-R.

Bajo el APL-2, el colector de expansioBaja CostaneraséccibnRadio Antiguoy seccién
Capital Feder@NVicente Lopez) &i como redes cloacales primarias y secundaridoeras de
ZamoraLanus A. Brown,y otras municipalidades que serian agregadas

28. Plantas de tratamiento y estaciones de bomBexdes de ser vertidas a través de cada
emisario en el Rio de la Plata, las aguas residuales seran sometidas a un tratamiento preliminar
en dos plantasa sabey la planta de tratamiento preliminar Riachuelo ubicada en la margen
derecha del Rio MR en su confluencia con el Rio de la PlataDertk Sud,y la planta de
tratamientopreliminar Berazategyiubicada erBerazategusobre la costa del Rio de la Rlat

cerca del lugar donde se encuentra el actual emisario Berazategui. La construccion de la planta
de tratamiento preliminaBerazateguiya ha sido contratada y esta siendo financiada por el
gobierno usandsus propios fondegomplementados por un préstadel BNDES de Brasil. La

planta de tratamiento prelimin&iachuelg por otro lado, sera financiada con fondos del
préstamo bajo éAPL-1.
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29. Construccidbnde nuevos emisarios subacuatic&ste proyecto también financiara la
construccion de dos nuevos emigarsubacuaticos en el transcurso de las dos faséd’teEl
emisarioRiachuelg a ser financiadbajo el APL-1, estara ubicado en el area de Dock.Hsle
emisario tendra un didmetro interno de 3,8 metros y se estima su longitud en 11,5 km, de los
cuaks los 2,3 km finales constituyen la seccién del difusor. ElI emiBaiazateguigue se
espera sera financiado bajoAdtL-2, estara ubicado cerca del emisario corto existente, y contara
con un diametro interno de 3,8 metros y una longitud de 7,5 kiosdgie los 3,5 km finales

seran la seccion del difusar

30. Construccionde redes cloacales primarias y secundarfia®L-2). Incluida Unicamente

bajo el APL-2, se prevé la construccion de redes cloacales primarias y secundarias en las
municipalidades de laUgnca Hidrica MR que actualmente carecen de cobertura y donde habita
parte de la poblacion mas pobre de la Cudpoa ejemplo, erLomas de Zamora, Lanus, A.
Brown, y otros barrios, pero no en la ciudad Beenos Aires,que ya tiene una cobertura
completa.

31. Estas obras de infraestructura, asi como otras inversiones de expansion del sistema
cloacal ejecutadas pdétySA en el marco de su plan director, beneficiaran directamente a unas
2,4 millones de personas en las 14 municipalidades de la Cuenca WdRcy a unas 1,2
millones que residen sobre la costa del Rio de la.Fime los beneficiarios indirectos se
cuentan unas 10 millones de personas a las que beneficiard un mejor sistema de recoleccion,
conduccion y disposicién de aguas residuales

32. Ademasde obras de infraestructura, APL-1 también proveera financiamiento pgia
supervision técnicandependientale obras clave(ii) recoleccion, analisis y modelizacion de
datos en apoyo de los proyectos de ingenieria de estas phiids algunas actidades de
desarrollo decapacilad en AySA en apoyo de la preparacion de los proyectos de ingenieria de
las obras

Macrocomponent 2: Apoyo para la reduccion de la contaminacion industrial, gestion
territorial ambiental y fortalecimiento institucional

Componente 2: Reduccién de la contaminacion industria(total U$S 75,4 millones U$S 60,3
millonesen fondos del préstamo

33. Sobre la base de las estimaciones iniciales, existen aproximadamente 4100 industrias en
el area de la Cuenca Hidrica-Rlque contribuyercon una porcién significativa de la carga
organica total vertida en el Rio-N, ademas deasi la totalidad déos vertidos toxicos. De

éstas, unas 1600 estan conectadas a la rAgiS, mientras que las 2500 restantes actualmente
vuelcan sus efluentesrdctamente al rio NR. En primer términoACUMAR se concentrara en

los 50 principales contaminadores industriales que aportan aproximadamente el 95 por ciento de
la carga organica industrial total y 170 industrias con las cargas tdoxicas mas elevadas que
adualmente vierten en el Rio-M, usando parte de la asistencia técnica dispuesta a traves de
este component€omo parte de la estrategia del gobierno, ACUMAR desarrollara y firmara con
estas industrias Planes de Reconversion Industrial, (PRI), incluidicadores, metas y plazos.

12| as dimensiones presentadas son indicativas. AySA esté en curso de finalizar los proyectotapara la e
licitatoria. Los proyectos finales seran preparados por el/los contratistas de la construccion.
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34. Las actividades a desarrollar bajo el Componente 2 complementardn a las del
Componerg 1, contribuyendo asi al saneamiento del RieRMLas actividades de asistencia
técnica se han concentrado e®\BL-1 para asistir ACUMAR en el desarrollo y firma dEBRIs

con los contaminadores industriales mas importaguesviertersustancias toxicas y organicas,

y en la mejora general de las tareas de monitoreo, control y aplicacion. Las mismas comprenden
() apoyar el diagnéstico de lamtaminacion y el analisis de politicds) mejorar el sistema de
monitoreo de residuos industriales mediante el apoyo a la infraestructura institucional de control
de la contaminaciqriii) apoyo para realizar ajustes en la estrategia para vertidestriates; y

(iv) disefio e implementacion de un programa para fomentar la responsabilidad ambiental
empresaria

35. Ademasdentro delAPL-1, mediante un programa de subvenciones de contrapaéida
apoyara un conjunto inicial de inversiones del sector poiverd procesos de produccidn mas
limpios. Este programa se focalizara en un nimero limitadé &) de empresas pequefas y
medianas®PyMES que tienen una menor capacidad técnica y financiera para dar cumplimiento a
las normas ambientales y con las queSkyDS firmard CRIs (convenios de reconversion
industria). Las empresas firmantes @Rls con laSAyDS seran un subconjunto de las que
celebrenPRIs con ACUMAR. Las empresas elegibles para participar en el programa de
subvenciones de contrapartifip estiran categorizadas conRyMES™; (ii) habran firmado un

PRI y (iii) careceran dacces al créditocomercial.En el Manual de Operaciones del proyecto

se definiran y dundiran los criterios detallados de elegibilidad para la asisten&gMES asi

como ks modalidades de desembolso especificas, para asegurar la transparencia en la asignacion
de recursas

Component 3: Gestion ambiental territorial (total U$S 81,9 millones U$S 65,5 millonesen
fondos del préstamo

36. El principal objetivo de esteomponerd e mejorar las politicas publicas sobre gestion
ambiental territorial en el ambito de la CuencaRiel M-R. A ese fin, el componente apunta a
mejorar la planificacion territorial y desarrollar pilotos de inversiones integradas en servicios
basicos de ifmaestructura y control de inundaciones para mejorar las condiciones de vida urbana
en areas seleccionadas de bajos ingresos de la cuenca

37. El componerd incluye los siguientes cuatsubcomponems: (i) desarrollo mstitucional
en planificacién territoria asistencia técnica de apoyo para que ACUMAR promueva la

13 Con arreglo al Articulo 1° del Titulo | de la Ley N° 25,300, segun lo reglamenta el articulo 1 de la Resolucién
24/2001 de la Secretaria de la PequeRegliana Empresa con fecha 15 de febrero de 2001 (texto modificado), se
considera que una sociedad es una Micro, Pequefia y Mediana Empresa de acuerdo a las ventas anuales maximas
registradas, excluyendo el impuesto al valor agregado y a los ingresosdsptesadas en pesos en la tabla que

sigue:

Tamafio de Agricola Industrial y de Comercial Servicios Construccion
empresa Minerales
Micro 456.000 1.250.000 1.850.000 467.500 480.000
Pequeria 3.040.000 7.500.000 11.100.000 3.366.000 3.000.000
Mediana 18240.000 60.000.000 88.800.000 22.440.000 24.000.000




planificacién territoriadesdeuna perspectiva integrada de desarrollo pataukenca Hidrica M

R y con la incorporacién de las dimensiones sociales y ambientales en los esfuerzos de
planificacion (ii) desarrolloinstitucional para el control de las inundaciones, apoyando la
asistencia técnica para mejorar y actualizar los estudios hidrolégicos y herramientas de gestion
para controlar los eventos de inundacidiii) inversiones en infraestructutzasica para el
desarrollo territorial, financiando intervenciones piloto para mejorar la infraestructura en areas
urbanas de bajos ingresos en secciones dedacamedia e inferior y ademas, gestion de una
expansion urbana sustentable en las secciomés clienca media y supefidr(iv) inversiones

en infraestructura basica para control de inundaciones, financiando principalmente sistemas de
microdrenaje y obras especificas de macrodrenaje asociadas con el sistema micro seleccionado
Las areas que redifin inversiones en sistemas de drenaje seran seleccionadas a través de un
analisis socioeconémico y de co$teneficio integradg en consulta con los gobiernos
provinciaksy municipales. Se anticipa que este subcomponente beneficiara a dos asentamientos
de bajos recursos que comprende aproximadamente 20.000 familias. Después de su
construccion, estos sistemas seran operados por los respectivos gobiernos municipales

Componente 4: Fortalecimiento institucional y gestion de proyectos(total U$S 182
millones U$S 18,2 millonesen fondos del préstamo

38. En consonancia con los objetivos de desarrollo, se ha preparado un componente de TA
por separado para apoyar el disefio e implementacion de medidas requeridas en el corto asi como
en el largo plazo para estaldeda necesaria capacidad institucional en la nueva autoridad de
cuenca

39. ElI componente ha sido dividido en cinco subcomponen(ds Fortalecimiento
instituwcional de ACUMAR para adaptar su actual estructura organizativa a fin de responder
mejor a susresnsabilidadednstitucionales. Se disefiard una nueva estructura mediante un
proceso participativo y usando metodologias y estrategias comprobadas. Este subcomponente
apoyara las actividades necesarias, tales como talleres, cdasuleorinversiones en
infraestructura para asistir a la nueva estructura instituciofil una Estrategia de
Comunicacion para informar a lpsincipalesactores y grupos de interés existentes en la cuenta
respecto al proyecto de una manera transparente, a fin de fortaleeslbbdidad del proyecto y

el apoyo al mismo, y contribuir al marco general de consulta y padiaipdel proyectp(iii)
establecimiento de una oficina de informacion publicsAEUMAR apoyando las inversiones
necesarias para el apropiado funcionamielana oficina de informacion publica, tales como
recursos humanos, equipos de oficina, infraestructura y herramientas log{sticastudios
técnicos y de monitoreo que comprenderan tanto los estudios adicionales requeridos en el
transcurso de la impientacion del proyecto como la provision de apoyo expecttuifo un

panel de expertos independientes reconocidos egamgos de medio ambiente, ingenieria,
biodiversidad, modelizagn, etc.) para brindar asesoramienperiddico en conjuncion con la
implementacién del proyecto. Los estudios incluirdn la recoleccion de datos adicionales y
trabajos analiticos vinculados con el impacto y el monitoreo de la calidad del agiRieivieR

y el Rio de la Plataas como el control de las napas freéaticas &lias en el area de la cuenca.

4 La infraestructura bésica incluye (i) redes secundarias de agua y saneamiento y la conexién de dichas redes a los
sistemas principales de agua y saneamiento existentes, (ii) microdrenaje y ladeceammodrenaje requerida para
operar el sistema de microdrenaje, (iii) calles secundarias, y (iv) reas recreativas.
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Este subcomponente también podra financiar otros estudios requeridos para el saneamiento de la
Cuenca Hidrica MR, segun se convenga con el Banco. Finalmgmegestion de proyecto,
apoyando recursos humanos, espacio figiequipos para I&COFIly la UEP propuesta en el

ambito de |&SAyDS para fortalecer los procesos de compras, contrataciones y adquisiciones, asi
como la gestion técnica del proyecto

40. Estimacion del costo deProyecta El costo total del proyecto para&PL-1 se estima
enU$S 1487 millones incluidascontingencas y la comision inicial El préstamo para el ARL
asciende a U$840 millones

41. Plan de financiamienta En laTabla 3 se ilustra el costo y financiamiento propuesto del
APL-1. Véase elAnexo 4 parauna descripcion detallada de los componentes del proyecto vy el
Anexo 5 para un desglose detallado de los costos

Tabla 3: Costo del proyecto y financiamiento propuesto

Componenge Categoria Costoincl. % del | Financia % de
contingencias total miento del | financia-
(USSM) Banco miento del
(USSM) Banco
1. Componertt de saneamientg  Fisico 13091 88,1 6939 53,0
2.Componente de reduccién d  Fisico 754 51 60,3 80,0
la contaminacion industrial
3. Componente de gestidn Fisico 819 55 65,5 80,0
ambiental territorial
4. Fortalecimientonstitucional | Fortalecimiento 18,2 1,2 182 1000
y gestion de proyecto inst. y gestion
de proyecto
Comision inicial 2,1 0,14 2,1 1000
Total 1487 1000 8400 56,4

5. Lecciones aprendidas y reflejadas en el disefio del proyecto

42.  El Banco Mundial ha adquirido una considerable experiencia en proyectos de limpieza de
cuencas fluviales, proyectos de reduccién y control de la contaminacion industrial, y una amplia
variedad de proyectos de rehabilitacion urbana. Las siguientes lecajmeeslidas en dichos
proyectos, desarrollados enAagentinay en otros paises, han sido reflejadas en el disefio del
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la CubtatanzaRiachuelo:

43. Necesidad deuna solida coordinacién institucional wna fuerte volutad politica La

falta de un marco institucional y juridico adecuado para forjar acuerdos entre las distintas
jurisdicciones gubernamentales y asignar la rendicion de cuentas ha sido un evidente obstaculo
de mportancia para implementar un programa de aanento de la Cuenca Hidridd-R. Si

bien los gobiernos nacionales asignaron prioridaicho saneamiento durante varios afos, la
destacada causa y resolucion de la Suprema Cdatéegislacion recientemente aprobada que
dieron como resultado la creagidle ACUMAR, han reforzado el marco para enfrentar los
desafios de la cuenca. Si bien la creacion de ACUMAR represesignificativo progre® con
respecto a intentos previos para resolver el problema de la contaminacion de lavtderiaa
agencia sereuentra aun ean proceso de consolidacion y requiere fortalecimiemstitucional
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Los esfuerzos d€boA también estan respaldados por una fuerte voluntad polé&iPaesiderd
Fernandez de Kirchnese comprometié publicamente en su segundo dia eargb a realizar
avances concretos en la cagmentro de su mandato de 4 afios. Cuando se hizo el Gltimo intento
importante de realizar el saneamiento de la Cuenca HidriBakdjo el proyecto del BID de
fiRecuperaciéon Ambiental del MatarRéachuel® ( ), Bddekistian la autoridad de cuenca
interjurisdicionat™ ni la resolucién de la Corte Suprema que obliga al Gobierno a ejecutar
acciones para limpiar l@uenca Hidrica MR. Con la setencia de la Suprema CortaCUMAR

es poilticay legamente responsable

44. Lecciones aprendidas de anteriores operaciones ambientales que involucraron a
empresas de servicios basic&sm operaciones anteriores fue frecuente que se ignorara la carga
financiera adicional que los sistemas de recoleccion y tratamiento cloecatz expandidos
implican para las empresas de servicios basicos. Este proyecto reconoce explicitamente la
importancia de la recuperacion de costes términos de cobertura de los costos de openag
mantenimiento derivados de la nueva infraestructura toma varios pasos concretos para
lograrla. Si bien la Ley26.221 proee un marco regulatorio para las operacioneSy$#A, la
empresa ha venido operando sin un contrato de concesion2€jpor gemplo. Frente a esta
situacion, el gobierno se ha cormpretido a celebrar un contrato de concesionAyBA antes

de la declaracion de vigencia del préstamo del Banco. Ademas, el proyecto también se apoya en
una operacién del BID recientemente aprobada que incluye condiciones paray$ie
incremente sus tdas para alcanzar a un punto de equilibrio con sus cO&d4 en el plazo de

4 afos Si bien estos son pasosportantes el equipo del proyecto resoce que la posicion
financiera de AySA continuarda siendo vulneralflente a cualquier interrupcién del
financiamiento publico en tanto las tarifas no cubran, por lo menos, los cosb&MIeEn
términos mas generales, se espera que un contrato de concesion ayudara a aumentar los
incentivos para mantener la relativamente buena eficiencia operathwSde En el Anexo 13

puede encontrarse una discusion detallada de la posicidn financiera y desenfogbid.de

45.  Adopcion de un enfoque de cuenca integradn.experiencia con proyectos para el
control de la contaminacién de cuesmdddricas en Bangladesh, China y of lugares ha
demostrado la importancia de adoptar un enfooegradode cuenca, con componentes
integradogyue fAnatural ment ed eimplicugn@mecargainmesesadgara Ot r 0 S
los prestatarios ni ao$ organismos ejecutoredDicha experiacia también le da especial
relevancia a la consideracién de los objetivos institucionales y ambientales asociados con una
gestdn integrada del agua y los proyecties mejoraurbara como metas de un prograrde

largo plazo mas que como objetivosudeproyectode medianm corto plazo. Estos proyectos

han sefialado asimismo la necesidad de monitorear adecuadamente las fuentes de contaminacion
mediantela creacion de bases de datpsasociandda informacion con la planificacion desla
inversonesen el tréamiento ddasaguas residuales.

46. Comprension de los obstaculos para la creacién de capacidad logaxperiencia en
implementacion extraida de proyectos previos en Argentina, especialmente en sociedad con
SAyYDS, evidencié ds siguientes debilidadegi) ausencia de capacidad técnica, (ii) falta de
conciencia respecto de los procesos del proyecto y (iii) cambios frecuentes en la conduccion y en
el personal. Esta situacion derivo@mrmegetrasos en la implementacion ldes proyecte. El

15 a cuenca comprende las jurisdicciones de 14 municipalidades y la Ciudad de Buenos Aires.

27



disefio del progcto buscé asegurar una implementacion eficiente asignandole a AySA la
implementacion del componente 1 (que representa aproximadamente el 88% del programa del
APL-1) y a la experimentada unidad UCOFI de SAyDS (que cuenta con un buen historial en
contratos con financiamiento internacional), las adquisiciones, la gestion financiera y los
aspectos administrativos de los componentes 2, 3y 4.

47. Necesidad de comunicacién y participacion publita experiencia del Bancen
proyectos de infraestructura dmneanento y control de la contaminacion demuestra con
claridad la necesidad deontar conun componente fuerte de comunicacién y participacion
publica para manejarlas inquietudes publicas respecto de los componentes del proyecto. La
operacion propuesta ya healizado talleres de consulta para analizar los términos de referencia
y el borrador dda Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). ACUMAR también ha acordado
establecer y mantener un dialogo mas frecuenteaso®MNG y con otrosctoresinteresados a
traves de su Comision de Participacion Social.través del proyecto propuesto se esta
financiando na estrategi@specificade comunicacion. Asimismo, el fallo de la Suprema Corte
en el Caso Mendoza designa especificamente 5 ONG / organizaciones de la sddlextado
parte de un Acuer po c Oéfengpi deldPoebjopara momitorear ela d o
cumplimiento de la decisién de la Corte, tanto por parte del gobierno nacional como de los
gobiernos subnacionales y de ACUMAR. EIl proyecto ha dialogadotarhs esés entidades
durantela preparaciéndel proyectoy se prevé una profundizacion mayor de dicho dialogo
durante la implementacion.

6. Alternativas contempladas y fundamentos para rechazlas

48. Durante el disefio y lpreparaion del proyecto se comtglaron diversas alternativas. A
continuacion se explican las mismas como asi también las razones para el rechazo de aquellas no
se adoptaron.

49.  Alternativas de instrumento de financiamientbos instrumentos de financiamiento que

se consideraron para esteoyecto fueron el Préstamo para InversiBectorial (Sector
Investment Loar§IL) y el Préstamaon Program&daptable Adaptable Program LogrAPL).

Dada la envergadura del proyecto y su complejidad, con aspectos multisectoriales y
multijurisdiccionalesse requerira un compromiso a largo plazo mas extenso tanto por parte del
gobierno como del Banco. Bajo estas circunstancias, un APL brinda una mayor flexibilidad para
prepararlas basegara inversiones futurafado que establece metadigparadoregparael
pasajede una fase a la siguiente, se considera mas aprapiadlBL que un SIL o una secuencia

de proyectos individuales. Por ejemplo, para tomar las decisiones de inversién correctas los
componentes 2 y 3 requieren varios estudios, trabajo anaditivional, y fortalecimiento
institucional. Estos estudios de referencia crearan los cimientos para las inversiones en las fases
subsiguientes. Para el componente 1, quem®entraen trabajos de infraestructura muy
importantes, un disefio de APL pernétsecuenciaies obrasa realizar de manera ordenada.

50. Alternativas técnicasPara el componente de saneamiento del proyecto propuesto, se
contemplaron una variedad @#ternativastécnicas para el nivel de tratamiento lds aguas
residuales, la extensid@te los emisarios, y también para la cantidad y ubicacion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales. El Anexo 12 describe las alternativas y las razones para el
rechazo de las que no se eligieron.
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51. Un tema de extrema importancia para el proyectoaeseleccion del tratamiento
preliminar delasaguas residuales sunzeal vertido del efluenteenel Rio de la Plata por medio

de emisarios extensos y eficaces. La decision de adoptar un nivel bajo de tratamiento antes que
unomas elevadda sido cuestioria por vards ONG. Sin embargo, por medio de un emisario
eficaz, aprovechando la gran capacidad de oxigenacion del Rio de la Plata, se puede proteger a
Buenos Aires y a otras municipalidades riberefias del impacto negativo de los vertidos de
efluentes pretitadosen el Rio de la PlataEsta conclusiorse derivd de la modelizacion
matematica (ver Anexo 12).

52.  Sibien la eleccién de umayornivel de tratamiento (secundario) y un emisario mas corto
seria eficagparala remocion de materia organica, seria imdest® costear considerando que

aun se necesitaria la desinfeccién para eliminar patégenos. Los costos adicionales asociados al
tratamiento secundario no brindarian beneficios adicionales. Por lo tanto, la alternativa del
tratamiento secundarien conjunb con un emisario eficaz no fue seleccionada debido a que es
equivalente, en términos de riesguara el ser humano y el ambiente, a la alternativa elegida
(tratamiento preliminar y emisario eficaz) pero mucho mas costosa. Se llegd a esta conclusion
con el poyo deexpertostécnicos internacionales en temas que incluyen el impacto de los
emisarios ends cuerposde aguala modelzacion hidrolégicay gestion integradae cuenca

Luego del inicio de las operaciones del sistema de tratamiento y emisari@lizaraeun
monitoreo exhaustivo de calidad delagua del Rio de la Plata. &i monitoreo indicaque la

calidad del agua se desvia de lo previsto por la neaa#hn y presenta riesgos, se instalaran
unidades de tratamiento adicionaggsla planta de &atamientgoara mitigardichosriesgos. Se ha
asegurado unauperficie suficiente dentro del lugar de emplazamiedéo la planta de
tratamiento para inclulasunidades adicionales que perin ser necesarias en el futuro.

53. Para el componente de reducci@nld contamin&ion (componente 2), se consideraron

dos alternativas. La primera fue un nivel alto de tratamiento para todesidsosndustriales y
vertidos de efluentes que llegan al rieRvicon excepcion de los que contienen metédisicas.

La seginda alternativa fue un nivel mas bajo de tratamiento de todos los desechos industriales y
vertidos de efluentes que llegan a la red de alcantarilado municipal para su ulterior
procesamiento con las aguas residuales domeésticas, en linea momiasde AySA existentes

La primaa alternativa se descartd porque la modelizacion mateméatica mostrd que, aun después
de unalto nivel de tratamientcgl vertido de los efluentes industriales en el ridRMb volverian
anaerobico. La segunda alternativa resultdasénica manera de generar condiciones aerdbicas

en el rio y recuperar la calidad de sus aguas.

54.  Escalonamientade las inversiones=n su disefio actual, el APLincluye el Colector de

Margen DerechaGMD), una pieza clave en la infraestructurasdeeaiento, que recibiria y
transportaria las aguas residuales recolectadas en el area de cobertura de las plantas de
tratamiento del sudoeste, Jaguel, Fiorito y Laferrere, asi como aguas residuales generadas en las
municipalidades de la cuenca superior del M-R ubicada fuera del area de concesion de

AySA. La modelizacionnicial de calidad deagua durante la preparacion del proyecto identifico

la supresion de estos vertidos en el ridRMomoun elemento clave para posibilitar una mejor
calidad del agua.Dada la envergadura de las inversiones propuestas (estimadas, sin
contingencias, en alrededor deSB75 millones con base en los disefios preliminares), AySA ha
expresado que continuara estudiando alternativas para el GYEBA esta analizando, por
ejemplq si se podrian utilizar estaciones de airealzditarales elevaddSEPA) como las usadas
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en Chicago, lllinois posiblemente en conjuncién con niveles de tratamiento mas elevados en
las plantasde tratamient@xistentes y futurak parasatisfacetos djetivos de calidad del agua
establecidos por ACUMAR. La modelizacion de calidadadgia de diversas alternativas ya se
ha puesto en marcha en conjunto con ACUMAR. Si surgiese una mejor alteriaativiama
deberia seremitidaala SAYyDS y a ACUMAR parasu aprobacionantes deser preseradaal
Banco para sandlisis En el Conveniode Préstam@e agrego unalausulaque exige queel
estudio de alternativas para el CMDas®mpleado para el 31 de marzo de 2010. Cualquier
alternativa para la construccidlel CMD debe ser aprobada por el Banco y reflejada aomo
enmienda en eConveniode Préstamo. Debido a esta incertidumbre, el Banco y el Prestatario
inicialmente habian incluido €MD en el APL-2. Sin embargo, mas tarde ambos acordaron
transferirel CMD al APL-1 para proporcionarle al gobierno un instrumento de saneamiento
acelerado déa cuenceenel corto y nediano plazo. Esta decision es goente con el fallo de la
Suprema Corte y una resoluciosteriordd JuzgadoFederal de Quilmes que requela
preparacion de disefios para el CMD para noviembre de 2défnas, la inclusionel CMD en

el APL-1 tiene la importante ventaja de concentraeddas principalebrasde infraestructura
troncal necesaas para removelos flujos contaminantes de lBuenca del Rio MR en una sola

fase dentro de los proximos 6 afi®n embargo, la construcciéon del CMD durante el APL
elevael monto dda primera fase del proyecto a casiSJ5 mil millones, lo que significa que

el préstamo de U$840 millonesdel Banco financiaria, en promedio, so6lo alrededor del 56% de
las actividades del ARL.

55.  Alternativas institucionales para la implementacién del proyecde tuvieron en cuenta
varias alternativas dearreglos institucionales para la implementacién del proyéet@rimera
fue conferirle a ACUMAR1T la entidad de cuenca recientemente implementadia
responsabilidad directdela implementaciéon del proyeciotegra Esta alternativa fue rechazada
porque ACUMARcarece déa capacidad necesaria para construir eatores, redes y plantas
de tratamiento de aguas residualasluidos en el componente 1. st obras son una
responsabilidad natural de AySA, el egtee tiene a saargo de la provision de agua y servicios
cloacales en Buenos Aires.

56. La segunda alterniat que se considero fue dividir las responsabilidades confiriéndole a
AySA la responsabilidad dejecutar Ecomponente 1 exclusivamente y a ACUMAR, la de los
componentes 2, 3, y 4 también de manera exclusiva. Teniendo en cuenta que la estructura
organizdiva de ACUMAR todavia esté&n proceso dalefinicion y que ACUMAR cubrird
gradualmentdos cargos desu nuevo organigrama, el gobierno ha optado por un enfoque mas
cauto segun el cual los componentes 2, 3 y 4 seran implementad®SAgDS con el apoyoed
ACUMAR. Al mismo tiempo,ésta controlara la coherencia técnica de cualquier cambiasen |
obraspropuests dentro del componente 1 que puedan impactar los objetivos del PISA.

57. Mecanismosalternativos de financiamiento para pequefias y medianas empresas
contaminantes El componente Zeferido ala reduccion de la contaminacion industrial, incluye
un apoyo financiero a laByMEsque generan mayocontaminacion en la Cuenca del RieRVI
paraapoyarsus inversiones en medidas de produccion menos contamiriamtase el periodo
de preparacion, el equipo considerd brindar préstamos comercialsbveriones de
contrapartida para las inversiones de eBtddEs Dada su limitda capacidad financiera ge
acceso lk crédito comercial, se decidié proporcionarlesoyap usando subvemriones de
contrapartida, de manera de ayudaarh mejorar su cumplimiento ambientedgfiejadoen sus
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PRI). Las empresas grandes pueden acceder al crédito ya sea a traves de préstamos comerciales
locales o de préstamos para el sector govde organizaciones multilaterales (por ejemplo, la
Corporacion Financiera Internacional o la Corporacion Interamericana de Inversibsies
mecanismo de financiamiento también es coherente con el mecanismo financiero que se esta
desarrollando para ef#ecto de Desarrollo IndustriabStentableun proyecto complementario
financiado por el Bancpropuesto en Argentina.

C. IMPLEMENTACI ON
1. Acuerdos deasocacion (seguncorresponda)

58. El equipo del Bancencargado de la preparacidel proyecto propuestba coardinado
con el equipo de preparacion del Programa de Agua Potable y Saneamienioedael
Metropolitana y el Conurbano Bonaerense BHD. Esta colaboracion tiene como propdsito
compartir la informacion y evitar la duplicacion deeas especialmente en ue concierne a la
evaluacion financiera de AySA y al analisis de informacion socioeconomica ceméneas
similares. Se prevé la continuidad de esta asociacion.

2. Arr eglos institucionales y de implementacion.

59. El Gobierno Nacional serd el prestatadel préstamo propuestd.a SAyDS sera
responsable de la coordinacion general del proyedtopéementaradirectamente el macro
componente 2 junto con ACUMAR (como entidad interjurisdiccional). Si bien ACUMAR fue
creada como entidad interjurisdiccional condaponsabilidad general de la implementacion del
PISA, el gobierno reconoce quectualmenteACUMAR tiene una limitada capacidad de
ejeclcion, que seréa reforzada y desarrollada en el curso dellAR&s responsabilidades que le
caben a cada entidad se ddsam con mayor detalle en el Anexo 6. Con respecto al macro
componente 1, AySA sera la entidad ejecutora mientras que ACUMAR asegurara la consistencia
de las actividades del proyecto con el PISAc@mcordanciaon sucompetencidegal.

60. Instituciones ACUMAR: El érgano ejecutivo de ACUMARSt4 integrado pd miembros. Lo

lidera el Secretario de la SAyDS y comprende a otros tres representantes del gobiernol%eoimnl

asi también a cuatro representantes de gobiernos locales: dos de la provincia ka dtiaded

de Buenos Aires. A través de varias resoluciones, se le ha conferido legalmente a ACUMAR la
coordinacion efectiva de las diferentes agencias gelstion yaplicacion de las normas y
reglamentaciones relativas agastionintegral de la cuencgla ejecuciondel PISA. ElI Anexo

13 presenta un resumen de los detalles. ACUMAR tfaneltadesparaaplicar una extensa

gama de medidas preventivas contra quienes contaminen y ha hecho ampliestadfaultad

desde su creacién en 2008l 10 de julo de 2008, ACUMAR habia emitido 702 medidas
preventivas contra leontaminaion, de las cuales 110 han resultado en el cierre temporario de
las empresas contaminadoras. Sin embargo, ACUMAR aun no ha impuesto medidas preventivas
gue resultasen en ¢liminacion total y definitiva de vertidos o en el cierre de empresas.

61. AySA: en marzo de 2006, AySA fue creada coempresa privada con elEstadocomo
accionista mayoritari® para asumir el control del area de servicio anteriormente atendida por

®Son la SAYDS, la Subsecretaria de Recurddsi¢ds (SSRH), dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Puablica y Servicios (MPFIPS), y un representante del Ministerio de Economia.
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Aguas Argentias Sociedad Andnima (AASA), una empresa privada controlada por el grupo
francés Suez y el grupo espafiol Aguas de Barcelona. Los propietarios de AASA incluian
también a un grupo minoritario de accionisa® comprendiaal Banco Galicia, Vivendi, la
Corpaacion Financiera Internacional y Anglian Water. Cuando se congelaron las tarifas en el
marco de la Ley de Emergencia Econémémano consecuencide la crisisecondmicale 2002,

el GoA y AASA no lograronalcanzar un acuerdo para renegociar el contratmdeesion. En

2006, el gobiernde rescindio el contrato de concesiarAASA, alegando que la empresa no
halda cumplido con su programa de inversione&ctualmente, Suez y otros accionistas
extranjeros estan llevando adelante una demanda contra el GoAdMEIADI, solicitando una
compensacion econdmidaa causa se encuentra pendiente de resolucion

62. Actualmente, AySA esta sujetal@s controlesimpuestos a lasmpresas privadas de
servicios publicos, y cumpliraustanciahente con los criterios deeglibilidad como operador
establecidosen el PADdel Proyecto de Desarrollo Sustentable de Infraestructura de Buenos
Aires una vez que se haya firmagdocontrato de concesi@propiadcentre el gobierno y AySA
(para mayaes detalle, referirse al Anexo 13El marco regulatorio delega acultad de
fiscalizadon primaria en la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRHjuela ejerce como
accionistamayoritario yregulador primario de AySAunto con el Ente Regulador de Agua y
Saneamiento (ERAS). La S8Rorma parte delMinisterio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios (MPFIPS) y tiene un papel clave golernabilidadie AySA.

63. La estructura de capital de A4Sho es la tipica de una empresa de servicios publicos
totalmente integrada.uSnivel minimo de deuda ge activos fijos se acercan mas a los de un
operador que a los de una empresa estatal de agua con la responsabilidad de financiar todos (o
por lo menosla mayofa) de sus activos fijosEn el Anexo 13 se presentan ldstalles de la
estructura de capital de AySA.

64. Arreglos para la implementacionLa SAyDS le ha informado al Banco que esta
avanando a un nuevo modelo de gestion para proyembosfinanciamiento internacional
segunel cual Ia compras y contratacionels gestiénfinanciera y las funciones administrativas
generalesestan centralizalas en una Unica unidadexistente): UCOFI, mientras quea
conducciontécni@ decada operacidn sasignaa diferentesunidades de ejecucion de proyecto
(UEP).Siguiendoesta estrategida SAyDS ejercera su rol de coordinacion general para el actual
proyecto a través de dos unidades: la UCOFI (Unidad de Coordinacién para la Gestién Técnica y
Financiera Internacional) y la UEP (Unidad de Ejecucién del Proyecto)JCOFI tiene
experiencian la gestion de proyectéisanciadospor instituciones internacionalgsnanejara la
cuenta designada neminada emélaresdel proyecto, asi como también una cuel®aominada

en pesosde la cual realizara todos los pagos bienes, obrag serviciosadquiridosen el marco

de los componentes 2, 3, y 4. Con el apoyo técnida &P y de ACUMAR (Jue asistir&n la
produccion de términos de referencia y especificaciones técnicas, yrbraog@rte para la
evaluacion deofertagpropuestay supervisionde contrats), la UCOFI tambiénse ocupea de

todas lascontrat@ionescomprendidas erstos componentekn el caso decomponente 1la
UCOFI le transferird fondos a AySA, que contrataréootbs bienes, obray servicios de
consultoria, y realizara tod los pagos a consultores y contratistasravés desus unidades
técnicashabituales Dichas unidadesincluyen los departamentos deomprasy de legales de
AySA (para la preparacion de los pliegos de licitacion) y el departamento de planificacion de
AySA para los aspectdgécnicos Los departamentde asuntoambientags relaciones sociales
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y comunicacion de AySA también participaran eimiplementaciordel proyecto. En el Anexo
6 se puede encontrar el detalle de las responsabilidadgscdeion déa SAYDS, ACUMAR y
AySA.

3. Monitoreo y evaluacion de productos/resultados

65. [Este proyecto fortalece la capacidad de monitoreo y evaluacion de ACUMAR, la
autoridad de cuenca hidrica recientemente creada. Durante €l,A®financiacion asignada al
componete 2 incluye asistencia técnica para apoyar el desarrollo de un sistema de control y
monitoreo de la contaminacion industrial, incluyendo una base de datos GIS de contaminacién
industrial. Esta base de datos incluira los resultados de monitoreo de pasamleitionados

con el consumo de agua, asi cdamcargas de contaminacion de diversas industrias situadas en
la cuenca. Ademas, el proyecto financiamdsayosen laboratorios certificados, equipos e
infraestructura de control de la contaminacidm el comppnente 3 se prevéasistencia técnica

como soporte para el desarrollo de una base de datos GIS que ayuds mocess de
planificacion, ypara fortalecer la capacidad delaboracion deprondstice meteroldgicos e
hidrolégice en la Cuenca del Rid-R. El Anexo 4 presenta detalles de estos subcomponentes.

66. El reciente fallo de la Suprema Corte contra el gobieaworal, la Provincia de Buenos

Aires, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y 44 industidigia aACUMAR a adoptar

un sistema de dicadores internacionalmenteconocidospara evaluar el cumplimiento del

PISA. Si bien la participacion de la sociedad civil en ACUMAR esta prevista en el articulo 4 de
la Ley 26.168 a través de una Comision de Participacion Social, la sentencia defaaSDprte

prevé arreglos explicitos adicionales para que la sociedad civil supervise todas las medidas de
saneamiento de la cuenca, incluyendo la designacion de un cuerpo de monitoreo (Cuerpo
Colegiado), liderado por el Defensor del Pueblo de la Nacidmtegrado por las 5
organizaciones no gubernamentales (ONG) que participaron en la causa judicial como terceros
interesadoskEl Juzgadd-ederal de Quilmeka sido designadpara monitoreaque el Estado de
cumplimientoalos términos del mencionado fallo.

67. Como se dijo anteriormente, se han desarrollado indicadores clave de programa para el
préstamo del Banco, los que seran monitoreados por AySA y ACUMAR con la ayuda de
universidades locales travésdel financiamiento del préstamen la linea de basedurante la
implementacion del proyecto para evaliag avanceskn el Anexo 3 se detalland objetivos
especificosdel monitoreo de resultados, e incluyen informacién sobre la recoleccion y
presentacion de datos.

4. Sustentabilidad

68. Si bien el GoA le dio un & nivel de prioridad a la solucion de los problemas
ambientales en la Cuenca HidricaRJ el fallo de la Corte Suprema que exige al gobierno
nacional, a la provincia y a la ciudad de Buenos Aires proceder al saneamiento deRRisM
cuenca conviertel ssaneamiento en una cuestion de politica nacional (y no simplemente de
politica de este gobierno). Ademas, la decision de la Corte Suprema también puso de relieve el
perfil de la ACUMAR, ente designado como principal organismo responsable del saneamiento
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de la cuenca MR. Por ultimo, dado que el Rio-® ha sido objeto de debate a nivel nacional

desde hace varias décadas, y teniendo en cuenta el reciente fallo de la Corte Suprema, |
gobiernos (tanto nacionales como provinciales) sin lugar a dumfguaran considerando
saneamiento de la Cuenca como una alta prioridad. No obstante, es evidente

os futuros
el
que la

implementacion del PISA requerira de un compromiso sustancial tanto politico como financiero

por parte del gobierno nacional, a niveles que puedsaltar dificiles de sostener dada

la

incertidumbre econdmica global. Por otra parte, y sin perjuicio del fallo de la Corte Suprema, la

ACUMAR sigue dependiendo del gobierno nacional para su financiaciéon y asignac
personal.

69. El GoA debera garantizda operacion y el mantenimiento adecuados de las princi
inversiones en infraestructura dentro del componente de saneamiento del proyecto prop
GOA sera titular de los nuevos bienes y AySA sera el operador de infraestructura (VefllCu

ion de

pales
uesto. El
adro

Cuadro 1. Casos internacionales de financiacion publica de servicios de agua corriente y

cloacas

La financiacion publica de las inversiones en tratamiento y disposicion de aguas residuales mediante su
una practica habitual en los paises desarmdladen aquellos en vias de desarrollo. Entre los principales mg
para apoyar esta practica, cabe destacar las siguientes razones: (i) el tratamiento y disposicion de aguas r
considerado un bien cuasi publico debido a los mayores bengfariada salud publica, (ii) es tan elevado el ni
de inversién en infraestructura que implica que por lo general no puede ser afrontado integramente
municipios de ingresos medios 0 bajos; y (iii) las externalidades ambientales que se evit@dero gargars
directamente a los usuarios.

Hay ejemplos de inversiones subsidiadas tanto en los paises desarrollados como en los paises en vias d¢
entre ellos, los Estados Unidbgonde el gobierno federal sufragd el 75% de los costos desidrepara el
tratamiento y la disposicién de aguas residuales hasta principios de la década de 1990. Entre 1972 y
otorgaron a las municipalidades subvenciones federales para la construccién por U$S 56 mil millones con
tratamiento secwutario. El gobierno federal de México otorga subsidios para los servicios de tratami
disposicion de aguas residuales que representan aproximadamente el 50% de la inversién, a través d
programas federales. El subsidio puede incrementarsa hksinzar el 100% en los municipios mas pobreg
gobierno de Colombia cuenta con un innovador programa de subsidios que otorgdé unos U$S 150 mi
concepto de subsidios a la inversién durante los Ultimos cuatro afos, para inversiones en aguasamiadmient
como parte del Plan Nacional de Desarrollo 22006, asi como para la mayor parte de las redes cloaca
plantas de tratamiento de aguas residuales. El gobierno tiene planes para ampliar este programa y asignal
500 millones erel transcurso de los proximos 4 afios. Los programas de la UE para los nuevos estados f
incluyen subsidios de hasta el 100% a las inversiones en instalaciones de tratamiento de aguas residuales,

En algunos casos, los subsidios a las inversionessteman pagos que realiza el gobierno por cada metro ¢
de agua tratada. Como ejemplos, cabe mencionar los casos de: (i) Francia, donde es practica habitual ¢
Asubvenci n al operador o para | os muwlodca,iconisubsidiosqgy
generalmente alcanzan el 50% y representan un incentivo para la reduccién de la contaminacién. Si no s
los parametros, el subsidio no se desembolsa; y (ii) el modelo aleman, donde todos los municipios pagan
una tasa por vertidos cloacales, con un descuento del 50% si cumplen con las hormas sobre vertido.
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70. Como consecuencia de la crisis econémica y social de 2002, una de las situacio
graves en cuanto a pérdida de ingresos y caida del estandar de gda sk tenga registro,

nes mas
el

GoA decidio hacer frente al desequilibrio entre las tarifas y la capacidad de pago de la poblacion
congelando las tarifas de todos los servicios publicos (electricidad, gas, agua y transporte). Desde

ese momento, las tarifas dguas se mantuvieron congeladas en Buenos Aires. En tér
reales, se redujeron sustancialmente. Sin embargo, a partir de 2008, el GoA comenzé a
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las tarifas del transporte publico, la energia eléctrica y el gas. Si bien las tarifas de AySA no
aumentaron, la Provincia de Buenos Aires aprobé recientefente incremento tarifario
significativo para ABSA, otra importante empresa publica concesionaria del servicio de agua y
saneamiento que opera en la zona adyacente al area de concesion de AySA.

71. No dbstante dicha politica tarifaria en materia de servicios publicos, AySA pudo
financiar sus costos de O&M directamente a partir de las tarifas hasta 2007. Sin embargo, para
2008 los costos de O&M de AySA volvieron a exceder los ingresos por tarifas en
aproximadamente un 45 por cieffqvéase el Anexo 13). El GoA, en su calidad de accionista
mayoritario de AySA, realiza las transferencias presupuestagias resultan necesarias para el
normal desenvolvimiento de la empresa, tal como ha sido la practicaaeseacion de AySA.

En el mes de septiembre de 2008, el Congreso Nacional aprob6 el presupuesto de aumento de
capital de AR$ 1.250 millones (aproximadamed®&S 412 millones) para AySA, que incluia
transferencias para cubrir los costos operativos camelsgntes al CY2008. Ademas de cubrir la
brecha de O&M, el GoA a través de AySA y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires
incrementaron los niveles de inversion durante los Gltimos 2 afios a fin de mejorar el servicio y
ampliar la cobertura. Asimismoe £onsidera que la clausula 4.11 del convenio de préstamo del
BID (Programa de Agua Potable y Saneamiento del Area Metropolitana y el Conurbano
Bonaerense) suscripto con la Argentina para su préstamo de noviembre de 2008 a favor de AySA
(que compromete atjobierno a lograr una recuperacion de los costos de administracion,
operacion y mantenimiento de AySA para el afio 4 de la operacion con el BID) mejora la
sustentabilidad de AySA. EI compromiso del gobierno en cuanto a la sustentabilidad financiera
de AySA queda de manifiesto en Blemorandosobre Politicas de Desarroll®dvelopment

Policy Letter o DPL) (véase el Anexo 16) que se proporciona conjuntamente con la operacion
propuesta.

72. Para la reducciébn de la contaminacion industrial, las inversiones eansant®
comprenderan a aquellas financiadas por el sector privado dentro de un marco de penalidades e
incentivos econdmicos aprobados por el gobierno. El proyecto propone el otorgamiento de un
fondo deU$S 41 millones para créditos a PYMES, destinado @rsienes en produccion mas

limpia y en el control de la contaminacion. Esta financiacion se efectuaria con la modalidad de
subsidios de contrapartida, por oposicion a los fondos crediticios focalizados o rotativos. El costo
financiero del cumplimiento futo seria asumido por el sector privado.

73. La SAyDS yla ACUMAR llevaran a cabo obras y actividades tales como las inversiones
en infraestructura correspondientes al componente de gestion ambiental territorial del proyecto
propuesto. A los fines de la sustantidad a largo plazo, dichas inversiones dependen del
fortalecimiento de la ACUMAR como ente rector de la cuenca. Las funciones de operacion y
mantenimiento seran transferidas a las correspondientes jurisdicciones, es decir, a la

" Decreto N° 3144/08, dictado por el gobierno de la Provincia de Buenos Aires el 9 de dicierdbs8.dbe

acuerdo con el decreto, la tarifa basica por m3 se incrementé aproximadamente un 120%, pasando de 0,276 Pesos/
m°>a 0,607 Pesos/in

18 CASTALIA. 2008 Due Diligence of the Corporate and Regulatory Framework of Agua y Saneamiento
Argentinos S.A(AySA).

¥ De acuerdo con el articulo 14 del Decreto 304/06, corresponde al Ministerio de Economia y Produccién adoptar
todas las medidas tendientes a acelerar la gestion econdmica y financiera del servicio, mediante la creacion de una
cuenta especial dentreldpresupuesto nacional.
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correspondiente municipdad, en el caso de las inversiones en micro drenaje, y a la provincia
en las inversiones en macro drenaje.

5. Riesgos criticos y potenciales aspectos controvertidos

74. El programa propuesto es una operacion altamente compleja, con riesgos muy
significativos, gie apunta a importantes impactos sociales y ambientales positivos. Entre los
principales riesgos cabe mencionar: (i) las demoras en las inversiones fundamentales que son
esenciales para el saneamiento de la Cuenca, dado que la caida global de la eoollewaa c

un crecimiento mas lento de la Argentina y las prioridades alternativas reducen la disponibilidad
de fondos gubernamentales de contrapartida. Ello podria llevar a la postergaciéon de dichas
inversiones en el marco del PISA (como el Colector de Ntaferecha), cuyos beneficios
Unicamente se percibirian en el mediano plazo. Asimismo, podria complicarse la predisposicion
para ejecutar el saneamiento industrial en aquellas industrias ubicadas en la Cuenca Hidrica M
R; (ii) la captacion por parte de inéses especiales del programa de inversiones propuesto en
virtud del proyecto; (iii) la debilidad de la ACUMAR como nueva Autoridad de la Cuenca y (iv)

la posibilidad de que la ACUMAR, los gobiernos subnacionales o las empresas privadas de la
cuenca utilien fondos propios para llevar adelante acciones que en términos generales guarden
conformidad con el saneamiento de la cuenca en virtud del PISA, pero sin darle absoluta
consideracion a los impactos sociales y ambientales. La Tabla 3 exhibe los riesggdigae!
proyecto propuesto y las medidas tendientes a mitigar dichos riesgos.

Tabla 3: Riesgos criticos y medidas de mitigacion

Nivel Nivel de
Riesgo de Medida de mitigacion riesgo
riesgo residual

Dado que la caida global de la|] A

economia lleva a un @imniento
mas lento de la Argentina, otral
prioridades en competencia
reducen la disponibilidad de
fondos gubernamentales de
contrapartida y las inversiones
fundamentales se postergan
excesivamente.

El gobierno se comprometié publicamente a sanear |g A

Cuenca Hidrica MR y acord6 avanzar con un ambiciog
programa de obras dentro del ARL

El fallo de la Corte Suprema, que exige al gobierno
nacional, a la provincia y a la ciudad de Buenos Aires
proceder al saneamiento del RieRvy su cuenca,
convierte lagjecucion del proyecto en una cuestion de
politica nacional (y no simplemente una politica del
gobierno).

El Banco incrementara el porcentaje a financiar para
obras clave durante los primeros afios de la
implementacion (que, segun se preveé, seran les ma
dificiles a la luz de la depresion economica global).

En el caso de una caida importante en los ingresos
publicos, el gobierno y el Banco se comprometen a
reestructurar la cartera del Banco para volver a alineg
financiamiento del Banco y los fondoslgernamentales
de contrapartida a fin de salvaguardar los principales
proyectos de infraestructura e inclusion social.
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Riesgo

Nivel
de
riesgo

Medida de mitigacion

Nivel de
riesgo
residual

Captacion por parte de interess
especiales del programa de
inversiones de los componente
1,2y3.

S

El disefio de los disparadomsl APL mantiene al
proyecto focalizado en la meta de mediano plazo
consistente en el saneamiento de la cuenca.

El proyecto empleara un disefio transparente de crite
de elegibilidad para aquellyMEsque deseen
participar en el programa de subvenc®de
contrapartida para su reconversion industrial.

El proyecto utilizara criterios claros para la
determinacion de prioridades en la seleccion de las
inversiones en desarrollo urbano y drenajes.

M

Débil capacidad institucional d
la contraparte, espedaénte de
la ACUMAR, la cual lleva poco
tiempo funcionando y nunca ha
participado en grandes
proyectos

Las contrataciones, la gestién financiera y la
administracion general de los componentes 2, 3y 4 s
implementadas por la SAyDS mediante la expenianga
unidad de implementacion UCOFI, que comprometié
aproximadament&$S 100 millones en virtud de una
operacion del BID para el saneamiento de la cuenca.
ACUMAR apoyara la implementacion del proyecto,
aunqgue no se prevé que sus limitaciones inicies
cuanto a capacidad demoren la implementacion de lo
componentes administrados por la SAyDS.

La ACUMAR cuenta con una solida base juridica y
recibira asistencia técnica como parte del proyecto. E
fortalecimiento de la ACUMAR es uno de los objetivos
de cesarrollo del proyecto.

AySA tiene una capacidad suficiente para la
implementacién de proyectos y llevara a cabo la may
parte de las obras.

La ACUMAR, los gobiernos
subnacionales o las empresas
privadas de la cuenca podrian
llevar adelante accioneseen
términos generales se
encuentren alineadas con el
saneamiento de la cuenca en
virtud del PISA pero sin darle
una plena consideracion a los
impactos sociales y ambientale
(incluidos la reubicacion o la
recuperacion de los medios de
subsistencia), y desa manera
crearian riesgos reputacionale
para el Banco

El equipo del Banco realizara consultas permanentes
sus contrapartes del gobierno durante toda la
implementacién del proyecto.

Se hara una profundizacion del analisis social conforr]
se idetifiquen actividades especificas de los
componentes 2y 3.
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Nivel Nivel de
Riesgo de Medida de mitigacion riesgo
riesgo residual

Sustentabilidad financiera del A El GOA, en su calidad de accionista mayoritario de A
proyecto AySA, garantizard todas las transferencias

presupuestarias requeridas para el normal

funcionamientpcomo ha sido la practica desde la

creacion de AySA y de conformidad con el articulo 14

del Decreto 304/06. El GOA se comprometio a realiza

las transferencias mediantengémorandalel programa

de desatrrollo.

Las responsabilidades relativas a la operagiél

mantenimiento correspondientes al componente de

gestion ambiental territorial seran transferidas a las

jurisdicciones correspondientes (municipios y provinc

El Banco continuara profundizando el didlogo con las

autoridades a fin de mejorar el marde politica tarifaria

del servicio de agua y saneamiento, de conformidad ¢

el compromiso del gobierno de lograr un recupero toti

de los costos de O&M a través de las tarifas en el téry

de 4 afos.
Riesgos reputacionales S El dltimo fallo de la Corte Suprema (CSJN) exige un g S
generales para el Banco de accién abarcativo y preciso que déatseguir la
derivados del fallo de la Corte ACUMAR. En términos generales, los requisitos se
Suprema por asociacién con Ig adecuan a las actividades comprendidas en el Plan
acciones del gobierno y por el Integral de Saneamiento de la Cuenca Mat&tiaahuelo
ritmo con que avance el (PISA) y el proyecto propuesto.
saneamiento en el Rio Matanz Ninguna de las actividades planteadas en virtud del
Riachuelo proyecto propuesto impondré una demora en el

cumplimiento de los requerimientos de la CSJN.

El proyecto propuesto representa un apoyo que perm

mejorar la calidad de la respuesta del gobierno a los

requerimientos de la CSJN.
Riesgos reputacionales B Existe un caso pendiente de resolucion ante el CIADI B
generées derivados de las relacionado con la rescision de la concesion de Agua
acciones judiciales iniciadas Argentinas (AA). Dado que los antiguos accionistas d
contra el gobierno argentino pq AA entablaron una demanda para obtener resarcimie
los accionistas de la antigua monetario (pero no la restitucion de la antigua
concesionaria Aguas concesion), se estima que el tramite del proceso tend
Argentinas. escaso impacto en el proyecto.
Inquietudegie la comunidad o A Se han mantenido consultas con ONG y comunidade S

de las ONG, especialmente
relacionadas con el nivel de
tratamiento y los emisarios
subacuéaticos debido a la
percepcion de que el Rio de la
Plata no puede asimilar los

locales para exponer las alternativas consideradas y |
ventajas y desventajas analizadas. Todas las partes

reconocen la imperiosa necesidad de tomar medidas
relacién a esta cuenca hidrica, ignorada por largo tien

Si bien la presion de las ONG sgpretendiendo

mayores niveles de tratamiento de las aguas residual
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Riesgo

Nivel
de
riesgo

Medida de mitigacion

Nivel de
riesgo
residual

efluentes tratados

como por ejemplo la realizacion de un tratamiento

secundario, el tratamiento preliminar propuesto en es
proyecto es asequible y efectivo tanto desde el punto
vista de la salud comtesde el punto de vista ambientg
(véase el Anexo 12). Esta cuestidon fue abordada meo
discusiones abiertas en las que se brind6 informacion
técnica, mantenidas en el taller llevado a cabo para
presentar los resultados de los borradores avanzadas
EIA, asi como en las discusiones individuales manten
con numerosas ONG por separado.

Como parte del proyecto, se establecera un programg
monitoreo ambiental a fin de comparar los niveles de
contaminacién de las zonas riberefias antes y despué
la construccién del emisario. Esto ayudara a resolver
controversia.

AySA se mantiene en contacto con sus clientes

residenciales a través de su grupo de comunicacione
comunica directamente con sus clientes institucionale
con las municipalidades.

La SAyDS y la ACUMAR implementaran una estrateg
de comunicaciones para las ONG por intermedio de §
grupo de comunicaciones y sociedad civil.

Potenciales riesgos de
salvaguardias (tal como estan
definidas en las
correspondientes politicas del
Banco)relativos a:

9 Cursos de agua
internacionales

i Reasentamiento
1 Impactos ambientales

AySA solicité formalmente la aprobacion del emisario
Riachuelo (APLEL) por parte de la Comision
Administradora del Rio de la Plata (CARP), una
comision binacional integrageor Uruguay y Argentina
para la aplicacién del Tratado del Rio de la Plata. La
informacién presentada ante la CARP incluia un resu
del alcance completo de las obras de desagties cloac
que se realizarian en virtud del ARLy del APL-2,
incluido el enmsario Berazategui. El 29 de enero de 20
el gobierno argentino recibié una nota de la Comisién
la cual manifestaba que las obras propuestas no caus
perjuicios significativos a los intereses de navegacion
Uruguay ni al régimen del rio y quaalquier impacto
que las obras tuvieran en la calidad del agua se regiri
el Capitulo IX del Tratado de la CARP. Asimismo,
AySA se encuentra en proceso de ampliar la base de
datos del modelo actual de simulacién de la calidad d
agua del Rio de la &&a.

No existen casos de reasentamiento previstos en virtl
las actividades financiadas por el ARLSe desarroll6 u
Marco de Politica de Reasentamiento para el caso de
necesario un reasentamiento, de acuerdo con la defin

establecida en la®4.12. Cuando comience la
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Riesgo

Nivel
de
riesgo

Medida de mitigacion

Nivel de
riesgo
residual

preparacion del APR2, se abordaran los aspectos
relativos al reasentamiento correspondientes a las
actividades apoyadas en el ARL

Las EIA han concluido y han sido objeto de consulta ¢
las partes interesadas. La SAyDS, GUMAR y AySA
implementaran una estrategia de comunicacion en la
se definiran los mecanismos de difusion publica de to
los documentos pertinentes, incluidos los informes de
monitoreo durante la implementacion. El proyecto
apoyara ademas la creaci®un Centro de Informacior
Pudblica en el ambito de la ACUMAR.

Riesgos sociales y ambientale
causados por las obras y por
potenciales errores de
comunicacion o por la falta de
participacién de la sociedad
civil en el proyecto

Como consecuencialderoceso de consulta y de las
evaluaciones ambiental y social, se llevaran a cabo p
de mitigacién social y ambiental. Asimismo, una
campafa de comunicacion acompafara la
implementacién del proyecto.

Industrias renuentes a invertir ¢
tecnologias d produccién mas
limpias debido a cuestiones de
competitividad acentuadas por
la depresion econémica previsl

Los PRI tienen caracter vinculante para las industrias
consideradas contaminantes; ademas, en algunos ca
lasPyMEsrecibiran financiamienta través de
subvenciones mediante los convenios de reconversio
industrial (CRI).

El equipo del proyecto trabajara en estrecha colabora
con las asociaciones industriales para corregir la ided
errénea de que las inversiones en producciéon mas lin
y la rentabilidad son mutuamente excluyentes.

Se realizaran pilotos de incentivos regulatorios y
financieros para estimular la participacion del sector
privado.

Superacion del presupuesto er
obras de infraestructura

Se incluyeron contingencias fisicade precios y se
espera que los grandes contratos atraeran a grandes
contratistas internacionales. El principal proceso de
licitacion del proyecto ha sido estructurado a fin de
maximizar la competencia.

Diversas firmas de consultoria especializadas en
ingeneria llevaran a cabo la supervision independient
la construccion.

Riesgos de gestion financiera
debido a los grandes
desembolsos que el proyecto
implica.

El flujo de fondos seré& centralizado.

Se haran anticipos a una cuenta bancaria indepgadie
de AySA de acuerdo con los gastos elegibles en que
incurra 'y segun las certificaciones de obras planeada:
conformidad con lo que determine el Banco. AySA

llevard a cabo una conciliacién mensual de la utilizaci
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Riesgo

Nivel
de
riesgo

Medida de mitigacion

Nivel de
riesgo
residual

de fondos y rendir4 cuentas detd uso a través de
informes.

Hay un reducido numero de contratos grandes por las
principales obras del proyecto lo cual limita los riesgo

Riesgos relativos a las A

contrataciones debido a la
envergadura de los contratos,
plazos de las distintas
acividades y la organizacion
institucional

El programa correspondiente a la Argentina ha avanz
sustancialmente en la resolucion de cuestiones sobre
transparencia y gobernabilidad, incluidas auditorias
especificas y seguimiento del proyecto mediante el
sistema de control de las contrataciones (SEPA). Dicl
herramientas se aplicardn de manera activa.

AySA contratard expertos internacionales para que
brinden asesoramiento sobre cuestiones técnicas y d
contrataciones.

AySA elaborara un plan con plazosaledos para las
distintas actividades, que deberan ser aprobados por
Banco antes de abrir cualquier proceso de precalifica

Los instrumentos legales desarrollados como parte dé
arreglos relativos a la implementacion del proyecto, a
como el Manual de Operaciones, deberan contener ur|
clara descripcién de los roles, las responsabilidades,
normas y los requisitos de presentacion de informes €
materia de contrataciones.

indice de riesgo total A

Nota: Calificacion de riesgos en una akxde cuatro niveles: Alto, Significativo, Moderado, Bajo; segun la
probabilidad de ocurrencia y la magnitud del potencial impacto adverso.

6. Condiciones y obligaciones del préstamo/crédito

Condiciones de validez del préstamo

(i)

(if)
(i)
(iv)

(V)

Que el Prestatario haya adago, a través de la SAyDS, el Manual de Operaciones;

Que el Contrato de Concesion de AySA haya sido suscripto y que dicho contrato se

encuentre en plena vigencia;

Que el Contrato de AySA (en el cual se establecen las responsabilidades de AySA en
virtud del componente 1) haya sido suscripto por las partes que lo celebraron, y que dicho

contrato se encuentre en plena vigencia,

Que la Resolucion de la ACUMAR (que establece las responsabilidades que le caben en

virtud del proyecto) haya sido dictada, publi@aeh el Boletin Oficial del Prestatario y
gue dicha resolucion se encuentre en plena vigencia; y

Que el Prestatario haya creado, a través de la SAyDS, la UEP.
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Principales obligaciones del préstamo

) El Prestatario deberd, por intermedio de la SAyD§yaher que AySA lleve a cabo un
estudio de prefactibilidad de las alternativas para la construccion del Colector de Margen
Derecha a mas tardar para el 31 de marzo de 2010.

(i) No se prevé reasentamiento en virtud del APL1. Teniendo en cuenta lalezatura
compleja de las obras comprendidas en el Componente 1 y que se desconocen los subproyectos
especificos comprendidos en los Componentes 2 y 3 (subvenciones de contrapardgiara

e inversiones en infraestructura, respectivamente), en caso deasdornacesario un
reasentamiento, el Prestatario debera preparar, por intermedio de la SAyDS, o exigira a AySA
gue prepare un plan de reasentamiento que sea considerado aceptable por el Banco y que guarde
conformidad con el Marco de Politicas de Reasemtaimi segun corresponda; asimismo, en lo
sucesivo debera llevar a cabo el correspondiente plan de reasentamiento de acuerdo con sus
términos.

(i)  El Prestatario debera, a través de la SAyDS, cumplir con lo siguiente: (i) disponer que
AySA ejecute el coponente 1 del Proyecto de conformidad con las disposiciones del Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto, el Plan de Manejo Ambiental de AySA y el Manual de
Operaciones; (ii) ejecutar los componentes 2 y 3 del Proyecto segun lo establece el Plan de
Manejo Ambental del Proyecto, el Marco de Gestion Ambiental correspondiente al componente

2 del Proyecto, el Marco de Gestion Ambiental correspondiente al componente 3 del Proyecto y
el Manual de Operaciones; y (iii) ejecutar el componente 4 del Proyecto de acoertis
disposiciones del Manual de Operaciones.

(iv)  El Prestatario debera exigir a AySA, a través de la SAyDS, que prepare y proporcione al
Banco un plan de manejo ambiental para la planta de tratamiento cloacal Berazategui a mas
tardar dentro de losisg(6) meses siguientes a la Fecha de Vigencia.

(V) El Prestatario debera, por intermedio de la SAyDS, exigir que antes del inicio de las
obras principales correspondientes al componente 1 (el Colector Margen lIzquierda, el colector de
derivacion Baja Coahera, la planta de tratamiento preliminar Riachuelo, las estaciones de
bombeo de toma de agua y de efluentes ubicadas en la planta de tratamiento preliminar
Riachuelo, el emisario Riachuelo, el Colector Industrial y el Colector Margen Derecha) AySA
contrde una o mas firmas (que estén calificadas, tengan experiencia y cumplan con los términos
de referencia, siempre que sean aceptables para el Banco) a efectos de supervisar la construccion

D. RESUMEN DE LA EVALUA CION

1. Analisis econémico y financiero

75. Se etima que el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca M&mahaielo

(APL-1 y APL-2) producira un beneficio econémico neto y, en especial, favorecera a los grupos
de poblacion no atendida. En el Anexo 9 se muestran los analisis financiero, ecogomi
distributivo detallados que se realizaron durante la preparacion y que fueron complementados
con evaluaciones de riesgo y sensibilidad.

Andlisis econémicos

0 Costo beneficio Valor presente neto (VPN)E$S500 millones
Tasa de retorno econdOmilBRR) = 22%

3 Costoefectividad

3  Otros factores
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76. El analisis econdmico correspondiente al presente proyecto fue realizado para las
siguientes actividades: (i) ampliacion de redes cloacales, (i) mejoramiento de la calidad del agua
unicamente en el Rio MR, y (iii) mejoramiento de la calidad del agua tanto en el Rio de la Plata
como en el Rio MR. Los beneficios econdmicos fueron estimados sobre la base de una
combinacion de los enfoques de preferencia revelada y declarada. El enfoque de preferencia
revelad, que utiliza indirectamente la informacién de mercado, fue empleado para estimar (i) los
beneficios de la ampliacion de las redes cloacales a través de los métodos de fijacion de precios
heddnicos y costos evitados y (ii) los beneficios del mejoramita calidad del agua en el

Rio M-R a través de métodos de fijacion de precios hedodnicos. EI método de valuacion
contingente (un enfoque de preferencia declarada), que se funda en la indagacion de qué valor
estan dispuestos a pagar los hogares por unarangg la calidad ambiental, fue empleado para
estimar los beneficios del saneamiento del Ri® M del saneamiento de los Rios de la Plata y
M-R. Se prest6 especial atencion para garantizar que estos beneficios no fueran computados dos
veces. En el Anex® se detallan las combinaciones alternativas de métodos que se utilizaron
para estimar los beneficios totales del proyecto.

77. Se disefid unancuesta de valuacion contingerten el fin de evaluar los beneficios
previstos a partir del modelo de calidad delaage la ACUMAR, es decir, la eliminacién de los
olores desagradables en toda la extension del Ry lél posibilidad de usar los Rios de la Plata

y M-R para fines recreativos sin contacto directo con el agua y la proteccion de las tomas de
agua utilizada para el servicio publico de suministro de agua. Los resultados de esta encuesta
mostraron que la disposicién a pagar (WTP) por el saneamiento de ambos rios llegaba a U$S
3,12 por hogar por mes, frente a los U$S 2,63 por hogar y por mes por elRigolkmente.
Ademas, como se preveia, la WTP promedio para los hogares ubicados mas cerca del Rio M
era significativamente superior (U$S 3,65 por hogar por mes) a la de los hogares ubicados mas
lejos (a mas de 20 cuadras de distancia) (U$S 1,44 por hogang®)r Las cifras por el
saneamiento de ambos rios arrojaron valores similares de U$S 3,68 por hogar por mes para las
viviendas mas cercanas al rio y U$S 2,40 por hogar por mes para las viviendas mas alejadas.

78.  Se utilizdé elenfoque de fijacion de precioseddnicospara calcular los beneficios
relativos a (i) las conexiones a la red cloacal y (ii) el saneamiento del #Rp dvhpleando

varios atributos de las propiedades y su ubicacién. Para las conexiones a la red cloacal, los
resultados de la Encuesta Inriialia 2008 realizada sobre 1.000 propiedades (terrenos baldios,
departamentos y casas) como parte de esta evaluacién econdmica revelaron que la conexion a la
red cloacal en términos estadisticos representaba un aumento de los precios promedio tanto para
las casas (incremento del 31 por ciento) como para los departamentos (incremento del 24 por
ciento) y los terrenos baldios (incremento del 8,5 por ciento). Para el saneamiento ddRRio M

que eliminaria el mal olor del rio, existe una gran diferencia éosr precios promedio de las
propiedades segun haya o no presencia de olores, y la presencia de olor guarda una estrecha
relacion con la proximidad al rio. Los datos estadisticos descriptivos de la encuesta indicaron que
los precios de las propiedadesrcaenforme aumenta la cercania al RieRM La distancia se

utilizd como representacion de la presencia de olores luego de controlar otras variables que
guardan correlato con la distancia en la funcién de precio hedénico. El aumento promedio del 9
por cierto resultante (que varia del 3 al 18 por ciento segun el tipo de propiedad y la distancia al
rio) fue aplicado a las propiedades dentro de 20 cuadras de distancia aRRidiMde calcular

los beneficios totales de la eliminacion del olor del rio.
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79. Se uiliz6 el método del costo evitadpara calcular los beneficios relativos a (i) la
conexion a la red cloacal y (ii) la proteccion de las tomas de agua. Las estimaciones de costo
evitado relacionadas con las conexiones a la red cloacal se realizaron saise=da los costos
corrientes de distintos sistemas de disposicion de residuos cloacsites Actualmente, el 65

por ciento de los hogares ubicados en la Cuenca Hidri€a ddrecen de conexion a la red
cloacal y utilizan otras soluciones para la dspon de los residuos cloacales: tanques sépticos

(30 por ciento), pozos sin camara séptica (17 por ciento) y otras soluciones (18 por ciento). Los
costos evitados vinculados con estas soluciones privadas para los residuos cloacales oscilan entre
US$S 47 yUS$S 292 por hogar por afio, de acuerdo con datos reunidos como parte del presente
analisis economico. Los costos evitados que surgen de la proteccion de la toma de agua de
Bernal fueron suministrados por AySA.

80. Beneficios para la saludSe estima que la arigcion de la red cloacal tendra como
consecuencia importantes beneficios en términos de salud, principalmente a partir de la
reduccion de la mortalidad de nifios menores de 5 afios por causa de diarrea y en la morbilidad de
la poblacion total por la mismagsa. Para estimar los beneficios para la salud derivados de la
provision del servicio de desagues cloacales y la proteccidon de la calidad del agua potable en los
sitios de las tomas, se emple6 el enfoque del costo de enfermedad como una alternativa para
cuantificar los beneficios en virtud del método del costo evitado. Los beneficios anuales
resultantes de la reduccion de la mortalidad de niflos menores de 5 afios por diarrea y de la
morbilidad de la poblacion total por la misma causa se calculan en U8 g6rpona por afo

como consecuencia de la expansion de la red cloacal y en U$S 6 por persona por afio como
resultado de la proteccion del agua en la toma de Bernal. Si bien los beneficios para la salud
derivados de la ampliacién de la red cloacal y lago@én de la toma de agua tienen
importancia para la sociedad en su conjunto, cabe destacar que para el servicio de agua (AySA),
el escenario del proyecto dard como resultado costos evitados gracias a la proteccion de la toma
de agua. Los beneficios paedalud se utilizaron para calcular los beneficios totales en una de
las alternativas que se presentan en detalle en el Anexo 9.

81. Entre las distintas combinaciones de enfoques utilizados para calcular el beneficio
econdémico total del proyecto, la combir@tielegida para este proyecto comprende: (i) la
fijacion de precios heddnicos para las conexiones a la red cloacal, (ii) la fijjacion de precios
hedonicos para los hogares situados a menos de 20 cuadras de distancia dB, Rigiiylla
valuacion contingnte para los hogares del Gran Buenos Aires ubicados a mas de 20 cuadras de
distancia del Rio MR. El valor de los beneficios estimados para la salud no fue incluido en el
enfoque seleccionado. Se considerd al enfoque elegido como el mas sélido, poeydeso

datos obtenidos con la fijacion precios heddnicos que captan de manera mas cabal los beneficios
de la provision del servicio de desagues cloacales y la eliminacion del olor frente a los métodos
alternativos de la preferencia revelada (costos enstgdcosto de enfermedad). Los resultados
obtenidos empleando esta combinacion de métodos de valuacién muestran un beneficio neto de
U$S 500 millones y una ERR del 22 por ciento.

82. Los analisis de riesgo y sensibilidad confirman la solidez del proyectaieqeeuna
probabilidad del 67 por ciento de arrojar retornos positivos.

Andlisis financiero del Proyecto
VPN = 1 U$S480 millones

44



83. Laviabilidad financiera del programa (AR+APL-2) fue evaluada desde la perspectiva

de la entidad que implementa el prage@ySA). Toma como base los precios reales que AySA
abonara y percibira por el proyecto en el transcurso de un plazo de 30 afos. En la evaluacion
soOlo se consideraron los costos de O&M y se incluyé un subsidio del 100 por ciento sobre las
inversiones, cmo subvencion del Gobierno Nacional. Los ingresos por tarifas se consideraron
constantes en términos reales durante los 30 afios a los fines del andlisis. También se incluyeron
los impuestos.

84.  Los resultados muestran una pérdida neta del programa que asdi#$®480 millones.

El analisis financiero del proyecto difiere del analisis financiero de la entidad (véase Anexo 13)
que opera el proyecto, es decir, AySA; por esa razon, las conclusiones a las que se arribo
respecto de la viabilidad financiera del gnrama no necesariamente se aplican a la viabilidad
financiera de la empresa. Las principales diferencias entre ambos analisis son las siguientes: (i)
la evaluacion financiera del programa uUnicamente calcula los beneficios financieros
incrementales y los stos generados por cada una de las actividades del programa (componente
de red cloacal y saneamiento de los Rios de la PlataRy; Nii) la evaluacion financiera del
programa solo se ocupa del flujo de fondos generado por el programa, sin incluirretoissse
prestados por la empresa, por ejemplo, el suministro de agua potable.

2. Evaluacion técnica

85. Considerando el sistema de desagues cloacales existente, que lleva las aguas residuales al
emisario Berazategui, asi como la conformacién geografica de lac&€u¢idrica MR con

respecto al area de servicios de AySA, el proyecto propuesto brinda una solucién combinada
para el tratamiento y disposicion de las aguas residuales de la Cuenca HiBrigpada tod el

area de concesion de AySA, que tiene una pabiaotal de aproximadamente 10 millones de
personas. Por otra parte, el proyecto toma en consideracion los efluentes liquidos de
aproximadamente 4.000 industrias situadas en la Cuenca Hidikca M

86. Durante la preparacion del proyecto se desarrollaron w®d®latematicos para la
simulacién de la calidad del agua del sistema hidrieR llla zona costera del Rio de la Plata
cercana a Buenos Aires, los cuales fueron empleados para la evaluacion técnica de las
alternativas y su comparacion. El principal halazigl analisis por modelizacion es que el Rio

M-R no puede absorber practicamente ningun vertido de efluentes y aguas residuales debido a su
limitada capacidad de autopurificacion, especialmente durante la temporada seca. En
consecuencia, es necesario eprton una politica de eliminacién progresiva de los vertidos de
efluentes puntuales a fin de lograr, con el tiempo, la eliminacién de todos los vertidos de aguas
residuales al rio que puedan identificarse, de conformidad con los usos y objetivos dstableci
por la ACUMAR. Teniendo presente esta meta, se compararon las alternativas definidas
utilizando criterios técnicos, economicos, ambientales y sociales. Como resultado de esta
comparacion, se eligié la alternativa mas favorable y se determinaron j&s qtara su
ejecucion.

87. Se concluyé gue la alternativa mas adecuada, que desde una perspectiva combinada
ofrece el menor costo, ventajas técnicas, simplicidad de operacion y mantenimiento, los mayores
impactos ambientales positivos, I0s menores impactesrsas y minimos impactos sociales
negativos, consistia en la distribucion del caudal total de aguas residuales recolectadas hacia dos
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plantas de tratamiento preliminar (una de ellas ubicada sobre la margen sur deRRén Mu
confluencia con el Rio da Plata, y la otra situada en Berazategui) y el vertido de los efluentes

de dichas plantas de tratamiento al Rio de la Plata mediante dos emisarios subacuaticos extensos
y eficaces

88. Estas conclusiones son el resultado de la modelizacion matemética detoirdp las
alternativas analizadas sobre la calidad del agua del Rio de la Plata. Dichas alternativas son
compatibles con la recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud F0aSg!

sentido de que, desde el punto de vista de la salud publietaeidn corla exposicion humana

a las aguas residuales, un tratamiento adicional méas alla del tratamiento preliminar antes del
vertido al cuerpo de agua receptor mediante un emisacezeb disminuye los riesgos para la
salud. Es decir, el riesgo pala salud vinculado con un sistema compuesto por tratamiento
preliminar y un emisario &faz es idéntico al riesgo asociado a un sistema compuesto por
tratamiento secundario y un emisaricat. El informe de la OMS trata de los riesgos relativos

a la expsicibn humana mediante el bafle inmersién que no es precisamente el riesgo
correspondiente al caso de los vertidos al Rio de la Plata. Sin embargo, dado que el principal
riesgo de vertido de efluentes en el sistema del Rio de la Plata proviene denargan
patgeros, el riesgo de exposicion al que se refiere el informe de la OMS es un buen pardmetro
representativo del riesgo relativo al Rio de la Plata.

89. La comparacion de las alternativas de reduccion de la contaminacion industrial demostro
gue la altemativa de proporcionar un nivel adecuado de tratamiento de todos los residuos
industriales y el vertido de los efluentes (salvo aquellos que contienen material toxico) a la red
cloacal municipal para su posterior procesamiento junto con las aguas redgilduadésticas es la
alternativa mas apropiada. Esta alternativa se sumo a la alternativa elegida para el componente
de saneamiento, en tanto el modelo de simulacion confirmé que las cargas de materia organica
(incluidas las de origen industrial) vertidagiéb de la Plata a través de los dos emisarios pueden

ser absorbidas por el rio y no generaran problemas en la calidad del agua. De igual manera, los
sistemas de conduccion y tratamiento fueron dimensionados de tal manera que incluyeran los
caudales de retuos industriales generados en la Cuenca Hidridad M

90. En cuanto a las etapas de ejecucion, la primera etapa del componente de saneamiento del
proyecto comprendera: (i) el sistema colector troncal, integrado por el Codlechdargen
Izquierda y el colectode derivacion Baja Costanera, (ii) el ColeateMargen Derecha, (iii) el

colector deconduccion deesiduos industriales hacia Berazategui, (iv) la planta de tratamiento
preliminar Riachuelo, que incluye las estaciones de bombeo de toma de agulagniesefy (v)

el emisario subacuatico Riachuelo. La segunda etapa del componente de saneamiento
comprendera: (i) el colector de alivio Baja Costanera, (ii) la planta de tratamiento preliminar
Berazategui (que esta construyendo el gobierno), (iii) la iéstate bombeo de efluentes
Berazategui, (iv) el emisario subacuatico Berazategui, y (v) redes cloacales pgrignaria
secundarigadicionales en la Cuenca HidricaR/

20 OMS. 2003 Guidelines for Safe Recreational Water Environments. Volume 12, Coastal and Fresh Waters
Ginebra, p. 80. Disponible en el sitio: http://www.who.int/water_sanitation_health/bathing/srwel/en/.
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91. El sistema compuesto por un proceso de tratamiento preliminar mas un emisaziesef
ampliamente utilizado en ciudades costeras de todo el mundo. Aproximadamente 140 de dichos
sistemas funcionan en América Latina, y 40 de ellos se encuentran en Chile. Montevideo
(Uruguay) emplea el mismo sistema, que ademas vierte su efluente al Rioata [goPmedio

de un emisario existente en la actualidad; asimismo, la ciudad planea la construccion de un
segundo emisario.

92. La mayor parte del proyecto consiste en la construcci@natelesuberiasjncluidaslas

tuberias del emisario con didmetros dege0,8 m y 4,5 m, para las que se emplearan métodos

de construccion por perforacion de galerias. La mayoria de las tuberias se construiran mediante
la instalacion subterranea de segmentos de tuberia con revestimiento. Las tuberias de menor
diametro puede construirse utilizando el método dipe jacking(sin perforacién de galerias)

El hormigon polimérico resistente a la corrosion es una buena opcidbn como material para las
tuberias. Las tuberias de fibra reforzada o de concreto reforzado con revestimtemto

también son resistentes a la corrosion y adripnutilizar. Tal como se expuso en la seccion
correspondiente al andlisis de las alternativas técnicas, la alternativa seleccionada permitira
verter el efluente a gran distancia de la costa, deeraayue no llegue a la zona utilizada como
fuente de suministro de agua. Esto fue confirmado mediante la simulacion matematica de las
diversas alternativas (ver detalles en el Anexo 12). Ademas, antes del disefio definitivo de los
emisarios subacuaticos, #an reunirse datos hidrometadgicos completosque deberan
utilizarse para realizar una modelizacién mas detallada. Dicha modelizacion detallada se tomara
como base para el disefio de los emisarios subacuaticos y los difusores.

3. Aspectos fiduciarios

93. Se levdé a cabo una evaluacion de los arreglos de Gestion Financiera (FM)
correspondientes al proyecto propuesto, de conformidad con la OP/BP 10.02 y con las politicas y
directrices vigente$.En el Anexo 7 se exponen los resultados de la evaluacién de FM. Los
arreglos de gestion financiera propuestos cumplen con los requisitos del Banco. El desempefio
del personal de FM de la UCOFI en proyectos anteriores financiados por efBalacrevision

de los arreglos de gestidon financiera de AySA vigentes indicanidterecia de una actitud
positiva hacia el control financiero. Sin embargo, hay un moderado elemento de riesgo debido al
gran monto depréstamoainvolucrado ena operacién propuesta. Para evitar toda complejidad
adicional y reducir el riesgo asociado,pepuso el mecanismo de flujo de fondos mas simple
para el Componente 1, tal como se describe a continuacion:

(i) La SAyDS, por medio de la Unidad de Coordinacion para la Gestion Técnica y Financiera
Internacional (UCOFI) tendra responsabilidad gendedbs aspectos de FM del proyecto,

gue incluyen la presentacion de informes contables y financieros, la rendicion de los
desembolsos y la documentacion de los gastos ante el Banco y los arreglos de auditoria
externa. La UCOFI cuenta con capacidad adminigray personal con experiencia
capacitadaespectaleactividades financiadas por el Banco;

% Financial ManagemerRractices in World Bandinanced Investment Operatigrgictadas por el Directorio del
Sector de FM el 3 de noviembre de 2005.

% proyecto de Gestién de la Contaminacién (P0060B®éstamo 428AR. Proyecto de Bosques Nativos
(P040808) Préstamo 4083\R.
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(ii) Flujo de fondos correspondiente al Componente 1. La UCOFI presentard solicitudes de
retiro de fondos ante el Banco para administrar todas las cuestionegasekat los
desembolsos. Los fondos del préstamo seran transf@adesBanco a la Cuenta Designada
(DA) denominada en délares administrada por la UCOFI, que se abrird en el Banco de la

Nacion Argentina (BNA). La UCOFI debera transferir los fondos delgpt amo a una fAc

especial 0 en pesos abierta por AySA en un
desde donde AySA efectuara los pagos de los gastos elegibles correspondientes al
Componente 1. A efectos de monitorear los usos de los fondos d&nRwe dicha cuenta
bancaria no debera recibir fondos procedentes de otras fuentes. Ademas, las transferencias
desde la UCOFI deberan efectuarse unicamente de acuerdo con los gastos elegibles en que se
incurra (certificaciones de obras) o anticipos resgmidd por los informes de gastos previstos
elaborados por AySA sobre la base de los contratos suscriptos y las certificaciones de obras
planificadas que determine el Banco;

(iif) No se realizaran transferencias de fondos del préstamo a las municipalidadesos
organismos gubernamentales subnacionales.

94. En el mes de agosto de 2008, el Banco realizé una evaluacion de la capacidad de los dos
organismos que se ocupan de dastrat@iones del proyecto (la UCOFI y AySA) para llevar
adelante las contratacies correspondientes al proyecto y elabord un plan de accién detallado a
fin de atendeatodos los riesgos identificados, que se presentan en el Anexo 8. El riesgo general
en materia de adquisiciones fue calificado como Alto respecto de ambos orgamsargados

de la implementacion. La estrategia de mitigacidbn propuesta para el proyecto abarca las
siguientes medidas principales: (i) compromiso tanto de AySA como de la UCOFI para contratar
mas expertos a fin de fortalecer los equipos locales de adquoesci(ii) preparacion por parte

de AySA de un plan y un cronograma detallados para las diversas actividades que forman parte
de las obras de saneamiento (precalificacidn, elaboracion pelesctoshasicos, realizacion de
licitaciones y supervision), gudebera ser aprobadopor el Banco antes de que se habilite
ningun proceso de precalificacién; (iii) division detallada de roles, responsabilidades y requisitos
de presentacion de informes entre la UCOFI, la UEP y la ACUMAR respecto de las actividades
gue cada entidad debera llevar a cabo en la implementacion de los Componentes 2, 3y 4. La
seccion correspondiente a adquisiciones del Manual de Operaciones también debera incluir
diagramas de flujo donde se especifiquen las responsabilidades y las targeas,té
administrativas y de gestion de contratos, asi como los plazos previstos para cada una de ellas;
(iv) inclusién de Disposiciones Especiales sobre Adquisiciones en el Convenio de Préstamo a fin
de aumentar la transparencia, la competencia y laifidaibde control por parte de la sociedad

civil y, al mismo tiempo, resolver los aspectos correspondientes a la legislacién interna que no
concuerdan con la politica de adquisiciones del Banco; (v) obtencion del compromiso de las
entidades que participadel proyecto para utilizar el Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisiciones (SEPA) de acceso publico para gestionar la planificacion y la ejecucion de las
adquisiciones; (vi) seleccion de umbrales previos de revision que estén en conformidad con el
nivel de riesgo evaluado; (vii) aseguramiento de que la supervision de las grandes obras de
saneamiento se llevara a cabo mediante la contratacion de firmas de consultoria especializadas; y
(viii) realizacion de misiones conjuntas de supervision de FM y Adipiss dos veces al afio.
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4. Evaluacion social

95. La Cuenca Hidrica MR es el lugar donde se registran las mayores concentraciones de
pobreza urbara de la Argentina. Las poblaciones mas pobres viven en asentamientos de bajos
ingresos a lo largo del rio, sin ¢ancon servicios adecuados y seguros de suministro de agua
potable, saneamiento y recolecciébn de residuos y en contacto permanente con numerosos
elementos contaminantes que abarcan desde residuos organicos no tratados hasta quimicos
industriales toxicos.El frecuente desborde del Rio - dispersa las aguas altamente
contaminadas hacia los asentamientos informales y expone a sus habitantes a una mayor
contaminacion. Los elevados indices de problemas de salud son consecuencia de las pobres
condiciones ambigales de la cuenca.

96. El mejoramiento de la calidad del rio al que apunta el proyecto propuesto beneficiara
directamente a los 3,5 millones de habitantes de la cuenca, en particular a los 1,2 millones de
habitantes que se encuentran por debajo de la lingabdeza. El principal beneficio radicara en

la mejora de las condiciones ambientales y de salud gracias a la introduccién de colectores
cloacales que, a su vez, permitirdn la ampliacion de la red de agua y saneamiento, especialmente
hacia los asentamierstale bajos ingresos.

97. Entre los principales impactos adversos identificados con relacién al proyecto se
encuentran los trastornos gpedria causar la construccion de las obras de saneamiento, la
cuestion de la adecuada disposicion de los residuos sékhesaglos por ambas plantas de
tratamiento y la posible disminucion de los puestos de trabajo debido al cierre de industrias o a
los cambios en la tecnologia. Dado que la mayor parte de las obras financiadas mediante el
APL-1 se efectuaran por perforacida galerias subterraneas, no se presplazamientd No
obstante, como medida preventiva, el proyecto ha desarrollado un Marco de Politicas de
Reasentamiento para el casaattgn reasentamiento imprevisto.

98. Con el fin de identificar los impactos socgf@ositivos del proyecto y evitar o mitigar los
potenciales impactos negativos, durante la preparacion del proyecto se realizaron dos
evaluaciones sociales. Estas dos evaluaciones tienen caracter complementario: una de ellas esta
enfocadaen los potenciale impactos especificos vinculados con la ejecucion de las grandes
obras de infraestructura de saneamiento, y la otra est4 enfexdds impactos de todo el
conjunto de medidas propuestas por el proyecto. Las conclusiones y recomendaciones que
surgen de idhas evaluaciones fueron contempladas en el disefio del proyecto a fin de mejorar los
beneficios sociales generados por éste.

99. La metodologia adoptada por dichas evaluaciones garantiz6 un proceso significativo de
consulta, en el cual @mplia gama deartes interesadas vinculadas con el proyecto participaron
plenamente en discusiones detalladas sobre las actividades del proyecto. La metodologia
empleada comprendiGupos focalestalleres, visitas de campo, entrevistas y diversas reuniones
mantenidas a saitud de las partes interesadas. Entre las partes interesadas que participaron de
las consultas se encuentran los gobiernos municipales y el gobierno provincial, sindicatos,
empresarios del sector privado, integrantes del ambito académico, grupos cawsugitar
diversas ONG.
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100. Las evaluaciones sociales (SA) revelaron como principal hallazgo que todas las partes
interesadas estaban a favor del proyecto, considerando el escenario actual segun el cual, dada la
intervencion de la Corte Suprema y tamdo conla asistencia del Banco Mundial, el
mejoramiento ambiental de la Cuenca HidricdRMe vuelverealizable. Ninguna de las partes
interesadas entrevistadas se opuso al proyecto en general. No obstante, se expresaron opiniones
criticas sobre diversos aspectos ¢ebyecto, tales como la insuficiente divulgacion de
informacion y consultas, preocupaciones respecto del cierre de industrias, tarifas mas altas, etc.
(véase el Anexo 14 para conocer la lista completa con la descripcion de las opiniones de las
partes inteesadas).

101. Como parte del proceso de preparacion del proyecto, sardleva cabo extensas
consultas a las partes interesadas, en las que se emplearon mecanismos formales e informales
(véase el Anexo 10 para conocer mayores detalles al respecto). Las |IEproglecto se
difundieron a través de los sitios de Internet de la ACUMAR y de AySA, asi como en el website

del InfoShop del Banco. La informacién sobre el proyecto se puso a disposicion del publico por
medio de talleres y eventos de difusion publica. &dizarongrupos focalesde discusion

informal con diversas ONG, con los gobiernos locales, con la poblacion y beneficiarios
afectadosen distintos sitios durante la etapa de preparacion y evaluacion. Entre los eventos mas
importantes, cabe mencionar: aastas ygrupos focaless ur ant e el estudi o sob
pagar o correspondiente al an8lisis econ-mico
términos de referencia de las EIA celebrado el 10 de julio de 2008, un taller para la diéusion

los resultados de las EIA llevado a cabo el dia 7 de noviembre de 2008, reuniones de AySA con
11 ONG previas al taller de presentacion de los resultados de las EIA, reuniones del Banco
Mundial e intercambio de correspondencia con diversas ONG quedilesaactividades en la

cuenca, asi como reuniones con las partes interesadas que realizaron los 2 equipos de consultoria
que llevaron adelante los estudios de Evaluacion Social del proyecto (véase el Anexo 14).

102. Ademas de los esfuerzos de consulta y dfugspecificos del proyecto, corresponde
reconocer que tanto AySA como la ACUMAR cuentan con unidadpsod@ocionsocial dentro

de sus propias estructuras organizacionales. Estos equipos fueron constituidos para mantener un
contacto permanente con lasnamidades locales y sirven para facilitar las herramientas de
comunicacién. La ACUMAR, por ejemplo, establecié una red integrada por aproximadamente
300 ONG ambientales y comunitarias que forma parte de su estrategia comunicacional general
(véase el Anexd5b)en relacion cotos problemas que enfrenta la Cuenca HidrieR MEsta red
representa una oportunidad para la difusién de informacién, no sélo sobre el proyecto sino sobre
una amplia gama de cuestiones de desarrollo que enfrenta la cuenca.

103. Mediante el proceso de consulta, las partes interesadas dieron sus opiniones Yy
manifestaron sus preocupaciones sobre diversos temas, entre ellos los términos de referencia
(TOR) y el alcance de los estudios de las EIA; el alcance del proyecto, incluidos los reveles d
tratamiento elegidos y las alternativas consideradas; los riesgos vinculados con vertidos
contaminantes al Rio de la Plata; la determinacion del orden de las obras del proyecto y su
aptitud para resolver la magnitud de los problemas que enfrenta la acudrg; los
procedimientos para el otorgamiento de licencias y permisos que se aplicaran a las obras del
proyecto; la capacidad del gobierno para llevar adelante sus responsabilidades en virtud del
proyecto y la manera en que se manejaran los trastordasveta cotidiana durante la fase de
construccion. Puede encontrarse una exposicion mas detallada de las cuestiones planteadas en el
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Anexo 14 sobre Evaluacion Social y Consulta Publica. Como resultado de las consultas, se
modificaron algunos aspectos inmfamtes del disefio del proyecto. En especial, se adelant6 la
construccion del Colectale Margen Derecha del ARR al APL-1, a fin de brindarle al gobierno

un instrumento paran saneamiento acelerado de la cuenca en el corto y mediano plazo, y para
compldar la totalidad de las obras troncales de infraestructura necesarias para eliminar
virtualmente todos los caudales contaminantes en el RRodurante el APLL.

104. ACUMAR desarrollara un Plan de Gestidén Social para integrar y coordinar los enfoques
sugeidos en las dos evaluaciones sociales y la estrategia de comunicacion del proyecto para
considerar los impactos sociales, riesgos y oportunidades identificados en el proyecto.
ACUMAR y AySA confirmaran losarreglosinstitucionales para que la coordinaciel Plan de
Gestion Social considere: (i) el marco de reasentamientel (ifjanejoy la mitigacion de los
impactos durante la fase de construccion del Componente 1; (igredjoy la mitigacion de los
impactos durante la fase operativa del Componént@v) el manejoy la mitigacién de los
impactos relacionados con teconversion industrial del Componente 2; (v) monitoreo; y (Vi)
procesos de consulta, comunicacion e informaai@s partes interesadas.

105. Especificamente, el Plan de Gestion de la Cooagion (véase la descripcion del
componente 4 en el Anexo 4, asi como también en el Anexo 15) fue disefiado con ACUMAR a
fin de informar a los actores y grupos de partes interesadasdeléveuenca sobre el proyecto

en forma transparente, fortalecerciedibilidad yel apoyoa proyecto y contribuir almarco
general de consulta y participacion del proyeEld?lan de Gestion de la Comunicacion incluye

la creacion de una Unidad de Comunicacion en ACUMAR, que seria responsable de (i)
proporcionar informeién adecuada y oportuna antes de los eventos de consulta; (i) documenta
los procesos de consulta y las decisiones tomadas; y (iii) brindar respuestas a las partes
interesadas involucradas. El personal de la nueva unidadicglaa con el de la Unidade
Comunicacion de AySAEsta unidad ya comenzé a mejorar la comunicacion del proyecto en la
compafniaarmonizando la informacion del proyecto entre las oficinas centrales y regionales vy,
externamente, organizando 10 talleres con ONG que habian destaeadasez de informacién
sobreel proyecto.

106. En respuesta a la debilidad institucional de la Comisién de Participacion Social de
ACUMAR vy la falta de oportunidades para la participacidon de las partes interesadas, el
componente 4 se concentrara en stafecimiento institucional.a coordinacién directa entre el
Componente de Participacion Social, la Unidad Ambiental y la Unidad de Comunicaciones sera
clave para garantizar que el compromiso con las partes interesadas clave durante toda la
implementaciordel plan de gestion ambiental y las consultas sobre aspectos socigiage

siendo un didlogo de dos vias.

107. Reasentamiento de poblaciGNo se espera ningun reasentamiento como consecuencia

de los componentes del proyecto financiatbego el APL-1. La ecnologia adoptada para
ejecutar las obras de saneamiento, que incluyen tineles subterraneos y la constrpozos de

para acceder a los tuneles subterraneos solo en terrenos que posee/recibe en locacion AySA, asi
como también el disefio de las rutas lds colectores cloacales fu@n concebids para
minimizar los impactos adversos y evitas reasentamientoy no se espera desplazamiento
algunoen relacion comtas mejoras industriales y urbanas. Sin embargo, dada la complejidad de
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las obras, y ya que lastervenciones fisicas de los componentes 2 y 3 del proyectstan
todaviacompletamentalefinidas se preparé un Marco de Politica de Reasentamiento para el
proyecto como precaucién. A medida que se seleccionen las intervenciones piloto y de fase
inicial para los componentes 2 y 3, la minimizacionlaereasentamientsera uno de los
criterios de seleccion.

108. Como se describié anteriormente, el gobierno avanzé en la construccion de la planta de
tratamiento preliminar Berazated@PTP) Se informé re@ntemente (marzo de 2009) al equipo

del Banco Mundial que el lugar de la construccion exigia el reasentamiento de 18 familias que
habian ocupado ilegalmente el lugar de la BPTP y construido viviendas precarias de chapas. En
octubre de 2008, las familiasefiton reubicadas en nuevas casas de hormigon a aproximadamente
2-3 km del lugar de la BPTP. El Banco considera que la reubicacion de las familias desde el
lugar de la BPTP no requiere la aplicacion de OP 4.12 dado que la construcciéon de la BPTP no
esta diretamente relacionada con el proyecto (ABLni es necesaria para lograr sus objetivos.

Sin perjuicio de esta conclusion, el equipo del Banco llevé a cabo una evaluacion preliminar del
programa de reasentamiento y no encontré evidencias que indiquenqueatiesones de vida.

El Banco continuara supervisando las condiciones de vida en el futuro.

109. Mecanismos de mediacion, resolucion de conflictos y resarcimiénxisten varios
mecanismos alternativossgplidosa distintos niveles a disposicion de los cuat@os que deseen
obtener informaciéon o quejarse si consideran que el proyecto no satisface adecuadamente sus
necesidades o inquietudes. Al nivel mas bajo, existen mecanismos de consulta del proyecto a
travées de la Comisién de Participacion Social (creadaA€UMAR para canalizar los
comentarios y las propuestas de las organizaciones de la sociedad civil a la direccién de
ACUMAR), asi como también presentaciones a la unidad o institucién administrativa especifica
(ACUMAR, SAyDS o AySA). Al nivel siguiente,os mecanismos externos incluyen la
presentacion de reclamos a un Cuerpo Colegiado liderado efehsor del Pueblo de la
Nacion Alternativamentesepueden presentar directamente amparos ante los tribunales locales,
provinciales o nacionales, que fimante se redireccionaran al Juez Federal de Quilmes. Los
reclamos relacionados con la conducta de AySA pueden presentarse a la companiia utilizando
distintas vias de comunicacion (teléfono, visitas a la oficina o correo electrénico) y en caso de
falta de repuesta, los usuarios pueden presentar un reclameldatée Regulador de Agua y
Saneamiento (ERAS) (véase el Anexo 14).

5. Medio ambiente

110. Beneficios ambientalesEl objetivo principal del proyecto es mejorar las condiciones
ambientales de la cuea hidri@a M-R reduciendo los niveles de contaminacion de distintos
vertidos domésticos e industriales. Especificamente, el componente de saneamiento esta
disefiado para eliminar los vertidos cloacales a laceudfR a través de infraestructura de
recoleccion, tratmiento ydisposcion de residuos cloacales. El componente de disminucién de la
contaminacion ambiental ayudara a mejorar el cumplimiento y monitoreo ambiental y financiara
inversiones en tecnologias de produccion mas limpias PgMESs a fin de reducir Ie
contaminantes industriales toxicos vertidos a la cuenéa Bl componente de gestion territorial
ambiental esta disefiado para considerar los problemas de utilizacion de terrenos urbanos y
control de inundaciones. Finalmente, el componente de asistéagiea y gestion del proyecto
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financiara estudios adicionales y actividades de gestion general del proyecto para mejorar la
eficiencia y eficacia deos principales organismos @entrapaita.

111. En términos generales, los beneficios ambientales del poogect sustanciales y se
espera gusuperaran #s riesgos ambientales. Los beneficios esperados incluyen: (i) la mejor
calidad de vida para los 3,5 millones de habitantes de la cuenta hidica Mavés de una
menor exposicion a la contaminacion donoésé industrial, (i) mejores servicios cloacales y de
drenaje en la Cuenca HidricaRy otras partes de Buenos Aires al aumentar la capacidad de la
red cloacal y permitir que AySA extienda el servicio a 1,7 millones de personas de la cuenca (del
35 porciento a alrededor del 75 por ciento), en especial en pokeesmarginales, (iii) mejor
calidad ambiental a través de inversiones en el control de la contamieacios y tributarios

qgue cruzan el &rea urbaneaeg el Rio de la Plata, y (iv) mejoresriciones de vida urbana
relacionadas con el desarrollo territorial y menos inundaciones en la Cuenca Hi@Rica M

112. Riesgos ambientales del Componenté fravés del proceso de la EIA, se identificé una
serie de riesgos ambientales potenciales para lsss fde construccion y operativa del
Componente 1. Durante fase de construccigos riesgos ambientales principales se relacionan

con la gestion y el control de los procesos de construccion involucrados en las grandes obras
civiles. Estos riesgos inclen: (i) impactos tipicamente relacionados con los proyectos de
construccion a gran escala (por ejemplo, polvo y control de ruido), (ii) control de materiales
peligrosos, (iii) control de erosion y sedimentacion, (iv) disposiciéosienateriales resultarg

de laexcavacion deyaleriasy grandes movimientos de tierra, (v) resuspension de sedimentos
potencialmente peligrosos durante el dragado del rio, y (v) control de obradores asi como
también problemas de salud y seguridad de los trabajadores y publicos

113. Durante lafase operativadel proyecto, los r@yos ambientales potenciales del
componente 1 incluyen: (i) los riesgos a la salud humana y ecoldgica relacionados con la
contaminacion del Rio de la Plata resultantes del funcionamients plaréas deratamiento y

los emisarios subacuaticos asociados, (i) ruidos molestos y olores relacionados con el
funcionamiento de las plantas de tratamiento y estaciones de bombeo, y (iii) disposicion de los
desechos biosoélidos generados por las plantas de tratamiest beneficios y riesgos fueron
descriptos y evaluados en el EIA y los andlisis técnicos respaldatorios del proyecto (véase la
Seccion 6 a continuacién)En el Anexo 10 del PAD se presentarnesumen de los impactos y
riesgos ambientales y medidasndigigacion.

114. Riesgos ambientales de los Componentes 2 gs3riesgos ambientales relacionados con

los componentes 2 y 3 son menos significativoslgseaelativos hcomponente 1 y se espera

gue se compensen con beneficios positivos. Los impactos aslpetemciales podrian asociarse

con la construccion de obras civiles para el control y drenaje de inundaciones conforme al
componente 3, pero se espera que estas obras sean de pequefia escala con potencial limitado de
impactos negativos. De acuerdo conahponente 2 también puede haber riesgos asociados con

los problemas ambientales heredados en los centros industrialesdgiaager beneficiarios del

proyecto y en la demolicién y disposicibn de equipamiento obsoleto de procesamiento y
producion industral y depdésitos de materiales peligrosos.

115. Debido a que la mayor parte de las inversiones especificas en obras que se efectuaran
conforme estos componentes aun deben identificarse no es posible afirmar con absoluta certeza
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la naturaleza o el alcance de Ilbesgos. De este modo, para ambos componentes se desarrolld
un Marco de Gestidon AmbientdEifvironmental Management Framework, EMiue describe,

entre otros aspectos (i) los criterios de elegibilidad para las obras que se financiaran con el
proyecto y(ii) los procedimientos par@asificary cuantificar logproblemas potencialentodas

las inversiones propuestas y, cuando correspoaddaesarrolb de medidas de gestion y
mitigacion.

6. Politicas de salvaguardta

116. EIl proyecto propuesto se categoriza cdriesgo ambientallec at e g o enbagai A"
los impactode largo plazo esperados de las inversiones en obras civiles de saneamiento a gran
escala conforme al Componente 1. Se espera que las obras que se desarebliearco déos
Componentes 2 y 3 tgan impactos mayormente positivos y cuando se produzcan impactos
adversos se espera géstossean a pequefia escala, temporarios, de naturaleza local y puedan
resolverse con las medidas de mitigacion conocilasTabla 5 resumen las politicas de
salvaguadia del Banco aplicables.

Tabla 5. Politicas de salvaguarna activadas por el proyecto

Politicas de salvaguarth Si No
Evaluacion ambientalP'BP 4.01) [X] [ ]
Habitats naturalesQP/BP 4.04) [X] [ ]
Control de plagasdP 4.09 [ ] [X]
Recursos culturales fisicos (OP/BP 4.11) X] [ ]

Reasentamiento involuntari®P/BP 4.12) X] [ ]

[
Pueblos indigenaQ@/BP 4.10) [ ] [X]
Bosques QP/BP 4.36) [ ] [X]
Seguridad de represa@R/BP 4.37) [ ] [X]
Proyectos en areas en dispu@®(BP 7.60)° [ ] X]

Proyectos sobre cursos de aguas internaciomasp

7.50) [X] [ ]
Uso de poyectas piloto relativosal empleode sistemas del
prestatario paranfrentaraspectos de salvaguéad
ambientales y sociales en los proyeapsyadogpor el
Banco OP/BP 4.00)

[ ] [X]

117. Evaluacion ambientalOP/BP/GP 4.01). Se elaboraron evaluaciones ambientales para el
proyecto a dos niveles de analisis. A nivel del proyecto general y de la cuenca hidrica, se elaboré
una Evaluacién Ambiental Integrada que describe los problemas ambientales regionales que
enfreta la Cuenca Hidrica MR, la situacion ambiental de linea de base, el marco legal e
institucional aplicable que rige la administracion de la cuenca, las principales estrategias de
gestion consideradas y las alternativas evaluadas para los distinto enfiequeston de la
cuenca. Ademas, la Evaluacion Ambiental Integrddsedrated Environmental Assessment

x| apoyar el proyecto propuesto, el Banco no tiene la intencién de perjudicar la determinacion final de las
pretensiones de las partes en las areas en disputa
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IEA) proporciona una descripcion integral de los componentes generales del proyecto, sus
principales riesgos y beneficios ambientales y las medid&s sg emplearan durante la
implementacion del proyecto para asegurar la administracion de los riesgos ambientales
adversos.

118. Para todas las obras civiles contempladas en el componente 1 delrafe-1, se
elaboraron EIA integrales. Una EIA de siete vadines describe la visi@mpresariale AySA,

el Plan Integrado desarrollado para su area de concesion, las condiciones ambientaledede linea
base en el area de influencia del proyecto y el marco legal e institucional aplicable que rige las
obras de saneaemto de AySA.

119. El Banco contraté un panel de cuatro expertos independiéntasa revisar los
borradores de losnformes dela EIA y proporcionar comentarios y recomendaciones a
ACUMAR y AySA a fin de mejorar la calidad dies mismosLosborradores de lasformes del

panel de expertos fueron compartidos con AySA y ACUMAR vy utilizados por estas instituciones
para mejorar la version final de los informes de EIA.

120. El informe de EIA de AySA considera alternativas realipi@a cada obra propuesta y
evalla lasobras propuestas en el contexto del plan quinquenal de inversiones de AySA (Plan
Director). Se desarrollé un EMP integral, que detalla las responsabilidades instituctonkes
implementacion de acciones de mitigacion, asi como también supervision itpremrdel
cumplimientode las medidas de mitigacion acordadas. Por ejemplo, todos los contratistas de la
construccion deberan seguir planes gkestion especificospara cada lugaracordados e
incorporados en todos los contratos de construccion.

121. Para losComponentes 2 y 3, se elaboré un Marco de Gestion Ambi&mairgnmental
Management Framework, ENIl§ue describe los procedimientos para seleccionar y evaluar los
subproyectos propuestos. Cuando sea necesario, se desarrollard waBMubproyectos que
considerenlos problemas especificos identificados durante la seleccion. Los marcos también
describen los procedimientos y las expectativas con respecto la divulgacion de informaciéon y
consultas con las comunidades afectadas.

122. La documentacion de la EIA seuso a disposicion del publico para su revision y
comentarie. Durante la implementacion del proyecto, ACUMAR y AySA llevaran a cabo un
plan de comunicaciones estratégidat proyecto que definird los métodos para la divulgacion
publica de todos los domentos pertinentes, incluidos los informes de monitoreo durante la
implementacion.

123. Habitats naturales (OP/BP_4.94Dentro del area de influencia del proyecto existen

cinco reservas ecolbgicas terrestres conocidas y ninguna reserva acuatica. Segun estudios
realizados por el proyecto financiado gbi-MAM fiProyecto de Proteccion Ambiental del Rio

de la Plata y su Frente Maritinio ( c o m“n ment e conoci do como FRE
areas prioritarias para la proteccion de la biodiversidad acuatica, pescaesas estan alejadas

de la zona de impacto inmediata y es probable que no se vean afectadas por el proyecto.

#4\/éanse los nombres de los expertos en el Anexo 11.
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124. Debido a que el proyecto intenta contribuir a una mejora significativa de las condiciones

de la calidad del agua en la Cuenca HidricR M enlas areas costeras del Rio de la Plata, se
espera que tenga impactos positivos importantes en los habitats fluviales naturales que se
encuentran en el area del proyecto. Un area de las aguas receptoras en el Rio de la Plata se
degradard como consecuendi@ vertido contaminante de la planta de tratamiento de aguas
residuales a través del emisario. Sin embargo, los modelos desarrollados para los emisarios
indican que se espera que la pluma de vertido esté totalmente contenida en un area relativamente
pequéia de las aguas receptoras. No se prevé que la contaminacion afecte areas costeras rio
abajo designadas como areas de conservacion.

125. Control de plagas QP 4.09 El proyecto no procurara ni conducird al mayor uso de
plaguicidas. Por lo tanto, no se requiere accidén alguna conforme a esta politica.

126. Recursos culturales fisicos (OP 4.10as evaluaciones prelimires deloslugarespara

la construccion de las obras civiles propuestas no demuestran ninguna evidencia de bienes
culturales que requieran medidas de mitigacion o gestién. Sin embargo, debido a que muchas de
las obras propuestas son subterrdneas o refuesiguna forma de excavacion, todos los
contratos de construccion incluiran una clausolarefihallazgos fortuito8 que r equer i r 8§
contratista detengan la construccion si se encuentran lugares de bienes culturales subterraneos
durante la constremn. Se desarrollaran planes de gestion especificos para los bienes culturales
identificados poros procedimientoparahallazgos fortuitosantes de queueda reanudarde
construccion.

127. Reasentamiento involuntario (OP 4)1Pado que la vasta mayoria te construccion

tendra lugar en forma subterranea o en lugares que no requieren ninguna adquisicion de terrenos
0 reasentamiento, el proyecto no prevé ningln reasentamiento. Sin embargo, dada la complejidad
de las obras, puestoque las intervencionessftas de los componentes 2 y 3 del proyecto no
estan aun definidasompletamente, se prepar6 un Marco de Politica de Reasentamiento para el
proyecto como precaucion. Entre otras cosas, el Marco de Politica de Reasentamiento describe
los criterios de elegilidad, formas de indemnizacion y mecanismos de resolucion de
controversias que estaran a disposicion de las personas potencialmente afectadas.

128. Pueblos indigenas (OP 4 )Jl(Este proyecto no afectara a ningun pueblo indigena y, por
lo tanto no se requiere@dn alguna conforme a esta politica.

129. Bosques (OP 4.36No hay bosques afectados por el proyecto y no hay actividades
propuestas que promoverian una mejor gestion forestal. Por lo tanto, no se requiere accion
alguna conforme a esta politica.

130. Seqguridad d@ represas (OP 4.37)El proyecto no financia la construccion ni
rehabilitacion de represas; por lo tanto no se requiere accion alguna conforme a esta politica.

131. Proyectos en areas en disputa ((OP/BP/GP 7.&D)proyecto no se implementa en
ningun area quee sea estasujeta auna controversia internacional segun se define en la
politica. Por lo tanto, no se requiere accién alguna conforme a la politica.

132. Proyectos sobre cursos de aguas internacionales ((OP/BP/GP T&bjdo a que
ambos emisarios subadicés propuestos (el emisario Riachuelo en Dock Sud duehAtieL-1
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y el emisario Berazategui @APL-2), vierten en el Rio de la Plata, un curso de agua binacional
compartido con Uruguay, se actileaOP 7.50. Se cursoé notificacion a Uruguay a traetsdte
binacional Comisiéon Administradora del Rio de la PIai€ ARP). El 13 de agosto de 2001, el
entonces Ministerio de Infraestructura y Vivienda de Argentina presentd una solicitud ante
CARP paragueautorizaa la construccion de un emisario endRdSud.La CARP respondié el

23 de mayo de 2002 que Ano tenz2a objeciones:
condiciones (andlisis de posibles florecimientos de algas en el area del difusor, establecimiento
de un programa de monitoreo y control &nkal, determinacion de los tipos de aguas residuales

qgue se verterian y definicion dermasde pretratamiento para las industrias, etc.). El 11 de
septiembre de 2008, AySA (a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de
Planificacidn, Obras y Servicios Publicos) presentd un informe actualizati® la CARP.
Posteriormente, el 28 de enero de 2009, representantes argentinos dieron una presentacion del
proyecto antda CARP y respondieron preguntas de los representantes uruguayobidthgo
argentino recibié ahora una respuestdad@ARP que no expresa hinguna objecién al proyecto
propuesto®

133. Divulgacién Como parte del proceso de elaboracion del proyecto, searealima serie

de divulgaciones publicas, talleres y reuniones dgag focales Se hanplanificado otros

durante la implementacion a fin de difundir informacién sobre el proyestabarnquietudes

de las partes interesadas y asegurar un proceso abierto de debate y discusién sobre los objetivos y
metas del proyectdJn importante evento de consulta publica organizado por ACUMAR y
AySA tuvo lugar el 10 de julio de 2008 en Buenos Aires. El objetivo del taller fue presentar y
debatir los términos de referencia para las EIA propuestas para el proyecto. A este taller de
definicién del alcance asistieron 140 participantes que representaban a una amplia gama de
partesinteresadagublicas y privadas, incluidos representantel @&AyDS, ACUMAR, AySA,

la Provincia de Buenos Aires, gobiernos municipales, ONG ambientales alasignlocales,
organismos gubernamentales nacionales, organizaciones comunitarias y asociaciones
profesionales. Un segundo taller publico para revisar los hallazgos y las recomendaciones de los
borradores avanzados de las EIA tuvo lugar el 7 de novietheti2€08 en Buenos Airekn las

EIA revisadasedocumenta la serie de reuniones celebradas, los temas planteados y las formas

en la que se tomaron en cuenta las opiniones de las partes interesadas y estan disponibles en las
paginas Web dia SAyDS, ACUMAR, AySA y el InfoShop del Banco.

7. Excepciones y disponibilidad de la politica
134. No se prevén excepciones a la politica. ElI proyecto se considera listosyara
implementacion por los siguientes motivos:

1 el proyecto propuesto fue integramente debatidoasndiedad civil y hay amplio apoyo
para su implementacioén; y

1 los proyectosde ingenieria para el primer afio de las obras @stgravanzados y ya se
preparo el proceso de precalificacoicontratistas.

% \/éase Acta 444 de fecha 27 de enez®@09, de la CARP disponible en los archivos del proyecto.
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135. Dado que se presentd al Banco un borrador del MadeaOperaciones en las
negociaciones, no se espera que la finalizacion del Manual de Operaciones aneesrdddaen
vigenciademore la implementacion del proyecto.
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Anexo 1: Antecedentes del pais y del programa
ARGENTINA : PROYECTO de Desarrollo Suséntable de la Cuenca Matanzd&iachuelo

La Cuenca MatanzaRiachuelo

1. La cuenca MatanzRiachuelo se encuentra en la Provincia y la Ciudad de Buenos Aires
corre desudoeste a noreste y desemboca en el Rio de la Plata. El Rio de la Plata desemboca en el
Océno Atlantico. El rio MatanzRiachuelorecibe el nombre delatanza en la parte superior de
la cuerta y Riachuelo en la parte inferior. El caudal del rio fluctia entre un promedio minimo de
2,9 n/ segundo y un caudal promedio maximo de 1.088egundo. 8 pendientameda es del
0,04 por ciento, caracteristide esta regién muy plangl areade la cuenca es de 2.240 %y
abarca 14 municipios y parte de la Ciudad de Buenos,A&io@ una poblacion total de alrededor
de 3,5 millonesle personad.as cuenas hidricas MatanzRiachuelo (MR) y Reconquista son
los principales sistemas fluviales en el Area Metropolitana de Buenos Aires (Figura 1.1)

Figura 1.1. Interaccion entre distintos sistemas hidroldgicos en la Cuenca Hidrica-M

! ' Rio Parani de g ' 5 :

Notas CRR = Cuenca del Rio Reconquista, CAU = Cuenca de augand,
CM-R = Cuenca Hidrica Matan®iachuelo, CAS = Cuenca del arroyo sur, FC1 = Prinfiemaja
costera del Rio de la Plata, y FC2 = Segunda franja costera del Rio de la Plata

2. El sistema de aguas subterrdneas en la cuenca comprende dos acuiferos. El acuifero poco
profundo se denomina Pampeano o Epipuelche y es extremadamente vulnerable a las actividades
humanas. El acuifero mas profundo y menos vulnerable se denomina Puelche fdeb acui
Epipuelche sufrié dafios ambientales severos, y el Puadchidiza para actividades productivas

y consumo humano de agua.

3. El sistema hidrol6égico natural ha sido alterado por la infraestructura humana, que incluye
proteccién contra inundaciones, esdde agua potable y sistemas cloacales, que importan aguas
residuales de la Ciudad de Buenos Aires a la cuenca. El caudal de la CuBnieaniidien se ve
influenciado por el Rio de la Plata. Estas condiciones, combinadas con la topografia de la
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cuencala urbanizaciéngl sistema de aguas subterrangda infraestructura urbana, hacen que
la parte inferior de la cuenca sea muy vulnerable a las inundaciones.

4, La Cuenca Hidrica MatanfRiachuelo debeonsiderarsaina unidad territorial cuyas
principales careteristicas de desarrollo surgen de la interacciéon de una tipologia de expansion
urbanano planificadaen un area ambiental sensible. Si bien se encuentran varios patrones de
ocupacién en la cuenca, en general la cuenca sufre de altos niveles de degesabieital, en
especial en areas urbanas de bajos ingresgeyuladas.

5. Se identifican claramente tres zonas diferentes en la cuenca: (i) la cuenca inferior, que
esta altamente urbanizada, (ii)daerca media, que presenta una combinacién de &reasasba
consolidadas y areas periurbanas, y (iii) la cuenca superior, un area rural donde las condiciones
ambientales aun son adecuadas.

6. La cuenca inferior. Esta es un area urbana de densidad media a alta, con
aproximadamente el 70 por ciento de los 3,5 médide habitantes de la cuenca. Incluye el sur

de la Ciudad de Buenos Aires y los municipios de Avellaneda, Lanus y Lomas de Zamora. A
pesar de los niveles generalmente altos de consolidacién urbana que se encuentran en esta parte
de la cuenca, aun existgnandes secciones de terrenos desocupados, zonas donde la densidad
poblacional supera las normas y asentamientosegulados. El uso dkas tierrasestd muy
mezclado e incluye residencias, depodsitos e industrias. El predominio del uso residencial
aumentaen la porcién superior de la cuenca inferior, aunque esta dinamica varia segun el area.
En comparacion con el resto del area metropolitana, esta parte de la cuenca contiene una gran
cantidad de industrias. La cantidad de edificios industriales abandopadeierioradoses
sorprendente, al igual que la cantidad de basurales y asentamientos de bajosiiregaEoes

a lo largo de las riberas. Las cargas mas altas de contaminacion del agua, resultantes de los
efluentes domésticos e industriales sin trat@ encuentran en esta parte de la cuenca. Sin
embargo, también se encuentran aqui asentamientos residenciales de buena calidad y
planificados.

7. La cuenca mediala densidad urbana en esta area varia de media a baja. Los municipios
en esta seccion de laeanca son Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza y
Merlo. El uso ddastierrases predominantemente residencial, con excepcion de actividades
comerciales a lo largo de los principales corredores de transporte y pequefias y medianas
empresa. Las areasurbanasconsolidadas cubren parte de esta porcién de la cuenca y la
expansion urbanao planificadaes evidente donde dominan las areas de baja densidad y aun se
encuentran muchos poligonos grandes de terrenos desocupados. También haygrimssy

areas verdes que ofrecen oportunidades recreativas para la poblacion metropolitana, asi como
también importantes activos logisticos como depdsitos del ferrocarril y el mercado mayorista de
alimentos mas grande de Buenos Aires. Los basuralesgegalresiduos solidos constituyen un
problema importante en el area y la cantidad de asentamientos de bajos ingresmsados
aument6 considerablemente.

8. Cuenca superior.Esta area es predominantemente rural, con algunos centros urbanos
pequefios y dbaja densidad. Los municipios esta&area son Cafiuelas, San Vicente, General
Las Heras y Marcos Paz.
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B. Condicién actual de la calidad del agua

9. El Rio MatanzeRiachuelo ha sido utilizado histéricamente cashprincipal sistema de
drenaje de parte da Ciudad de Buenos Aires y algunos de sus municipios circundantes. El
rapido aumento de la poblacion y el desarrollo econdmico regional que lo acompafia empeoro
considerablemente el ambiente ecoldgico natural de la cuenca. Actualmente, los principales
prodemas ambientales que contribuyen al deterioro de la calidad del agua son los vertidos
urbanos e industriales dieientes puntuaés y no puntualesal rio y el sistema de aguas
subterrdneas, asi como también el desarrollo desigual de la infraestructutza deotadple y

redes cloacales, lo que origina un aumento netedelosde aguas residuales en la cuenca.

10. Las Figuras 1.2 y 1.3 muestran la concentracion de la demanda biol6gica de oxigeno
(DBO) y la concentracion del oxigeno disuelto (OD), respectintéenen la Cuenca Hidrica-M

R en toda su extension. Las figuras muestran dos situaciones con los caudales bajo y medio que
experimenta el rio mas del 70 por ciento del tiempo. Las figuras muestran el alto nivel de materia
organica (medida en términos de OB una de las principales causas de degradacién ambiental.
Este alto nivel de materia organica, combinado corsleajedaks produce valores muy bajos de
oxigeno disuelto, lo que origina un estado anoxico, olores, emisiones de neetadiojones
desagrdables a la vistauso limitado y riesgos importastpara la salud.

Figura 1.2. Concentraciones de demanda biologica de Figura 1.3.Concentraciones de oxigeno disuelto (OD
oxigeno (DBO) modeladas y medidas a lo largo de la modeladas y medidas a lo largo de la Cuenca Hidrice
Cuenca Hidrica M-R. M-R.
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