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НСРСНСРС
НациональнаяНациональная стратегиястратегия развитияразвития

официальнойофициальной статистикистатистики

КонференцияКонференция ВсемирногоВсемирного банкабанка
ии

МинистерстваМинистерства статистикистатистики ии анализаанализа
16 16 мартамарта 20072007 гг..

ОпределяющиеОпределяющие факторыфакторы
развитияразвития НССНСС

•• процессыпроцессы глобализацииглобализации
•• открытаяоткрытая рыночнаярыночная экономикаэкономика
•• использованиеиспользование современныхсовременных ИКТИКТ
•• „„электронноеэлектронное правительствоправительство”” ((ee--governmentgovernment))
•• развитиеразвитие информационногоинформационного обществаобщества
•• развитиеразвитие информированнойинформированной экономикиэкономики
•• рольроль органоворганов управленияуправления вв экономикеэкономике
•• СпросСпрос нана статистическстатистическиеие информацииинформации
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ПереходныйПереходный периодпериод
–– перестройкаперестройка статистическйстатистическй системысистемы вв соответствиисоответствии

сосо следующимиследующими аспектамиаспектами::

•• ИнституциональныйИнституциональный
•• ЭкономическийЭкономический
•• СоциальныйСоциальный
•• МетодологическийМетодологический
•• ТехнологическийТехнологический
•• МеждународныйМеждународный

НСРСНСРС переходногопереходного периодапериода

I.I. АктуальноеАктуальное положениеположение
II.II. SWOTSWOT--анализанализ
III.III. МиссияМиссия
IV.IV. ВидениеВидение
V.V. ПланПлан действийдействий
VI.VI. РесурсыРесурсы



3

SWOT SWOT -- анализанализ
•• SWOTSWOT--анализанализ ––методметод объективнойобъективной оценкиоценки
существующейсуществующей статистическойстатистической системысистемы

•• ПреимуществаПреимущества
•• НедостаткиНедостатки
•• ВозможностиВозможности
•• УгрозыУгрозы ((рискириски))

•• SWOTSWOT--анализанализ должендолжен проводитьсяпроводиться систематическисистематически
нана постояннойпостоянной основеоснове совместносовместно сс реализациейреализацией
программыпрограммы НСРСНСРС

ПреимуществаПреимущества
1.1. ЗаконодательнаяЗаконодательная базабаза официальнойофициальной статистикистатистики: : 

ЗаконЗакон оо государственнойгосударственной статистикестатистике отот 28 28 ноябряноября
20042004 годагода.  .  

2.2. ИнституциональныеИнституциональные рамкирамки координациикоординации, , 
программированияпрограммирования ии проведенияпроведения статистическихстатистических
наблюденийнаблюдений ((МежведомственныйМежведомственный советсовет попо
государственнойгосударственной статистикестатистике).).

3.3. ПозицияПозиция ии компетенциякомпетенция МинистерстваМинистерства
статистикистатистики ии анализаанализа, , каккак органаоргана официальнойофициальной
статистикистатистики. . 

4.4. МестоМесто МинстатаМинстата каккак ведущеговедущего методологическогометодологического ии
координирующегокоординирующего органаоргана централизованнойцентрализованной ии
нецентрализованнойнецентрализованной статистикистатистики..

5.5. КомплекснаяКомплексная среднесрочнаясреднесрочная программапрограмма
развитияразвития официальнойофициальной статистикистатистики нана 2006 2006 –– 2010 2010 
годыгоды, , принятаяпринятая правительствомправительством..
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ПреимуществаПреимущества
6.6. ОрганизационнаяОрганизационная инфраструктураинфраструктура

централизованныхцентрализованных статистическихстатистических офисовофисов, , 
охватывающаяохватывающая всювсю странустрану..

7.7. ВзаимодействиеВзаимодействие статистическихстатистических офисовофисов сс
основнымиосновными респондентамиреспондентами..

8.8. СоответствующийСоответствующий уровеньуровень образованияобразования ии
мотивированныймотивированный статистическийстатистический персоналперсонал..

9.9. ОпытнаяОпытная ии мотивированнаямотивированная администрацияадминистрация
официальнойофициальной статистикистатистики. . 

10.10. ЭлектроннаяЭлектронная БеларусьБеларусь –– национальнаянациональная
программапрограмма развитияразвития информационногоинформационного обществаобщества ии
электронногоэлектронного правительстваправительства вв БеларусиБеларуси..

11.11. НаучноНаучно--исследовательскийисследовательский институтинститут статистикистатистики
ии сотрудничествосотрудничество сс наукойнаукой..

СлабыеСлабые стороныстороны
1.1. „„СтатистическаяСтатистическая культуракультура””,, особенноособенно малогомалого ии

среднегосреднего бизнесовбизнесов, , домашнихдомашних хозяйствхозяйств ии обычныхобычных
пользователейпользователей..

2.2. ДефицитДефицит высококвалифицированныхвысококвалифицированных методологовметодологов ии
аналитическогоаналитического персоналаперсонала представляющихпредставляющих
современныесовременные подходыподходы. . особенноособенно нана региональномрегиональном ии
местномместном уровнеуровне ((областномобластном ии районномрайонном).).

3.3. ТрадиционныеТрадиционные методыметоды разработкиразработки вопросниковвопросников ––
““бумажныебумажные & & машинописныемашинописные”” вопросникивопросники ((отчетныеотчетные
формыформы).).

4.4. АвтономныеАвтономные обследованияобследования –– проблемыпроблемы сс
интегрированиеминтегрированием данныхданных ии внутреннимвнутренним избыткомизбытком..

5.5. НизкийНизкий уровеньуровень развитияразвития системсистем базбаз данныхданных,, каккак вв
централизованнойцентрализованной, , тактак ии вв отраслевыхотраслевых статистикахстатистиках..

6.6. МетодыМетоды координацийкоординаций отраслевойотраслевой статистикистатистики
МинстатомМинстатом..

7.7. НизкийНизкий уровеньуровень развитияразвития инфраструктурыинфраструктуры ИКТИКТ каккак вв
официальнойофициальной статистикестатистике
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СлабыеСлабые стороныстороны
8.8. НизкийНизкий уровеньуровень ИКТИКТ грамотностиграмотности статистическогостатистического

персоналаперсонала, , которыйкоторый нене имеетимеет прямогопрямого доступадоступа кк сетямсетям
((интранетинтранет, , ИнтернетИнтернет))

9.9. ОграниченноеОграниченное использованиеиспользование ““электронныхэлектронных
подписейподписей””,, блокирующееблокирующее электронныйэлектронный сборсбор данныхданных ии
обменобмен даннымиданными междумежду информационнымиинформационными системамисистемами..

10.10. НизкийНизкий уровеньуровень развитияразвития системсистем статистическихстатистических
метаданныхметаданных ии параданныхпараданных..

11.11. ТрадиционныеТрадиционные методыметоды дизайнадизайна системсистем обработкиобработки
статистическихстатистических данныхданных..

12.12. ““СлабыеСлабые”” статистическиестатистические основыосновы –– простыепростые регистрырегистры
отчитывающихсяотчитывающихся единицединиц илиили идентификацияидентификация
статистическихстатистических единицединиц нана основанииосновании переписейпереписей..

13.13. ТрадиционныеТрадиционные формыформы распространенияраспространения информацииинформации: : 
““печатнаяпечатная”” философияфилософия распространенияраспространения, , такжетакже ии нана
webweb--сайтесайте..

ВозможностиВозможности
1.1. ЭлектроннаяЭлектронная БеларусьБеларусь –– шансшанс длядля хорошейхорошей, , 

современнойсовременной, , интегрированнойинтегрированной инфраструктурыинфраструктуры ИКТИКТ
2.2. ПерспективаПерспектива модернизациимодернизации сборасбора данныхданных нана основеоснове

ИКТИКТ, , еслиесли статистикистатистики ии респондентыреспонденты оснащеныоснащены ИТИТ
технологийтехнологий, , электроннымиэлектронными подписямиподписями ии доступомдоступом кк
ИнтернетуИнтернету

3.3. ПерспективаПерспектива развитияразвития, , нана основеоснове современныхсовременных ИКТИКТ, , 
интранетаинтранета официальнойофициальной статистикистатистики, , охватывающегоохватывающего
централизованнуюцентрализованную ии отраслевыеотраслевые статистикистатистики. . 

4.4. ПередовоеПередовое внедрениевнедрение ии ««knowknow––howhow»» международныхмеждународных
стандартовстандартов –– ихих творческаятворческая увязкаувязка кк национальнымнациональным
требованиямтребованиям.  .  

5.5. МеждународноеМеждународное сотрудничествосотрудничество –– активноеактивное участиеучастие
белорусскихбелорусских статистиковстатистиков вв международноймеждународной
статистическойстатистической деятельностидеятельности
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ВозможностиВозможности
6.6. СтремлениеСтремление статистическогостатистического персоналаперсонала учитьсяучиться, , 

творческитворчески применятьприменять лучшиелучшие статистическиестатистические
практикипрактики ии обмениватьсяобмениваться опытомопытом..

7.7. ВозрастаниеВозрастание статистическихстатистических потребностейпотребностей
пользователейпользователей, , каккак органоворганов управленияуправления, , 
предприятийпредприятий, , тактак ии обществаобщества; ; увеличениеувеличение спросаспроса нана
статистическуюстатистическую информациюинформацию..

8.8. СотрудничествоСотрудничество сс наукойнаукой должнодолжно способствоватьспособствовать
внедрениювнедрению современныхсовременных методовметодов проведенияпроведения
обследованийобследований, , анализованализов ии использованияиспользования
информационныхинформационных технологийтехнологий. . 

9.9. ВзаимодействиеВзаимодействие сосо средствамисредствами массоймассой
информацииинформации

10.10. ОжидаемыйОжидаемый широкийширокий доступдоступ кк ИнтернетуИнтернету ии
интранетуинтранету длядля распространенияраспространения, , обученияобучения ии
обменаобмена даннымиданными..

РискиРиски
1.1. ДецентрализованнаяДецентрализованная модельмодель статистикистатистики. . 

СтатистическиеСтатистические службыслужбы вв другихдругих министерствахминистерствах ––
размытыеразмытые границыграницы междумежду административнымиадминистративными ии
статистическимистатистическими даннымиданными..

2.2. НестабильностьНестабильность статистическихстатистических обследованийобследований, , 
вызваннаявызванная административнымиадминистративными функцифункцияяммии
статистикистатистики

3.3. МестоМесто статистиковстатистиков вв органахорганах государственногогосударственного
управленияуправления ии нана предприятияхпредприятиях –– вспомогательныйвспомогательный
персоналперсонал..

4.4. ДоступДоступ кк административнымадминистративным источникамисточникам вв
статистическихстатистических целяхцелях –– необходимостьнеобходимость
согласованностисогласованности законовзаконов министерствминистерств сс закономзаконом оо
««ОО государственнойгосударственной статистикестатистике»»..

5.5. ИспользованиеИспользование статистическихстатистических отчетныхотчетных формформ ии
микроданныхмикроданных вв административныхадминистративных целяхцелях –– можетможет
вызватьвызвать неодобрениенеодобрение потенциальныхпотенциальных респондентовреспондентов..
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РискиРиски
5.5. АвтономноеАвтономное развитиеразвитие административныхадминистративных системсистем ии

ихих несогласованнаянесогласованная компьютеризациякомпьютеризация можетможет бытьбыть
причинойпричиной дезинтеграциидезинтеграции информационнойинформационной
инфраструктурыинфраструктуры органоворганов управленияуправления

6.6. НизкийНизкий уровеньуровень заработнойзаработной платыплаты
высококвалифицированныхвысококвалифицированных аналитикованалитиков, , 
методологовметодологов ии ИТИТ персоналаперсонала вв официальнойофициальной
статистикестатистике..

7.7. МетодМетодыы ФинансированияФинансирования статистикистатистики изиз
государственногогосударственного бюджетабюджета..

8.8. СокращениеСокращение обязательствобязательств предприятийпредприятий ии
домашнихдомашних хозяйствхозяйств, , каккак респондентовреспондентов ((особенноособенно
некоторыенекоторые группыгруппы предприятийпредприятий ии домашнихдомашних
хозяйствхозяйств), ), вово взаимодействиивзаимодействии сосо статистикойстатистикой..

9.9. ПереинтерпретацияПереинтерпретация статистическойстатистической
конфиденциальностиконфиденциальности. . 

ОсновныеОсновные заключениязаключения изиз
SWOTSWOT--анализаанализа

1.1. БелорусскаяБелорусская статистикастатистика имеетимеет потенициалпотенициал
необходимыйнеобходимый длядля эффективногоэффективного
использованияиспользования ресурсовресурсов длядля внедрениявнедрения
НСРСНСРС

2.2. НехваткаНехватка ресурсовресурсов –– главнаяглавная угрозаугроза нана путипути
внедрениявнедрения НСРСНСРС
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МиссияМиссия НССНСС длядля

•• информационнойинформационной инфраструктурыинфраструктуры страныстраны
•• обществаобщества
•• национальнойнациональной экономикиэкономики
•• органоворганов управленияуправления
•• сферысферы НИОКРНИОКР ии образованияобразования
•• международныхмеждународных организацийорганизаций

ВидениеВидение НССНСС
вв долгосрочнойдолгосрочной перспективеперспективе

(2015(2015……))

„„СтатистикаСтатистика длядля всехвсех,,
безбез вопросниковвопросников””
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ЦелиЦели официальнойофициальной статистикистатистики

•• ИнтеграцияИнтеграция информационныхинформационных ресурсовресурсов
официальнойофициальной статистикистатистики –– ЕСИСЕСИС

•• ИнформацияИнформация каккак общественноеобщественное благоблаго ––
распространениераспространение данныхданных ии метаданныхметаданных, , 
активнаяактивная информационнаяинформационная политикаполитика

•• МинимизацияМинимизация экономическихэкономических ии социальныхсоциальных
затратзатрат –– оптимизацияоптимизация источниковисточников ии сборасбора
данныхданных

ВидениеВидение НССНСС вв долгосрочнойдолгосрочной
перспективеперспективе

•• ИнтегрированныеИнтегрированные информационныеинформационные ресурсыресурсы
официальнойофициальной статистикистатистики

•• ОптимизацияОптимизация источниковисточников данныхданных ии процессапроцесса сборасбора
данныхданных

•• РаспространениеРаспространение данныхданных ии метаданныхметаданных, , ВебсайтыВебсайты
статистическихстатистических службслужб, , предоставляющиепредоставляющие
метаданныеметаданные ии данныеданные

•• АктивнаяАктивная информационнаяинформационная политикаполитика официальнойофициальной
статистикистатистики, , сотрудничествосотрудничество сосо средствамисредствами массовоймассовой
информацииинформации

•• ДоступДоступ кк ресурсамресурсам международныхмеждународных статистическихстатистических
системсистем
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ПланПлан действийдействий НСРСНСРС

ЕСИСЕСИС
1.1. БазаБаза статистическихстатистических метаданныхметаданных
2.2. НациональныйНациональный статистическийстатистический регистррегистр
3.3. СтатистическиеСтатистические инструментарйиинструментарйи
4.4. МетодологияМетодология созданиясоздания статистическихстатистических вопросниковвопросников
5.5. ЭлектронныеЭлектронные „„интеллектуальныеинтеллектуальные вопросникивопросники""
6.6. РегистрРегистр статистическихстатистических вопросниковвопросников ии входныхвходных данныхданных
7.7. ОптимизацияОптимизация сборасбора статистическихстатистических данныхданных
8.8. ИспользованиеИспользование административныхадминистративных записейзаписей длядля целейцелей

статистикистатистики
9.9. СистемаСистема статистическихстатистических базбаз данныхданных ((нене агрегированнаяагрегированная, , 

сс низкимнизким уровнемуровнем агрегированияагрегирования, , временныевременные рядыряды, , 
региональнаярегиональная))

10.10. РаспространениеРаспространение статистическойстатистической информацииинформации
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ОптимизацияОптимизация источниковисточников данныхданных ии
процессапроцесса сборасбора данныхданных

•• ИспользованиеИспользование административныхадминистративных источниковисточников длядля
статистическихстатистических целейцелей путемпутем отбораотбора статистическихстатистических
данныхданных

•• CATICATI,, CAPICAPI, , ……
•• ««ИнтеллектуальныеИнтеллектуальные»» электронныеэлектронные вопросникивопросники длядля
респондентовреспондентов

•• СборСбор статистическихстатистических данныхданных вв электронномэлектронном форматеформате
попо электроннойэлектронной почтепочте

•• ««ДобычаДобыча»» статистическихстатистических данныхданных изиз
административныхадминистративных источниковисточников органоворганов управленияуправления ии
предприятийпредприятий

•• ОптимизацияОптимизация охватаохвата собираемыхсобираемых данныхданных путемпутем
сокращениясокращения сборасбора излишнихизлишних данныхданных

СоверенствованиеСоверенствование методологииметодологии попо важнымважным
направлениямнаправлениям планаплана действийдействий

•• ДемографияДемография
•• НациональныеНациональные счетасчета
•• СтатистикаСтатистика ценцен
•• ОбследованиеОбследование домашнихдомашних хозяйствхозяйств
•• СтатистикаСтатистика трудатруда
•• ВнешняяВнешняя торговляторговля
•• ПромышленностьПромышленность, , строительствостроительство ии инвестицииинвестиции
•• ТорговляТорговля ии услугиуслуги
•• СельскоеСельское хозяйствохозяйство
•• СоциальнаяСоциальная статистикастатистика
•• ПравительственныйПравительственный секторсектор
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РесурсыРесурсы

•• СтатистическийСтатистический персоналперсонал
•• ИКТИКТ
•• ТехническаяТехническая инфраструктураинфраструктура
•• ОрганизационнаяОрганизационная структураструктура
•• ФинансовыеФинансовые ресурсыресурсы

ЗаключительныеЗаключительные комментариикомментарии
•• МинстатМинстат имеетимеет четкоечеткое видениевидение нана среднесрочныйсреднесрочный периодпериод

(2007(2007--2010 2010 годыгоды) ) переходаперехода официальнойофициальной статистикистатистики, , 
•• МинстатМинстат имеетимеет правовойправовой ии профессиональныйпрофессиональный потенциалпотенциал длядля

координациикоординации официальнойофициальной статистикистатистики
•• МинстатМинстат играетиграет фундаментальнуюфундаментальную рольроль вв развитииразвитии

информационныхинформационных стандартовстандартов ии единстваединства социальносоциально--
экономическойэкономической информацииинформации страныстраны. . 

•• ДействияДействия попо повышениюповышению уровняуровня ИКТИКТ ии построениюпостроению ЕСИСЕСИС
лежатлежат вв началеначале критическогокритического путипути графикаграфика внедрениявнедрения НСРСНСРС. . 

•• ОбщиеОбщие программыпрограммы обученияобучения ии подготовкиподготовки статистиковстатистиков ((вв
централизованнойцентрализованной ии нецентрализованнойнецентрализованной статистикестатистике) ) ии иныхиных
заинтересованныхзаинтересованных сторонсторон явлюетсяявлюется приоритетнымприоритетным
направлениемнаправлением НСРСНСРС. . 
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ЗаключительныеЗаключительные комментариикомментарии
•• ДляДля эффективнойэффективной реализацииреализации переходаперехода официальнойофициальной

статистикистатистики, , высокийвысокий приоритетприоритет следуетследует придатьпридать укреплениюукреплению
потенциалапотенциала вв областиобласти НИОКРНИОКР ((особенноособенно НИИНИИ статистикистатистики). ). 

•• ПриПри принятиипринятии конкретныхконкретных решенийрешений следуетследует учитыватьучитывать
влияниевлияние программыпрограммы ««ЭлектроннаяЭлектронная БеларусьБеларусь»» нана официальнуюофициальную
статистикустатистику. . 

•• МеждународноеМеждународное сотрудничествосотрудничество официальныхофициальных статистиковстатистиков сс
международнымимеждународными организациямиорганизациями ии статистическимистатистическими
службамислужбами, , которыекоторые имеютимеют экспертизуэкспертизу ии опытопыт попо переходупереходу
статистикистатистики ..

•• СС учетомучетом временивремени проведенияпроведения переписипереписи населениянаселения 2009 2009 годагода
предлагаетсяпредлагается отложитьотложить введениевведение болееболее глубокихглубоких
организационныхорганизационных измененийизменений вв централизованнойцентрализованной статистикестатистике
нана периодпериод послепосле завершениязавершения переписипереписи


