esumo executivo

O Brasil apresentou um considerdvel avango na estabilidade macroeco-
némica desde a consolida¢io das medidas de reforma implementadas no
inicio dos anos 90, o que resultou em um maior crescimento econdmico
- 2,5% ao ano, em média, na tltima década. Contudo, sob a perspecti-
va internacional, o crescimento do Pais ainda causa grande preocupagio.
Comparado ao dos paises da OCDE, ou a concorrentes como a China ou a
India, o crescimento brasileiro nio é apenas lento, mas se apresenta muito
defasado. Na verdade, como é mostrado na figura abaixo, o hiato de renda
em relagio aos paises da OCDE aumentou expressivamente. Em 1980, a
paridade do poder de compra per capita do Brasil representava 42% do
indice dos paises da OCDE, e em 25 anos caiu para 29%.

Renda per capita do Brasil em relagao aos paises da OCDE (em PPC)
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A origem do crescimento

O crescimento econdémico ¢ amplamente considerado como a interagio entre o
capital fisico e o capital humano. O investimento em qualquer desses dois fatores
aumenta o crescimento em geral; além disso, quando o capital fisico e o humano
interagem de modo mais eficiente, o crescimento ¢ mais rapido. Os economistas
atribuem este crescimento estimulado pelo aumento da eficiéncia a Produtividade
Total dos Fatores (PTF). Durante o periodo excepcional de forte crescimento,
conhecido como “Milagre Brasileiro” (1960-80), a PTF foi um elemento essen-
cial para esse fendmeno; contudo, desde entdo, a PTF vem sofrendo um declinio
acentuado. Estudos de contabilidade do crescimento mostram que a proporgio
da PTF brasileira comparada a dos Estados Unidos caiu de 1,07 em 1975 para
1,02 em 1980, 0,80 em 1995 e 0,73 em 2000.

Os choques macroeconémicos nos anos 70 e a crise da divida na década de 80
sio importantes fatores que explicam a desaceleracio do crescimento brasileiro.
No entanto, este relatério salienta que o declinio na PTF também foi uma causa
igualmente importante. Por que isso ocorreu? A baixa taxa de investimento no
Brasil ¢ uma parte da resposta. O baixo indice de produtividade é outra. Contu-
do, o principal fator ¢ a emergéncia da nova “economia do conhecimento” global,
porque, apesar do relativo sucesso na implementagao das politicas de ajuste em
meados dos anos 90, o Brasil nio estava preparado para competir.

No novo paradigma estabelecido para os paises de renda média, o conhecimento
— e ndo os recursos naturais ou a mio-de-obra barata — constitui cada vez mais o
elemento central da vantagem comparativa de um pais. Como bem ilustram as
histérias de grande sucesso, como a de Bangalore, a capital da industria de progra-
mas de computador da India, a inovagio técnica e o conhecimento podem cami-
nhar lado a lado e levar um pais da pobreza sufocante a uma forte produtividade
e competitividade. De fato, a propor¢ao de bens no comércio internacional com
médio ou alto contetido de tecnologia aumentou de 33%, em 1976, para 54%,
em 1996, e para 64% em 2003 (World Bank, 1999). Nesse mesmo periodo,
o Brasil implementou uma lenta liberalizagao comercial e reformas trabalhistas
ineficientes, além de ter negligenciado a deficiéncia do seu sistema de ensino
bésico. Se houvesse implementado mudancas mais radicais, o Pais estaria muito
mais apto a beneficiar-se das oportunidades domésticas e internacionais com o
objetivo de impulsionar o crescimento da mesma forma que seus concorrentes,
como a China.
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O Brasil nao pode mais ignorar a economia do conhecimento — e isto nao estd
ocorrendo. Um constante didlogo nacional discute reformas para apoiar o forte
desempenho macroeconémico, ampliar a abertura comercial, melhorar a infra-
estrutura fisica, fortalecer o sistema judicidrio e o ambiente legal e adequar os
sistemas educacionais ineficientes e desiguais, que nao estao produzindo o tipo
de capital humano necessdrio 4 competitividade global de hoje. Este relatério
enfatiza que o Brasil apresentou, de fato, expressivos avangos; no entanto, a dura
realidade é que seus concorrentes também cresceram — sé que de modo mais
ripido. Assim, a questdo nio ¢ apenas saber como o Pais pode atingir um maior
progresso, mas como ird recuperar o tempo perdido.

Neste relatério, a andlise se baseia na estrutura conceitual mostrada de modo
esquemdtico na figura abaixo. Partindo dessa estrutura, o relatério discute as trés
principais dreas associadas ao aumento da competitividade e 4 aceleracio do cres-
cimento. Em primeiro lugar, o Brasil precisa partir da sua estabilidade macroeco-
némica e ampliar as reformas que possam melhorar o clima de investimento. Em
segundo lugar, o aumento da produtividade exige um esfor¢o concentrado com
vistas & expansdo da PTF por meio de crescimento que leve em conta a inovagao.
Em terceiro lugar, é necessdrio implementar uma série de microrreformas, das
quais duas sdo urgentes: aumento dos incentivos — para que as empresas inovem
— e aprimoramento do sistema educacional, visando 4 melhoria da capacidade dos
profissionais que entram no mercado de trabalho. Apresentamos um conjunto de
recomendagoes especificas resultantes dessa andlise. Discutimos também os pos-
siveis papéis que as agéncias brasileiras podem desempenhar na implementacio
dessas recomendagoes, assim como a necessidade de ampliar a conscientizagao
sobre a urgéncia dessa agenda.
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As principais mensagens deste relatério abrangem quatro tépicos: consolidagao

do ambiente macroecondémico, estimulo a inovagao, melhoria da capacidade da
forca de trabalho e passagem da anilise a acéo.

Consolidacao do ambiente macroecondmico

O relatério sintetiza as principais conclusoes de estudos e politicas, realizados
anteriormente pelo Banco Mundial, referentes aos fundamentos macroecondmi-
cos subjacentes a atual estabilidade e ao avanco apresentados pelo Brasil. Este
documento discute os aperfeicoamentos no ambiente de negdcios que podem
contribuir para a aceleragio do crescimento.

A economia brasileira se manteve estdvel devido a gestao macroeconémica prudente
— incluindo a politica fiscal e monetdria, bem como a administragao da divida. O
aperfeicoamento dos fundamentos macroecondmicos reforcou os beneficios resul-
tantes de uma favordvel demanda externa por commodities brasileiras brasileiras, o
que elevou as reservas internacionais a niveis sem precedentes. A rigidez fiscal, que
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estabeleceu um limite médximo para o investimento publico, se converteu em
superdvits primdrios anuais e estabilidade macroeconémica. No entanto, a infra-
estrutura do Pais precisa agora ser aprimorada para aumentar a produtividade e
nao colocar o crescimento em risco.

O desafio para o Brasil é continuar a reduzir a divida publica e melhorar a qua-
lidade do ajuste fiscal, ou seja, garantir os recursos adequados para os principais
investimentos publicos e programas de redugio da pobreza e, a0 mesmo tempo,
aumentar a eficiéncia dos gastos a fim de criar o espago fiscal necessdrio aos in-
vestimentos que estimulam o crescimento. A habilidade do governo em ajustar a
composicio das despesas publicas estd reduzida, contudo, pelo seu atual nivel de
gastos (particularmente com os beneficios sociais) e por uma constante carga da
divida, que em ultima andlise limita a capacidade do governo de solicitar crédito
e de investir. Além disso, o continuo crescimento da mdquina governamental
durante a dltima década — financiado pelo aumento dos impostos — restringiu
a poupanga nacional. As altas taxas de juros atuaram como um desestimulo ao
investimento do setor privado.

Em suma, a estabilidade do ambiente macroecondmico ajudou a reverter os acen-
tuados declinios da “década perdida”, o que levou a um crescimento moderado
nos ultimos anos. Todavia, essa estabilidade macroeconémica nao foi suficiente
para estimular um crescimento acelerado. Da mesma forma, levando-se em conta
os insuficientes investimentos publicos em infra-estrutura e a lentiddo das re-
formas para facilitar o clima de investimento, a perspectiva de um crescimento
substancialmente mais elevado continua reduzida. Embora a produtividade tenha
aumentado na década passada, como mostram os indicadores histéricos neste
relatério, seu nivel é apesar de tudo mais baixo do que nos periodos anteriores,

quando houve um rdpido aumento dos investimentos.

Estimulo a inovacao

O crescimento do Brasil estd fortemente apoiado na exportacio de commodi-
ties ¢ de produtos manufaturados, dependéncia que provavelmente persistird. No
entanto, com algumas excecoes, a sua base manufatureira ainda estd defasada
quanto 4 inovacio — especialmente quando comparada 4 da China ou da India,
paises que deram passos gigantescos na modernizagio direcionada para o aumen-
to do crescimento. Se as tendéncias atuais forem mantidas, o Brasil continuari a



ser essencialmente um fornecedor de commodities nos mercados mundiais e um
exportador de produtos manufaturados para o Mercosul e outros paises latino-
americanos. Em outras palavras, o Brasil se arrisca a perder a oportunidade de
se tornar um importante concorrente mundial de produtos diversificados. Para
evitar esse risco, é necessirio que o Pais ajuste a sua rota, concentrando-se no au-
mento do valor agregado dos produtos nos setores em que jd apresenta vantagens
comparativas e comprometendo-se a fornecer bens e servicos de maior valor e
maior elasticidade-renda. O Brasil precisa nio apenas diversificar e agregar valor
as suas commodities, mas também ser mais competitivo na exportacio de produtos

industrializados e servigos.

Até os anos 90, os setores produtivos brasileiros operaram em um cendrio eco-
némico relativamente protegido. O governo fornecia poucos incentivos ao se-
tor privado para o investimento em inovagao, porém isto se constitufa em fator
sem grande importincia porque a protegio contra a concorréncia tornava esse
investimento menos necessdrio. Afirmamos neste relatério que dois elementos
formam a atual base da relativa deficiéncia do Brasil em inovagio — a tendéncia
a pesquisa excessivamente “tedrica’ nas universidades puablicas e a expressiva fal-
ta de investimento do setor privado que, protegido, é poupado da necessidade
de competir.

O setor privado precisa investir mais em pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Iniciativas recentes para estimular as empresas a investirem em inova¢io — por
exemplo, a Lei de Inovagio e os Fundos Setoriais — foram resolugoes favordveis.
No entanto, como analisamos neste relatério, o governo agora precisa ampliar
essas medidas criando um ambiente de negdcios mais amplo, em que as empresas
privadas queiram investir em inovagao, assumam riscos e expandam suas ativida-
des produtivas para novas dreas “menos seguras”. Além disso, para aumentar a sua
taxa de investimento em geral, o Brasil precisa liberalizar ainda mais a economia,

em parte para forcar as firmas a se tornarem mais competitivas.

O investimento puablico em P&D precisa ser mais eficiente, nio apenas para
produzir mais conhecimento e tecnologia, mas para criar uma infra-estrutura que
possibilite comercializar e disseminar o novo conhecimento (por exemplo, par-
ques tecnoldgicos, escritérios para transferéncia de tecnologia, incubadoras de
empresas e operagdes com capital de risco). A Espanha é um notdvel exemplo de
como esses esforcos podem ser eficazes. Além disso, como salientamos abaixo, o
Brasil também deve investir mais em capital humano por meio do ensino bésico
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de qualidade e treinamento para capacitacio avangada. Irlanda, China, Coréia
do Sul e Cingapura sao apenas alguns dos muitos exemplos de paises onde essas
iniciativas foram implementadas de forma macica e com sucesso.

Este relatério propoe uma nova definigao abrangente da inovagao. Na forma como
¢ utilizado neste documento, o termo se refere nio apenas a produtos e processos,
mas a novos procedimentos empresariais e formas de realizar as atividades produ-
tivas. Enfatizamos que a inovagio voltada para o aumento da PTF nao deve ser
compreendida apenas como uma inven¢io ou o primeiro uso global de uma tecno-
logia inédita, mas também como a primeira aplicacio de um produto ou processo
em um cendrio especifico. Como os paises em desenvolvimento estio defasados na
curva tecnolégica na maioria dos setores, eles precisam pensar menos em inventar e
mais em fazer coisas diferentes com o conhecimento e a tecnologia disponivel que
possam adquirir. O relatério propée uma tipologia composta por trés vertentes de
inovagio - (a) criagao e comercializagio de novos conhecimentos e tecnologia; (4)
aquisi¢do de conhecimento e tecnologia do exterior para uso e adaptacio local; e (¢)
disseminagio e aplicagio eficaz do conhecimento e da tecnologia (criada interna-
mente ou obtida no exterior) que j4 estejam disponiveis no Pais, embora nao sejam
amplamente utilizados. A importincia dessas distingdes ¢ discutida abaixo.

Criagio e comercializagdo de novos conhecimentos e tecnologia. No Brasil, o
investimento em inovagao tecnolégica tem origem principalmente no setor publi-
co — aproximadamente 55% do total, comparado a 30% nos Estados Unidos. Um
grande e seguro financiamento do setor publico é responsdvel por uma cultura de
pesquisa que se destaca na produgao de conhecimento conceitual — por exemplo, o
Brasil produziu quase 2% dos artigos publicados em revistas de pesquisa de renome
internacional (em termos gerais, o percentual foi idéntico a participacao de 2% do
Brasil no PIB mundial). Por outro lado, o alto nivel de investimento piblico tem
sido menos eficaz no estimulo a inovagio tecnoldgica — por exemplo, as patentes que
podem ser comercializadas. De acordo com a Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI/WIPO), o Brasil foi responsavel por 0,18% das patentes em
2000. Esse indicador é comparado a 3,4% das patentes atribuidas & Suécia — ou
seja, quase 19 vezes mais do que o Brasil, apesar de sua populagio muito menor.
Da mesma forma, a Coréia do Sul foi responsdvel por 1,7% das patentes, o que
representa mais de nove vezes o indicador para o Brasil.

Ironicamente, o Brasil investiu em infra-estrutura de P&D muito antes do que a
maioria dos outros paises em desenvolvimento. Apesar disso, este relatério cons-



tata uma “desconexao” entre teoria e pritica, que emerge agora no Pais, a qual
nem sempre se verifica em outros locais. A maioria das pesquisas financiadas pelo
governo ¢ realizada por universidades e laboratérios publicos que se dedicam
principalmente ao conhecimento conceitual “puro”. As atividades do setor pri-
vado nio estio interligadas a essas universidades e laboratérios, ao contririo de
outros paises onde cientistas e engenheiros de empresas participam de ambos os
setores. Além disso, a prépria capacidade de pesquisa do setor privado tem sido li-
mitada pelo baixo investimento das firmas protegidas da competitividade estran-
geira pelas barreiras comerciais. O resultado liquido disso ¢ que o Brasil precisa
se concentrar muito mais no que é produzido com investimento publico, no que
ocorre com o novo conhecimento uma vez que ele é criado e em uma maneira de
mobilizar o setor privado para que se torne um parceiro ativo. O fortalecimento
das institui¢oes e normas que protegem a propriedade intelectual e o apoio as
incubadoras de empresas também se constituiriam em ajuda imediata.

A capacidade de uma nagao de criar novos conhecimentos e tecnologia estd inti-
mamente ligada 2 habilita¢do técnica e avancada e a um sistema de ensino supe-
rior especialmente forte em ciéncia, engenharia e aplica¢io tecnoldgica. O Brasil
enfatizou as ciéncias humanas e sociais, em detrimento das ciéncias fisicas e da
engenharia. Apesar do avango lento, porém estdvel, nestas tltimas disciplinas, o
ensino superior brasileiro ainda dispoe de capacidade muito reduzida para treinar
inovadores de alto nivel que possam trabalhar na fronteira da cria¢io de conheci-
mento global. Na China, o governo financiou e apoiou as universidades publicas
e privadas com o objetivo de ampliar rapidamente a matricula e aumentar a sua
correspondente vantagem comparativa. Como o Brasil enfrenta desafios de co-
bertura, relevancia e necessidade de recursos do seu sistema de ensino superior, os
exemplos provenientes da China podem ser instrutivos.

Agquisigio e adaptacio do conhecimento e da tecnologia global. Para os paises
que ainda nio estio na vanguarda, ¢ geralmente mais pritico adquirir novos
conhecimentos e tecnologia em vez de inventd-los. A transferéncia de tecno-
logia pode ser realizada de diversas formas: investimento direto estrangeiro;
licenciamento; assisténcia técnica; tecnologia embutida em bens, componentes
ou produtos de capital; cépia e engenharia reversa; estudos no exterior; in-
formagoes técnicas publicadas, especialmente na Internet; twinning (lideranga
compartilhada entre um pais desenvolvido e outro emergente); parcerias para
treinamento cooperativo; aprendizagem a distancia; e outras mais. O comércio
¢ provavelmente o meio mais direto e essencial de aquisi¢io de conhecimento e
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tecnologia, ou seja, de importagio das dltimas versoes de hardware, maquinaria
e programas de computador. O Brasil ainda estd se esforcando para conciliar o
relativo conforto do protecionismo com a inevitdvel necessidade de competir
nos mercados globais. Nesse sentido, as empresas brasileiras estao apenas come-
cando a se conscientizar dos amplos beneficios que podem ser proporcionados
pela aquisi¢do de tecnologia. As andlises empresariais das inovagoes, realizadas
para este relatério, mostram que as firmas de grande porte (e especialmente as
multinacionais) avan¢aram muito em termos de inovac¢io e produtividade.

A capacidade das empresas de usarem de modo produtivo as tecnologias adquiri-
das aponta novamente para os desafios impostos no que se refere a formagao de
capital humano. E pouco provével que a tecnologia seja adotada e adaptada com
eficiéncia se os trabalhadores ndo tiverem conhecimento bésico de leitura, escrita
e aritmética ou, em um nivel mais elevado, nao dispuserem da capacidade de ra-
ciocinar conceitualmente, de pensar fora dos padroes e de aplicar o método cien-
tifico. Trabalhadores com essas habilidades nao sao menos essenciais do que os
gerentes de nivel superior que podem adaptar-se a informatizac¢io ou redesenhar
de modo criativo uma estratégia de produgio. Se as firmas nao tém condigoes de
confiar no poder de ajuste de seus funciondrios, elas se tornam necessariamente
avessas ao risco e optam pelo caminho mais ficil da sobrevivéncia econdmica, ou
seja, um maior uso de mao-de-obra barata e desqualificada (como ocorre no Nor-
deste do Brasil). Em principio, a qualificagio bdsica e a avangada sio necessdrias
para que uma empresa maximize as vantagens da inovacao adquirida.

Disseminagiio e uso do conhecimento e da tecnologia disponiveis no Pais. Os
insumos, processos e produtos de uma firma foram desagregados, categorizados
por setor, tamanho e regido. Para essa andlise, foram utilizados os bancos de dados
da Pesquisa sobre Clima de Investimento (PCI), realizada pelo Banco Mundial,
e da Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnolégica (PINTEC) do IBGE, e seus
resultados sao apresentados no relatério. As microandlises possibilitaram uma
observa¢ao mais atenta das caracteristicas das empresas nos e entre os diversos
setores, assim como as comparagdes com as firmas de outros paises. Algumas
empresas brasileiras foram identificadas como inovadoras, principalmente as de
grande porte, com muitos empregados e resultados importantes. De modo geral,
contudo, o nivel de modernizagio das firmas brasileiras foi considerado inferior
ao de outros paises. Existe uma demanda relativamente limitada de inovagao no
mercado interno pouco sofisticado. A protecio continua a reduzir a necessidade
de inovagio e a vontade de assumir o risco da criagdo. A produtividade das empre-



sas é baixa e a sua dispersao é enorme. De fato, o relatério mostra que a dispersao
na produtividade das firmas brasileiras foi muito maior do que na maior parte dos
outros paises para os quais havia dados disponiveis, inclusive a India e a China.

Este relatério sustenta que o uso do conhecimento jd existente no Brasil propor-
cionaria o caminho mais rdpido e promissor para aumentar a produtividade e a
competitividade e impulsionar o crescimento. Por meio desse terceiro tipo de
inova¢do — que é comprovadamente menos dispendiosa e mais acessivel — o Brasil
poderia elevar a produtividade em todos os setores. O estudo enfatiza a impor-
tincia essencial das firmas que so capazes de identificar as prdticas produtivas
no Pais e de assim possul’rem os insumos para replicar, aprimorar e aumentar a
sua prépria produtividade. Esse terceiro tipo de inovagio exige um esforgo rela-
tivamente maior para disseminar o conhecimento por meio de canais tais como
programas de extensdo industrial e de servigos, centros de informagio técnica e
programas de aperfeicoamento tecnoldgico para aglomerados (clusters). Algumas
inovagdes necessitam de maquinaria mais moderna e de insumos fisicos aperfei-
coados, assim como de melhor gestio e organizagio. No entanto, o equipamento
nio ¢ um instrumento magico. O que importa ¢ o que ocorre no chio de fibrica.
Os trabalhadores podem adotar diretamente novas praticas e existe um ambiente
que recompense uma maior eficiéncia e produtividade? Os trabalhadores podem
realizar efetivamente as mesmas atividades fazendo o melhor uso do equipamento
e dos insumos jd existentes?

O fato de que no Brasil o tempo em que o trabalhador fica no emprego ¢ geral-
mente limitado — e ainda menor no caso dos trabalhadores menos qualificados
— poderia aumentar a adogao de boas prdticas entre as firmas. No entanto, isso
nao parece estar ocorrendo na realidade. Sugerimos que a falta de capacitagao
bésica dos trabalhadores é provavelmente o tinico e mais importante obstdculo ao
uso de novas tecnologias e equipamentos ou ao livre fluxo de prdticas inovadoras
nas empresas. Na verdade, os trabalhadores sem qualificacio sio possivelmente
avessos ao risco e se sentem mais confortdveis executando procedimentos simples
e rotineiros, que nao exigem treinamento formal adicional. Além disso, a alta ro-
tatividade do emprego pode estar desestimulando o efetivo treinamento propor-
cionado pelas firmas. Nosso estudo concluiu que as empresas brasileiras investem
tempo e recursos significativos no treinamento de seus funciondrios, contudo,
na maioria dos casos, essa iniciativa se concentra em suprir a falta de habilidades
bésicas que deveriam ser tratadas pelo sistema educacional e nio durante a intro-
dugio de inovagoes para aumentar a produtividade no chio de fébrica.
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Uma notdvel exce¢ao sao as cadeias de produgao desenvolvidas pelas pequenas e
médias empresas que atuam como fornecedoras para grandes firmas inovadoras
como a Embraer, Petrobras, Gerdau, Ford e outras. Com freqiiéncia, essas fir-
mas menores aumentam a sua produtividade utilizando tecnologias adaptadas
das companhias inovadoras de maior porte. Casos como esses tendem a ocorrer
em agrupamentos geograficos especificos. A qualificagio dos recursos humanos
locais — tanto a bdsica quanto a avancada — é essencial para esses processos, como
demonstra a experiéncia da Embraer.

Melhor capacitacédo da forca de trabalho

No Brasil, as taxas de desemprego aumentaram para todos os trabalhadores du-
rante os anos 90 — desde aqueles sem escolaridade até os que dispdem de educagao
fundamental, média e superior. A propor¢io de pessoas desempregadas com nivel
universitdrio aumentou para 16,4%, comparada a taxa de 9,3% para a populagao
como um todo. Esse dado ¢ altamente sugestivo da incompatibilidade entre a
qualificagio dos graduados do ensino formal e as necessidades do mercado de tra-
balho, ao invés de representar um sinal de que o mercado de trabalho nao requer
capacitagio avangada. Da mesma forma, o indice extremamente alto de alunos
que abandonam o ensino médio reflete a ineficiéncia da transi¢io escola-trabalho.
Os estudantes do nivel médio, especialmente os de mais idade, abandonam a es-
cola porque sabem que a sua permanéncia nio ird necessariamente proporcionar
mais oportunidades de trabalho ou de treinamento especifico significativo. Além
disso, existe um ntmero insuficiente de pessoas formadas em institui¢des nao
universitdrias e em programas profissionais de curta-duragio, como os que sio
normalmente oferecidos por faculdades comunitirias nos Estados Unidos e nas
escolas técnicas européias para alunos que concluiram o curso secunddrio.

Fortalecimento do ensino superior. E bem aceita a idéia de que mais e melhor
educagio aumenta as chances de emprego e a renda. No Brasil, entretanto, a mé-
dia de freqiiéncia na escola para a populagio acima de 15 anos ainda é de apenas
4,3 anos. Com apenas um quarto de sua populagio em idade de ingressar na uni-
versidade e freqiientar um curso de nivel superior, o Brasil se situa quase préximo
a taxa de freqiiéncia escolar mais baixa entre os maiores paises latino-americanos,
ou seja, em posi¢ao bem inferior & média continental de 30,3%. A baixa taxa de
matricula nas universidades se reflete na propor¢io muito pequena da forca de
trabalho com qualificagao de nivel superior, ou seja, 8%.



Apesar de existirem muitos enclaves de alta qualidade no ensino superior, é critica
a falta geral de consisténcia nesse nivel (especialmente na auséncia de padroes
de desempenho). O Brasil é o oitavo pais mais populoso do mundo, porém,
nenhuma de suas universidades se encontra entre as cem melhores instituicoes
de ensino superior do mundo. A produgao de pesquisas estd concentrada em
um grupo muito pequeno de universidades de elite, estaduais ou publicas. Um
segundo segmento das universidades publicas e privadas apresenta muitos bolsoes
de exceléncia, mas no espectro além deste ponto — ou seja, na grande maioria de
pequenas universidades privadas carentes de recursos — a qualidade estd abaixo
de irregular e as pesquisas competentes nao sio financiadas nem recompensadas.
Nas universidades federais, 83% dos professores tém carga hordria integral, ao
contririo de cerca de um ter¢o nas universidades municipais e de um quinto
nas institui¢oes privadas. Nas universidades privadas, a maioria dos professores
trabalha em tempo parcial. Basicamente, eles recebem por hora de trabalho e
sdo pagos de acordo com o nimero de aulas dadas. A propor¢io de académicos
com doutorado aumentou de 15% em 1994 para 21% em 2004. Nas universi-
dades federais, essa taxa foi duplicada, passando de aproximadamente 21% para
42%. A grande maioria dos académicos nio s6 deixou de receber treinamento em
pesquisa durante o curso de doutorado, mas também nio dispée virtualmente
de oportunidades para participar de atividades de P&D bdsicas financiadas pelo
governo. Contudo, isso nio significa que eles tenham maior probabilidade de
realizar pesquisas “prdticas” ou externas com as contrapartes do setor privado.
Ao contrério, a universidade e a iniciativa privada continuam a ser segmentos
desconectados. De forma distinta dos modelos do Vale do Silicio ou da Rota 128,
nos Estados Unidos — em que inovadores bem capacitados podem durante suas
carreiras transferir-se constantemente da universidade para o setor privado e vice-
versa, ou simplesmente manter uma presenga permanente em ambos os segmen-
tos —, as suas contrapartes brasileiras permanecem muito segregadas. Em uma
medida espantosa, os dois mundos nio interagem e muito menos se fecundam
mutuamente. Do mesmo modo, somente uma minoria relativamente pequena de
universitdrios brasileiros estuda no exterior. Em 2005, apenas 2.075 alunos rece-
beram bolsas de estudo de graduacio para estudar fora do Brasil. Somente 1.246
estudantes estrangeiros freqiientam as universidades brasileiras.

Outros tipos de treinamento pds-secunddrio sao oferecidos pelas entidades pri-
vadas e, em particular, por um conjunto de nove institui¢es que formam o “Sis-
tema S” e constituem o maior sistema consolidado de treinamento profissional
na América Latina. Criado pela Confederagio Nacional da Industria (CNI) e
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pelas federagoes estaduais de industrias, o sistema é financiado por um imposto
compulsério de 2,5% sobre a folha de pagamento. Presente em cerca de 60% dos
municipios brasileiros, o Sistema S oferece a cada ano quase 2.300 cursos e ma-
tricula cerca de 15,4 milhées de alunos. Embora a eficicia desse treinamento (e a
sua eficiéncia em termos de custo) tenha sido dificil de avaliar, o Sistema S desem-
penha um papel essencial ao fornecer capacitagao especifica para trabalhadores e
poderia servir como pedra fundamental para uma estrutura de aprendizado para
toda a vida no Brasil.

O acesso ao ensino superior, especialmente nas universidades de maior prestigio, estd
amplamente limitado as familias de renda alta. Embora cerca de 69% da populacio
brasileira esteja situada na faixa de renda baixa, aproximadamente 90% dos alunos
da UNICAMP (conceituada em geral como uma das duas melhores universidades)
nio pertence a essa faixa de renda. Essa distribuicao desigual na UNICAMP estd
longe de ser excepcional; ela reflete o persistente padrio de oportunidades desiguais
em todo o sistema. No nivel médio, por exemplo, cerca de 90% dos jovens situados
nos decis de renda mais alta concluem a escola, comparados a apenas 4% daqueles
provenientes das familias que ocupam os decis mais baixos.

Melhoria da educagdo bdsica. Se um ineficiente e relativamente pequeno sistema
de ensino superior representa um desafio para o sistema de inovagao brasileiro, a
educagio bdsica também pode ser considerada como um ponto central da baixa
produtividade e competitividade do Pais. Além das reduzidas oportunidades edu-
cacionais em sentido absoluto (e nao levando em conta as desigualdades sociais de
quem se beneficia), o sistema de ensino brasileiro é altamente deficiente quanto a
qualidade da educacio que ele oferece. Como ¢ mostrado neste relatério, o ensino
fundamental e médio nao proporciona o conhecimento minimo de portugués
nem de matemdtica necessirios para uma cidadania ativa, muito menos a uma
participagao produtiva em um mercado de trabalho com base em tecnologia. De
acordo com os testes internacionais PISA, cerca da metade dos brasileiros com
15 anos tém dificuldade de leitura, ou nao sabem ler, e trés quartos nio con-
seguem fazer operagbes matemdticas bdsicas. Por isso, nao é surpreendente que
neste relatério se conclua que, embora as firmas brasileiras invistam recursos no
treinamento de seus trabalhadores, esses esforcos sao em grande parte direciona-
dos para preencher lacunas bdsicas em sua capacitacio deixadas pelo sistema de
ensino formal. As empresas deveriam partir da qualificagio bésica e nao ter que
fornecé-la.



Conforme examinamos neste relatério, existem muitas razoes para o desempe-
nho insatisfatério das escolas do Pais, entre as quais ndo menos importantes sao
a gestdo e os incentivos a docéncia. De modo relativo, 1,5 milhao de professores
brasileiros sao razoavelmente bem pagos. Eles recebem 56% a mais do que a
média nacional de saldrios. (Por outro lado, os professores dos paises da OCDE
recebem em média 15% menos do que a média salarial em seus paises.) A variagao
salarial dos professores brasileiros estd estreitamente ligada ao tempo de servico.
Com poucas exce¢des, ndo hd penalidades nem recompensas para o desempenho
do professor e menos ainda para o aprendizado do aluno. Nio surpreende que,
levando em conta o ritmo da expansio da matricula escolar nos tltimos anos, o
financiamento para aprimorar o conhecimento de matemdtica, ciéncias e tecno-
logia tenha recebido uma prioridade muito menor no orgamento em relagio a
construgio de escolas e a contratagio de professores. Quase um ter¢o dos pro-
fessores que ensinam os 45 milhées de estudantes brasileiros nio concluiram a
universidade e apenas 20% dispdem de titulo de mestrado. Em sua maior parte, a
formacio dos que tém grau universitdrio tende a ser muito forte em teoria peda-
gbgica, mas muito deficiente na arte aplicada de ensinar.

Nos tltimos 20 anos, o nimero de vagas no ensino fundamental e médio aumen-
tou expressivamente e 0 acesso a0 ensino bdsico agora ¢ quase universal. Porém,
nio se pode garantir que a gualidade do ensino tenha melhorado. Isso estd me-
nos relacionado a absoluta falta de recursos financeiros (os gastos com educagio
publica aumentaram de 3,9% do PIB em 1995 para 4,3% do PIB em 2005) do
que a fatores de gestao. Por exemplo, estima-se que cerca de 60% dos diretores de
escolas obtiveram seu cargo com base em critérios politicos. Os computadores nas
escolas (aproximadamente 2 por 100 alunos, comparados a 28 por 100 na Coréia
do Sul) tendem a ser usados pelos professores e administradores, mas nao pelos
alunos — o que constituiria um elemento altamente significativo para a inovacio
tecnoldgica futura em um pais onde a grande maioria das familias nao dispoe de
computador em casa.

O relatério também discute os fatores pedagégicos e curriculares que contribuem
para a baixa qualidade da educagio bésica. As aulas no ensino fundamental (espe-
cialmente nas dreas rurais) ainda seguem em grande parte os moldes adotados na
geracdo passada. Isso significa que os alunos copiam passivamente o que o profes-
sor escreve no quadro negro e devem aprender por memorizagio, uma abordagem
que ¢ diametralmente oposta ao aprendizado ativo que privilegia a flexibilidade
do raciocinio, o raciocinio conceitual e a habilidade para solucionar problemas —
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em outras palavras, as mesmas caracteristicas necessdrias aos trabalhadores adultos
para que possam competir em uma economia baseada em conhecimento.

Em suma, o baixo nivel e a limitada distribuicio do ensino entre os brasileiros siao
dados mais esclarecedores do que o freqiientemente estudado ciclo de pobreza e
desigualdade. Neste relatério, sustentamos que as qualificagdes bdsicas e avanga-
das constituem insumos essenciais para que a nagio se beneficie da inovagao e do
aumento da produtividade, melhore a competitividade e acelere o crescimento
econdmico — mas, no momento, tais necessidades nao estao sendo atendidas.

Da analise a acao: o que precisa ser feito e quem deve fazé-lo

O relatério propde agoes concretas em seis principais dreas: ambiente favordvel,
criagdo e comercializagdo de conhecimento, aquisicio de conhecimento no es-
trangeiro, estimulo e disseminagio do uso de tecnologia, educagio bdsica e ca-
pacitagdo, e ensino superior (capacitagao avancada). Em conjunto, estas reco-
mendagbes representam um primeiro passo para a elaboragao de um abrangente
plano nacional de inovacio. Andlises continuas, maior conscientiza¢io publica e
um vigoroso debate nacional podem transformar essas recomendagdes em uma
estratégia nacional integrada que tenha como objetivo estimular o crescimento

com base em inovacio.

O incentivo a inovagio visando ao crescimento econdmico envolve necessaria-
mente um amplo espectro de questdes e agentes, desde a abrangente estrutura
do regime econdémico e institucional até as altamente especializadas aplicagoes
relacionadas & P&D, ao investimento estrangeiro e a transferéncia de tecnologia;
a tecnologia de informacio; os padroes e o controle de qualidade; o capital finan-
ceiro e de risco; a educacio etc. O capitulo final apresenta todas as recomendagoes
sob a perspectiva de quais sao os agentes que precisam realizar as acoes especificas.
O capitulo aborda as diversas entidades governamentais, o setor privado e a socie-
dade civil, que terdo de implementar as recomendagdes para que as idéias sejam
traduzidas em acoes e se transformem em realidade.

Nem todas as recomendagoes tém igual peso ou prioridade e, por razoes técnicas
ou politicas, algumas serdo mais dificeis de implementar do que outras. Algumas
agoes necessitardo da aprovagio de novas leis, pelo Congresso, ou de mudan-



cas significativas nas politicas ou no ambiente regulador e outras poderio ser
concretizadas por um exercicio razodvel de vontade politica. Algumas podem ser
realizadas com os recursos existentes e outras precisardo da mobilizagao de fundos
publicos e privados. Algumas agées poderio ser rapidas. Outras necessitardo de
anos de esforco persistente. Algumas agoes serdo dificeis porque afetam os interes-
ses de grupos que se beneficiam do sistema em sua forma atual.

O nosso relatério nio tem o objetivo de priorizar ou sugerir detalhes para um
plano especifico, o que é necessirio — inclusive quanto a todas as dificeis esco-
lhas e compensacoes que as agdes concretas implicardo —, ainda que esteja além
da abrangéncia deste estudo. O que se quer tornar claro é que o Brasil precisa
implementar um processo de reforma amplo e sistémico para aumentar a compe-
titividade de sua economia e acelerar o seu crescimento. Existe o perigo de que a
recente melhoria no desempenho comercial — gerada pelo atual ciclo de alta no
preco das commodities — possa contribuir bastante para o desempenho econdémico
de modo a justificar temporariamente a complacéncia durante esse periodo de
tranqiiilidade. Consideradas as mudangas fundamentais que estao ocorrendo no
plano global, essa abordagem limitada podera ser custosa.

Nem o governo nem a sociedade brasileira como um todo parecem estar total-
mente cientes das tendéncias internacionais e dos custos de oportunidade se dei-
xarem de reagir de modo condizente. A maioria dos governos e cidadios asidticos
compreendem essas tendéncias e estao atuando de forma pertinente — e é impor-
tante se perguntar por que a Asia estd emergindo como uma nova base de poder
econdmico. No caso do Brasil, a préxima etapa é mobilizar uma campanha de
massa para conscientizar o publico. O Pais precisa observar o seu desempenho
em um contexto global mais amplo, a fim de analisar os novos desafios mundiais
que se impdem e discutir com transparéncia o que deve ser feito. A avaliacio dos
recursos disponiveis e a conscientiza¢do das partes interessadas constituem um
processo politico interno e inerente que precisa ser implementado e apropriado
de forma local. Esperamos que este relatério forneca subsidios tteis para o inicio

desse processo.
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Metodologia e organizacao do relatério

Este relatério foi elaborado por uma equipe multidisciplinar composta por mem-
bros do Banco Mundial, consultores e contrapartes brasileiras. A equipe principal
e os colaboradores analisaram os dados existentes, desenvolveram modelos con-
ceituais e econométricos e realizaram amplas consultas com os governos federal,
estaduais e municipais, lideres empresariais e académicos. A pesquisa foi condu-
zida basicamente entre novembro de 2006 e abril de 2007.

Os autores se basearam em andlises de dados secunddrios realizadas por pesquisa-
dores brasileiros, colegas estrangeiros que trabalham em outros paises com temas
semelhantes e no préprio trabalho da equipe principal. Para a decomposicio e
andlise do crescimento, a principal fonte de dados foi o IBGE, inclusive quanto
ao célculo do crescimento do PIB, cuja metodologia foi modificada em margo de
2007. Para realizar as andlises em nivel nacional sobre inovagio, a equipe utilizou
as informacgées e os bancos de dados disponiveis do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, no Banco Mundial (como os Indicadores do Desenvolvimento Mundial
e 0 KAM), no Ministério da Fazenda (SIAFI) e em outras agéncias (inclusive o
USPTO). Para as andlises empresariais, os autores se basearam na Pesquisa sobre
Clima de Investimento, do Banco Mundial, na Pesquisa Industrial sobre Inova-
¢ao Tecnoldgica (PINTEC) e nos dados desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), que combinam informagdes acerca das empresas
com as do banco de dados sobre mao-de-obra, do Ministério do Trabalho. Para a
andlise do capital humano, as fontes abrangem conjuntos de dados de avaliacio
e o Censo Nacional Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEP), vinculado ao Ministério da Educacio; o banco de dados PIA do
IBGE; o banco de dados PISA da OCDE; e o banco de dados RAIS do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego.

Em alguns casos, os autores elaboraram andlises econométricas originais para avaliar
e confirmar a estrutura conceitual. Em outros, o estudo se baseia em relatérios eco-
nométricos desenvolvidos e realizados em outros locais. Foram consideradas espe-
cialmente tteis pesquisas recentes conduzidas pelo IPEA, nas quais foi utilizado um
novo banco de dados que combina informagées sobre firmas e trabalhadores.

As conclusoes deste relatdrio estdo organizadas em oito capitulos, seguidos por
diversos anexos. O primeiro capitulo aborda o problema central — por que o
crescimento do Brasil foi tao lento, apesar do relativo sucesso na melhoria do



desempenho fiscal e macroecondmico? O segundo capitulo apresenta um modelo
conceitual composto por quatro fatores, utilizado para analisar o crescimento
econdmico, que destaca a importincia da inovagdo e da Produtividade Total dos
Fatores (PTF). Cada elemento do modelo conceitual é analisado separadamente
nos capitulos subseqiientes. O terceiro capitulo define o conceito de inovagao
conforme elaborado no estudo. Trés tipos de inovacio sao diferenciados: em pri-
meiro lugar, a criacdo de novos conhecimento e tecnologia; em segundo lugar,
a aquisi¢ao de novo conhecimento e de tecnologia (freqiientemente de outros
paises); e, em terceiro lugar, a extensa ado¢io, adaptagdo e disseminagao de no-
vos conhecimentos e tecnologias no contexto da economia nacional. Aplicando
essas distingoes, o quarto capitulo avalia o desempenho do Brasil no campo da
inovagdo em nivel nacional. O quinto capitulo fornece uma anilise semelhante
no nivel micro da empresa. O capitulo explica detalhadamente a relacio entre
inovagao, produtividade e crescimento — e, mais especificamente, aponta as claras
deficiéncias na formacdo de capital humano. O sexto capitulo analisa de modo
mais atento os sistemas educacionais de diferentes niveis, que sio basicamente
responséveis pela formagao do capital humano. Embora o Brasil tenha uma gran-
de populagio nominalmente alfabetizada, a sua for¢a de trabalho em todos os ni-
veis ¢, apesar de tudo, pouco preparada para a inovagao. O capitulo esclarece este
fato por meio de perfis resumidos do sistema de ensino fundamental, do sistema
de ensino médio, de treinamento avancado fora da escola e do sistema de ensino
superior, bem como os aspectos relacionados & administragio e desempenho da
escola, e professores e ensino. Os sistemas de ensino fundamental, médio e supe-
rior, assim como os extra-escolares, sdo descritos em mais detalhes nos anexos no
final do relatério. O sétimo capitulo traz um amplo panorama do que o Brasil
precisa fazer para estimular a inovagio e, com vistas ao desenvolvimento de uma
estratégia nacional integrada, propoe agoes concretas em seis dreas que abrangem:
o ambiente de negdcios, a criacio e comercializagio de conhecimento, a aquisi¢ao
de conhecimento estrangeiro, o incentivo e a disseminacio do uso de tecnologia,
a educagio e capacitacio bdsicas, e o ensino superior. O capitulo final reapresenta
essas recomendagoes sob o ponto de vista pragmadtico de quem precisa fazer e do
que deve ser feito.
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