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Dogal Afetler Risk Yénetimi Programi

Topluma Dayali Afet Risk Yonetimi

A- Global Perspektif:

Oturum 1- Hasar Gorebilirlik Degerlendirilmesi: Yerel Topluluklara Dayali Afet Yonetiminin
Temeli

Bu sunusta, afete karsi hazirliikta en ©6nemli konulardan biri olan hasar gorebilirlik
degerlendirmesi (HGD) ele alinmaktadir. HGD, gecgim ve tlketim, konut ve sosyal altyapi, ve
cinsiyet ile aile i¢indeki iligskiler gibi yerel topluluklar icin 6énemli olan konulari tanimlayarak, yerel
topluluk dlgeginde afete hazirliigin temelini olusturmaktadir. HGD’ni yapmak igin bir ¢cok yontem
gelistirilmis olmasina karsilik, bu yontemlerin yerel kosullara uyum saglamasi ve refaha iligskin tim
ilgili sosyoekonomik gdstergeleri icermesi kritik 6nem tasimaktadir. Ayrica, belli tehlikeler igin,
erken uyari sistemleri, ailenin ve yerel toplulugun hazirhligi ve génullilige dayanan mudahaleler
geligtirilebilir. Ancak, yerel toplulugun hazirhihdi, belli bir dizeyde sosyal organizasyon ve
kurumsal gergeve gerektirmektedir.

Oturum 2- Yerel Topluluklara Dayali Hazirhilik ve Zarar Azaltma Programlari icin Kaynaklara
Erisim

Bu sunus, yerel topluluklarin, hasar goérebilirliklerini azaltmak ve zarar azaltici énlemler almak igin
gereksinim duyduklari kaynaklar Uzerinde odaklanmaktadir. Kaynaklara erisim, finansal
mekanizmalar ve tesvikler ile, ekonomi programlari yoluyla saglanabilmektedir. Bunlar arasinda,
bankalar ve mikrofinans kuruluslarinca saglanan krediler, tasarruflar ve sigortanin yanisira,
sosyal fonlar, sosyal guvenlik programlari ile, yardim ve islah calismalar seklinde hiikkimetce
saglanan sosyal destekler bulunmaktadir. Uygun bir zarar azaltma stratejisi, piyasaya dayal
araclarla, kamunun finanse ettigi programlar arasinda olusturulacak bir dengeye oturmalidir. ideal
bir yerel topluluklara dayali zararlari azaltma programinin standart bir recetesi yoktur; yerel
toplulugun hasar gorebilirligi ile farkli zarar azaltma strateji ve araglarinin uygulanabilirligini géz
onlne alarak belirlenir.

Oturum 3 - Yerel Topluluk Diizeyinde Afet Yonetim Programi Planlanma ve Uygulamasi

Bu sunusta, vyerel topluluklara dayali afet ydnetimi programlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasina yonelik bir temel yaklagim ele alinmaktadir. Katimci risk degerlendirme sireci ve
aracglari ile tehlikeleri, tehlikelere maruz olma durumunu ve yerel topluluklarin hasar
gorebilirliklerini analiz etme yontemleri gbzden geciriimektedir. Daha sonra, kullanilabilir
kaynaklarin analizi ve degerlendiriimesine dayanilarak yerel topluluklar icin geligtirilecek
mudahale ve zarar azaltma programini olusturan hususlar ortaya konulmaktadir. Sunus,
insanlarin daha fazla bilgilenmelerini ve risk ve risk azaltici mekanizmalari daha iyi anlamalarini
saglayan aglarin, egitim ve o6gretim programlarinin énemini vurgulamaktadir. Bu oturumda,
barinak ve gegim sorunlari tartisilirken, ¢gevre ve dogal kaynak yonetiminin de ele alinabilmesi igin
egitim ve dgretim programlarinin sektorlerarasi olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yerel topluluk
icinde daha buyuk bir gruba enformel bir yénlendirme programi uygulanirken, afet hazirlihgi ve
miidahale konusunda géniillii olarak hizmet etmek isteyenlere formel egitim verilmelidir. Ogretim
programi ve kurs materyalleri, egitim verenlerin yetkinligi ve sertifika dizeyleri yoluyla belirli bir
standardizasyon getirilmelidir. Boyle bir 6gretim sureci, ayni zamanda yerinde yurutilen
faaliyetlerden elde edilen deneyimlerden, geleneksel bilgiden ve yerel uygulamalardan
yararlanmaldir.



Ornek Calisma 1: Topluma Dayali Taskin Zararkarinin Azaltilmasi ve Hazirlik Projesi:
Kambogya Ornegi

Bu bildiride, daha genis kapsamli Asya Afet Zararlari Azaltma Programr’nin bir pargasi olan
Kambogya Topluma Dayal Tagkin Zararlarinin Azaltilmasi ve Hazirlilik Projesi’nin olusturulmasi,
baslatiimasi ve uygulanmasi anlatiimaktadir. Bildiride, devlet mekanizmasi disinda, surduirtlebilir,
ornek alinabilir nitelikte, tagkin odakh bir afet zararlarinin azaltiimasi ve hazirlilik mekanizmasinin
kurulmasi ele alinmaktadir. Programin, Kambogya’'nin yiksek derecede taskina maruz tg ilinde —
Kompong Cham, Prey Veng ve Kandal — pilot uygulamasi yapiimigtir. Bildiride, dinyanin en
siddetli taskinlara maruz kalan alanlarindan birinde, tanitim ve afet hazirlilik tekniklerinin ortaya
konulmasi agamalarinda, topluluklarin kargilastiklari sorunlar ve programin uygulanmasi sonucu
cikarilan dersler ana hatlariyla sunulmaktadir.

Ornek Calisma 2: Meksika’da Ozkaynakla Sigortalama Fonlari

Ozkaynakla sigortalama fonlarinin amaci, fon igin veya bireysel olarak (yeleri igin, kar
olusturmadan, ciftgilere iyi nitelikli tarimsal sigorta hizmeti saglamaktir. Sigorta ile giftciler,
gelismekte olan Ulkelerde nispeten ender goérilen bir durum olan formel krediye de
erigebilmektedirler. Ornek caligma, Meksika’da 20 yillik bir deneyim birikimi olan &zkaynakla
sigortalama sisteminin olugturulmasi, igleyisi ve yararlari hakkinda ayrintili bilgi vermektedir.
Ozkaynakla sigortalama fonlari, bir grup bireyin riski ortaklagsa kabullenmesi ve kayiplar olmasi
durumunda dayanigsma saglanmasi temeli tzerine insa edilmistir. Calismada vurgulandigi gibi,
O6zkaynakla sigortalama fonlari, giftcilerin kendi inisiyatifleriyle olusturulmakta, hiikkiimet tarafindan
tesvik edilmekte ve desteklenmekte ama politik amagclarla kullaniimamakta ve Kkontrol
edilmemektedir.

Okuma Parg¢alari

B- Tiirkiye Perspektifi

Oturum 1- Topluma Dayali Afet Risk Yonetimine Giris

Bu sunusda, toplumun her kesimi icin bitinlesik afet ydnetiminin evrelerinin anlasiimasi ve genis
Olgekte glivenli yasam kultiriiniin olusturulmasinda yasanan micadelelere deginilmistir. Sunusun
iceriginde, topluma dayali afet risklerinin azaltiimasinda, yonetiimesinde temel hedefler ve
yaklasimlar, toplumun ve devletin katihminin genel kavramlari ve genis aralikli afet ¢alisanlarina
aciklik getirilmistir.

Oturum 2-Tiirkiye’de Kentsel Afet Risklerinin Azaltiimasinda Temel Kavramlar ve Yeterlilik
Birey ve aile bazinda temel afet bilinci egitimlerinde gelinen nokta, Milli Egitim Bakanhgrnin 50
ilde o6ncelikle o6grencilerin egitimi igin baglattigi c¢alismalarin toplumun tim kesimlerine
yayginlagtirildigidir.  Egitim programlarinin  biydk o6lcekte yayginlagtiriimasi igin  kullanilan
egitimde kademeli aktarim modeli burada acgiklanmig, topluma dayali afet risklerinin
azaltilmasinda temel kavramlar ve yeterlilik aciklanmistir.

Oturum 3 — Organizasyonel Siureklilik

Bu sunusda, kiglk ve orta olgekli isletmelerin acil durumlarda veya afet durumlarinda is
surekliligini saglamalari amaciyla yapacaklari planlamalar agiklanmistir. Bu sunus igeriginde
risklerin azaltiimasinda sistematik degerlendirme ve planlama rehberinin igleme konulmasi ve
¢alisma planinin gelistiriimesini saglamak hedeflenmistir.

Ornek Galigma 1 — Giiglendirilmis Resmi - Sivil Organizasyon ve Galigma Gruplarina, Afet
Yénetiminde Giiglendirilmis Toplum Katilimi: Ornek Galigma Dinar ve Bursa

Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacaklar ve depreme kargi artan toplum bilinci ihtiyaglari,
yerel genis tabanl sektdrel organizasyonlar tarafindan dikkate alindi. Ancak olusturulan egitim
programi politik nedenlerle sekteye ugratildi ve uygulama basarih olamadi, ta ki Marmara
depremleri bu ihtiyaclari tekrar 6n plana c¢ikarana kadar.



Ornek Galisma 2 — Tiirkiye’de Yapisal Olmayan Risklerin Azaltilmasi Galismalari, 2004

Marmara Depremleri sonrasinda yapilan arastirmalar gosterdi ki yaralanmalarin % 50’si yapisal
olmayan bina elemanlari ve mobilyalar nedeniyle gerceklesti. Bu ¢alisma kapsaminda yapisal
olmayan tehlikelerin azaltiimasinda kullanilacak yontemler, materyaller arastirildi ve Turk Kizilayi
ile istanbul il Milli Egitim Mudurligu destegiyle istanbul’daki bazi meslek liselerinde, gelistirilen

egitim moddllerinin pilot uygulamalari yapildi.

Ornek Galigma 3 — istanbul Miizelerinde Depreme Karsi Yapisal Olmayan Risklerin
Belirlenmesi

Bu calisma, Turkiye’de mizelerde yapisal olmayan tehlikelerin belirlenmesi ve giderilmesi
amaciyla ihtiyag duyulan eylem planlarinin ve degerlendirme yéntemlerinin belirlenmesine dénuk
ornek bir calismadir. Calisma kapsaminda her mizenin tehlike analizinin kaydina yonelik
arastirma formlar gelistiriimis, bu formlar sayesinde sergi ve depo alanlarindaki risklerin hizl bir
sekilde derecelendiriimesi ve 6nceliklendiriimesini saglanmistir.
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