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Dogal Afetler Risk Yénetimi Programi

Kapsamli Dogal Afet Risk Yonetimi

A- Global Perspektif:

Modiil 1: Dogal Afetler Risk Yonetimine Girig

Oturum 1 — Kiiresel Giindem Olarak Afet Risk Yonetimi

Bu tanitici sunus afet risk azaltiminin niye kalkinmada zorluklar ¢ikarttigini agiklamaktadir. Afet
olusumundaki trendleri, afetin etkilerini, olus sikliklarini ve bolgesel dagilimlarini gézden
gecirmektedir. Ayni zamanda afet risk azaltici ve yoksullugun hafifletiimesi ile Milenyum Hedefleri
arasindaki karsilikh iligkiyi vurgulamaktadir. Sunusun kapanis kismi uluslararasi isbirligi ve
kiresel Olgekte risk azaltimini hedefleyen girisimler hakkinda kisaca bilgi vermektedir

Oturum 2 — Kapsamli Afet Risk Yénetiminin Yapi Taglari: Kavramlar ve Terminoloji

Bu sunus afet yonetimine iliskin temel kavramlar ve kapsamli afet risk yonetimi gercevesinin esas
unsurlarina odaklanmaktadir. Bu tanitici sunusun iki amaci vardir: (i) afet yonetimine iliskin
ilkeler, terimler ve sureglerin ortak anlayisini olusturmak ve (ii) kalkinma konusunda cgalisan
uygulayicilarin dogal afetler Uzerinde calisirken karsilastiklari sorunlarin karmasikhdi icinde
onlara yol gostermek. Bu sunusta tanimlanan yaklasim kurs boyunca ve tim Afet Risk Yénetimi
Ogrenim Programinda kullanilacaktir.

Ornek Calisma 1 — Afetlerin Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Dogal afetler/tehlikeler batin dinyada Ulkeleri ve kalkinmay etkilemektedir. Afetler kiguk veya
biylk diye siniflandirilabilirler ama vatandaglar bunlarin siddetini hissederler. Bu okuma pargasi,
kalkinmanin goérinimini etkileyen dogal afet tirleri —depremler, volkanik faaliyetler, heyelanlar,
tsunami, tropik siklonlar ve diger kuvvetli firtinalar, hortumlar, siddetli riizgarlar, nehir tagkinlari ve
kiy tagkinlari, doga yanginlari ve bununla baglantili sis, kuraklik, kum/toz firtinasi- konusunda bir
genel bilgi verir. Ayrica, iklim degisikliginin yeni bir tir tehlike ve zarar goérebilirlige neden oldugu
konusuna dikkat ¢eker. Afetlere karsi zarar gorebilirligi azaltmak igin vizyonun ana hatlarini
belirler ve kalkinma politikalari igin stratejiler olusturur. Son olarak, afet riskinin azaltiimasi igin
belirli faaliyetleri siralar.

Ornek Galigma 2 — Bardagi Tasiran Son Damla: Ulke Galigmalari

Karayipler duzenli olarak meydana gelen dogal tehlikelere acgiktir. Her ne kadar bunlari énlemek
icin bir seyler yapilamiyorsa da, bunlarin insanlar ve kalkinma tzerindeki yikici etkilerini ortadan
kaldirmak veya azaltmak mumkundir. Bu calisma, dogal tehlikelerin riski ve dogal kaynaklarin
yonetimi ve cevresel tahribat arasindaki baglantilarin 6nemini belilemek icin G¢ ulkeyi
incelemektedir — Dominika, Dominik Cumhuriyeti ve St. Lucia. Ayrica bu baglantilarin afet
yonetiminde ne derece dikkate alinmakta oldugu hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu ¢alisma
tehlikelerin zararlarinin azaltilmasi uygulamalarinin ve g¢evre koruma planlarinin énemini
vurgulamakta ve bu surecte karsilasilan sikintilari ele almaktadir.
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Modiil 2: Ulusal Afet Yonetim Sistemleri

Oturum 1 — Kurumsal Diizenlemeler ve Orgiitsel Yapilar

Bu sunus ulusal afet yénetimi sistemleri kurulurken dikkate alinacak olan esas orgutsel ve
kurumsal sorunlari kapsamaktadir. Butln ulkeler igin uygun olan bir tek modeli olmadigini ve
kurumsal yapilar ve yasamanin o ulkenin belirli kosullarinin, tarihi ve kilttrel 6zelliklerin dikkate
alinarak tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda, ulusal afet sistemlerinin etkin
islemesinin sagdlanabilmesi icin izlenmesi gereken bazi genel gizgiler vardir. Bu genel ilkeler acik
ulusal afet stratejisinin olmasini, afet yonetimi sirecine kilit aktorlerin entegrasyonunu ve bu
aktorlerin yikumluliklerini yerine getirebilmesi icin kaynaklarin saglanmasini icermektedir

Oturum 2 — Dogal Afetlerin Ekonomik Etkilerinin Yénetimine iligkin Mali Stratejiler

Proaktif risk yonetiminin ve afet senaryolarinin ekonomik planlamayla birlestiriimesinin belirli
avantajlari vardir. Bilgisayar teknolojisi, afet olmadan 6énce riskin ve tehlikenin olasi etkilerinin
belilenmesine ve hikimetin afet sonrasi finansman segeneklerinin degerlendiriimesine imkan
saglamaktadir. Bu oturum “finansman acig1” terimini veya hasarlari onarmak ve acil yardim
saglamak icin gereken fonlar arasinda vyanlis eslestirme geleneksel finansman yoluyla elde
edilen fonlari tanitmaktadir. Risk finansmani sec¢enekleri finansman agiginin blyukligine ve bu
acigl kapamanin maliyet ve yararlarina dayandinimahdir. Sunusta g0sterildigi tUzere sigorta ve
diger risk finansman araglari ekonomik istikrar ve ekonomik bliyime arasindaki ikilemi igerir ve
ekonomik gelisme ve bu ikilem ekonomik planlamada yansitiimalidir.

Oturum 3- Hasar ve Yeniden Yapilanma Gereksinim Belirlenmesi

Sunus, Katastrofik olaylarin etkilerinin belirlenmesi igin Birlesmis Milletler Latin Amerika ve
Karayipler icen Ekonomik Komisyonu'nun (ECLAC) metodolojisini anlatmaktadir. Temel
degerlendirme kavramlarini ve terminolojiyi, belirlemenin ana bilesenlerini ve ne zaman ve nasil
yapilmasi gerektigini incelemektedir. Ayrica, hasar ve yeniden yapilanma gereksinim belirlenmesi
yaratilirken dikkate alinmasi gereken igletimsel, metodolojik ve politik kaygilari da
siralamaktadir. Oturum, yeniden yapilanma igin kaynak seferberliginden politika olusturmaya
kadar hasar belirlemesinin farkh kullanimlarinin sunumuyla bitmektedir.

Ornek Calisma 1 — Malawi: iklim Degisikligi ve Malawi Ekonomisi

Bu calisma, Gliney Afrika’da karayla gevrili kiguk bir (lkede iklim degisikliginin, 6zellikle
kurakhgin, tarimsal performans ve ekonominin bitinin Gzerindeki etkilerini analiz etmektedir.
Yazarlar blylk afet soklarinin maliyetinin belirlenmesinde grafiksel ve regresyon analizleri ve
geleneksel degerlendirme tekniklerini kullanmaktadirlar. Analizler tlkenin iklimsel degisime karsi
zarar gorebilirligi ile mevcut ekonomik yapi ve gevre politikalari arasindaki iliskiyi géstermektedir.
Bu galisma iklim tahminleriyle beklenen olaganustu olaylarin ekonomik ve mali bedellerini
olcmeye calismaktadir

Ornek Galigma 2 — Segilmis Ulkelerde Afet Yénetim Sistemleri

Bu kisa calisma degisik bolgelerdeki afet yonetim sistemlerini incelemektedir. Segilen Ulkeler
Latin Amerika devletlerinden Arjantin, Brezilya, Sili, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Honduras,
Meksika ve Karayipler, Avrupa Devletlerinden Macaristan, Fransa ve Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri, Asya llkelerinden Japonya, Hindistan ve Fijidir. Farkh sistemlerin tarihi
degerlendirmelerini, tasarimlarindaki ve felsefelerindeki geleneksel sosyal degerlerinin ve
kaltiran rolini gostermekte ve etkili ulusal sistemlerin kurulmasinda karsilasilan en 6nemli
zorluklari ve kurumsal engelleri tanimlamaktadir. Bu ¢alisma dlnya genelindeki afet risk yonetimi
sistemlerinden alinan derslerle sona ermektedir.

Ornek Galigma 3 —Tiirkiye: Zorunlu Deprem Sigortasi
Gegmiste Turkiye'de deprem sigortasi teminati ¢ok dustk olmustur. Diger gelismekte olan
Ulkelerde oldugu gibi yerel sigorta endustrisi nispeten az gelismistir. Ustelik yetersiz insaat



standartlarinin yapi yénetmeliginin uygulanmamasiyla birlesmesi sonucu depremin etkilerine
karsi daha da acgik hale getirmistir. Sonug olarak, sigorta endustrisi pazara girme konusunda
isteklendiriimemistir. TUrkiye’de deprem sigortasinin yayginlagsmasi umudu, neredeyse bedava
olan hikimetin yeni konut edindirme politikalariyla zorlastirilmisti. Son depremler, bu i¢sel pazar
zaaflarini gdstermis ve sigortalanamaz riskleri kapsamasi igin devlet destekli bir sigorta
havuzunun kurulmasina tesvik etmistir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu’nu kuran mevzuat belirli
deprem sigortasi poligelerini zorunlu hale getirmistir. Bu ayni zamanda riski azaltan ve ev
sahiplerine hikimetin sibvanse ettidi kredileri kaldiran yapi yénetmeliklerinin ve standartlarinin
uygulanmasini gerektirmektedir
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Modiil 3: Yerel Aktorlerin Rolii

Oturum 1 — Daha Giivenli Kentler

Bu oturumda yerel yénetim politika olusturuculari, kent yéneticileri, planlamacilar ve afet yonetim
profesyonelleri igin “saglam uygulamayla” ilgili bir genel bakis verilmektedir. Risk azaltiminda
kentsel gcevredeki engelleri ele almakta ve afet risk yonetiminin temel kavramlarini ve yerel
kurumlarin rollerini gdstermektedir. Afet risk ydnetiminin sadece yerel yonetimin islevlerine
entegre edildiginde olustugunu ve bunun icin kent genelinde risk yodnetimi master planina
dayanan bir model 6nermektedir. Sonunda afet riskinin azaltiimasinin kapsamli risk kavramina
dayali hazirlik ve zarar azaltmayi destekleyen ve toplumun aktif kesiminin katilimiyla bitiinlesen
tutarli politikalardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Oturum 2 — Topluma Dayali Afet Risk Yonetimi

Oturum topluma dayal afet risk ydnetiminin 6zelliklerine odaklanmaktadir. Yoksullarin zarar
gOrebilirligini agirlastiran unsurlarin tanimlamasiyla ve toplumlarin dogal afetlerle basa ¢ikma
kapasitelerinin iyilestiriimesi igin énlemlerle baslar. Toplumlarin esnekliginin unsuru olarak
varliklari ve kaynaklara erigsimin ve zarar azaltma énlemlerinin ve politikalarinin tasarlanmasinda
ve uygulanmasinda katilimci metotlarin roll Gzerinde durur. Oturum topluma dayali afet riskinin
azaltilmasina yénelik bir 6rnek metodolojinin bulunmadigi, her toplulugun kendilerine en iyi uyan
kurallari ve metotlari izlemesi gerektidi belirtiimesiyle sona erer. Fakat risk zararlarinin
azaltilmasinda toplum girisimleri icin merkezi ve yerel yonetimlerde bulunmaktadir.

Ornek Calisma 1 — Giiglendirilmis Birey: Hassas Komsular En lyi Afet Yoéneticileridir

Hindistan 6rnek calismasinin ana mesaji basarili bir zarar azaltmanin anahtarinin afet tehdidi
altindaki toplumda bireylerin gtg¢lendiriimesi oldugudur. Bu g¢alisma, 2001 Gujart depreminden
sonra yeniden yapilanma c¢alismalarinin bir pargasi olan Patanka Yeni Yasam Projesini
anlatmaktadir. Proje afet =zararlarinin azaltimasina toplum seviyesinde odaklanmaktadir.
Projenin basarisi, insanlarin bilgisine yatirrm yapmanin, gegim segeneklerinin gelistiriimesinin,
bireylerin yetkilendirilmesinin, yerel kurumlarin guglendiriimesinin ve yerel ydnetimlerle
ortakliklarin kurulmasinin bagaril bir afet ydonetiminin en énemli bileseni oldugunu ispalamaktadir.

Ornek Galigma 2 — Mexico City’de Yeniden Yapilanma

Bu 6rnek durum calismasi, 1985'deki Meksika’nin baskenti Mexico City’de yasanan depremden
sonra gergeklestirilen karmasik rehabilitasyon ve yeniden yapilanma programinin bir bilesenini
incelemektedir. Toplu Konut Yeniden Yapilanma Kurumu veya RHP afetlerden hasar goéren
kentsel alanlari tekrar inga etmek Uzere kuruldu. RHP 260,000 kisinin yararlandigi 48,000 konutu
bir buguk yilda insa etmistir. Programa 1.200 den fazla firma katilmis ve neredeyse bitin federal
ve kent imari ve yénetimi kurumlari yeniden yapilanmaya katkida bulunmustur. Fakat en 6nemlisi,
afetzedelerin kendileri gunlik olarak karar alma ve yeniden yapilanma sureglerine katilmiglardir.
Ornek galigma acil durum yeniden yapilanmanin bagari hikayesini halk katliminin bir érnegi
olarak sunmaktadir.
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B- Tiirkiye Perspektifi:

Oturum 1 — Tirkiye’nin Deprem Risk Profili

Bu sunusta basta deprem olmak Uzere Ulkemizin maruz kaldigi sel, heyelan gibi cesitli afetlerin
etkileri anlatilmaktadir. Turkiye’de depremlere neden olan belli bagli fay hatlari ve deprem risk
haritalari hakkinda bilgi verilmektedir

Oturum 2 - Tirkiye’deki Diger Dogal Afetler

Ulkemiz en sik olarak deprem dogal afetini yagamaktadir. Bir énceki sunusta anlatildigi gibi
depremin yani sira diger dogal afetler de Turkiye igin risk teskil etmektedir. Bu sunusta Turkiye'de
yasanilan sel, heyelan, kaya dismesi ve ¢ig dogdal afetleri hakkinda kapsamli bilgi veriimektedir.

Oturum 3 — Tiirkiye’deki Afet Yonetimi Sisteminin Genel Yapisi ve Ozellikleri

Afet yonetiminin Turkiye'de gelistiriimesinden sorumlu olan ¢ ana organ bulunmaktadir. Bunlar,
Bagbakanhga bagli olan "Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurligi" (TAY), igisleri
Bakanligrna bagh olan "Sivil Savunma Genel Mudirligi" (SSGM) ve Bayindirlik ve iskan
Bakanh@rna bagh olan "Afet isleri Genel Mudurligu"dir (AFET). Bir sivil toplum kurulugu olan
Tuarkiye Kizilay Dernegi, Ulkenin afet yonetim sistemi igerisinde, énemli goérev ve sorumluluklar
yuklenmis olan bir kurumdur. Bu sunugta Turkiye’deki afet yonetim sistemi hakkinda detayli bilgi
verilmektedir.

Ornek Galigma 1 - Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalari ve Kastamonu ili Ornegi

Afet zararlarini en aza indirebilmek ve uzun doénemli calismalari planlayabilmek igin afet
tehlikesine maruz kalabilecek yerlerin belirlenmesi ve haritalanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada
deprem, heyelan ve kaya dismesi ve ¢iJ afetleri ele alinarak Kastamonu ilinin butlinlesik afet
tehlike haritasinin nasil hazirlandigi islenmisgtir.

Ornek Galigma 2 — Tehlike Haritalarina bir Ornek: Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi
Ulkemiz aktif fay hatlarinin bulundugu deprem risk kusadinda yer almaktadir. Tarih boyunca
Ulkemizde fay kirilmalari sonucunda meydana gelen depremler, mevcut deprem risk haritalarinin
yenilenmesi gerekliligini dogurmustur. Bu ¢alismada Turkiye’deki deprem risk haritalarinin yillar
bazinda nasil hazirlandidi, risk bdlgelerinin nasil belirlendigi ve bu hazirlik sdrecinin yasal
asamalari anlatiimigtir.

Ornek Calisma 3 — Afet Yonetimi Agisindan Olay incelemesi: 1 Mayis 2003 Bingdl Depremi
Bu calismada Ulkemizde son olarak yasanan 1 Mayis 2003 Bingdl Depremi 6rnek olay olarak
incelenmistir. Ayrica, son 50 yil igerisinde birgcok kez hasar yapan depremler yasayan Bingdl
ilimizde deprem sirasi ve sonrasinda yapilan acil yardim, iyilestirme ve daimi iskan galismalari ile
ilgili olarak elimizde yeterli veri ve kaynak oldugu igin, Bingdl ilimizin iyi bir 6rnek olacagi
disinUlmustar.
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