Diinya Bankas: Uzaktan Ogrenim Enstitiisi

Dogal Afetler Risk Yénetimi Programi

Hasar ve Yeniden Yapilanma ihtiyaglarinin Tespiti
A- Global Perspektif:

Oturum 1- Hasar ve ihtiyaglarin Tespiti Metodolojisine Girig ve Temel Kavramlar

Bu derste afetlerle ilgili kavramlar gdézden gegirilecektir: afetlerin 6zellikleri, nedenleri, evreleri ve
yeniden olusum sikliklari gibi. Hasar ve yeniden yapilanma gereksinimlerinin tespitleri ile ilgili
olduklarindan tehlikeye maruz kalma ile hasargdrebilirlik arasindaki baglanti irdelenecektir. Bu
derste afetler ile ilgili dedisik disiplinlerdeki uzmanlarin kullanabilecegi temel terim ve kavramlarda
ortak bir dil olusturmaya calisilacaktir. ECLAC tarafindan kullanilan metodoloji tanitilacak ve afet
degerlendirmesi ile ilgili temel kavramlar tartigilacaktir. Hasar ve yeniden yapilanma
gereksinimleri tespitleri karar olusturmada sagladigi katkilar da sunulacaktir.

Oturum 2 — Afet Hasarlarinin Degerlendirilmesi

Afetler sayisal olarak degerlendiriimesi zor olan 6lim ve yaralanma seklinde insanlarin yasamina
etki eder Bu ylzden hasar tespiti genellikle dogal afetlerin sonucu ortaya ¢ikan, sosyo-ekonomik
ve cevresel hasarlara odaklanir. Bu degerlerin kayiplari ile mal ve hizmet akislarindaki
aksakliklar, yerel kosullardaki etkilenmeler ile afetin olus zamani, gucu ve suresine bagli
farklhihklar gosterir. Bu etkiler dogrudan ve dolayl olabilir; ekonominin degdisik sektorlerini farkli
etkileyebilir. Bunun igin olasi tekrarlamalardan kaginmak icgin tespitler dikkatlice yapiimahdir. Bu
derste ekonomik degiskenlerde, sosyal yapida ve ¢gevrede meydana gelen hasarin (kisa ve orta
dénemde) ayrintili belirlenmesinde kullanilan metodoloji 6zetlenmektedir.

Oturum 3 — Onleme ve Zarar Azaltma : Afet-sonrasi Yénetim

Afet sonrasi midahale, etkilenen halkin ve bdlgenin afetin risklerine karsi hasargorebilirligin
azaltilmasi i¢in yeniden yapilanma firsati sadlar. zarar azaltma 6nlemlerin (yapisal, kurumsal,
finansal) Onceliklerin belirlenmesi ve secimi, uygulanmasi hasargoérebilirlik (izerinde uzun
dénemde etkili olur. Bu derste zarar azaltma calismalari ve 6nleme tedbirleri (¢ikar sahiplerinin
katihmi, zarar azaltma dnlemlerinin maliyeti ve uygulamanin sorunlari) gdézden gegirilmektedir.

Ornek Calisma 1 - El Salvador: 2001 Depremleri Hasarlari

Bu calismada ECLAC metodolojisi kullanilarak 2001 El Salvador Depremi’nin hasar miktarlari
belirlenmistir. Bu sonuglara gére toplam hasar 6.1 milyar ABD Dolarina ulagsmistir. Hasarlar,
gbrinen hasarlar ve gizli kayiplar olarak ayrilmig ve ayrica kayiplarin sektdrel dagilimlar
yapilmigtir. Tespitler hasarin ¢ogunlugunu fiziksel altyapi ve ekipmanin olusturdugunu bunu
maliyet artiglari, Uretim kayiplari ile bazi hizmetlerde gelir diguslerinin izledigini gostermektedir.
Toplam hasarin Ugte ikisine 6zel sektér neden olmaktadir. Bu sonuglarin yeniden yapilanma
calismalarini yénlendirmesi bakimindan énemli yer tutmaktadir.

Ornek Galigma 2 — Hindistan : Gujarat Depremi lyilestirme programi

26 Ocak 2001’de 6.9 blyuklugindeki Gujarat Depremi’nin hemen ardindan goériilmemis dercede
hasara ugrayan afetzedelere yardimda bulunmak i¢in Hindistan Hikimeti Diinya Bankasr'ndan
acil yardim talebinde bulundu. Dinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ile birlikte tahrip olan
bdlgelere bir tespit ekibi gdonderdi. Mart 2001'de ortaklasa bir hasar ve iyilestirme raporu
hazirlandi. Bu tespitlerde kullanilan yontem ECLAC’In gelistirdigi benzer bir metodoloji idi. Bu
ornek ¢alisma bu tespitlerde belirlenenlerin bir 6zetidir.
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B- Tirkiye Perspektifi

Oturum 1- Tiirkiye’de Hasar ve ihtiyaglarin Tespiti

Turkiye jeolojik yapisi ve cografi sartlan itibariyle sik sik afetlere maruz kalmaktadir. Afetler
biylk sosyal soklardir. Herhangi bir midahale igin gerekli kaynaklar harekete geciriimeden énce
afetin boyutunu ve yarattigi hasari tespit etmek gerekir. Bu derste Turkiye'de afet yonetim
sistemi evrelerinin c¢esitli evrelerinde durum, hasar ve korunma ve yapilanma ihtiyaclarin
belirlenmesinde goérevli olan yetkili kurum ve kuruluglar tanimlanmaktadir.  Tespit ve
degerlendirme c¢alismalarinda izlenmesi gereken vyollar ve bu yolda bir dizi tavsiyeler
sunulmaktadir.

Oturum 2 - Tiirkiye’de Fiziksel Hasarlar ve Hasargorebilirlik

Bina hasari kent depremlerinde meydana gelen can kayiplari ile diger ekonomik ve sosyal
kayiplarin temel nedenidir. Yapilarda olusabilecek yapisal deprem hasarlarinin ve bu hasara
bagh olarak meydana gelebilecek can kaybi ile sosyal ve makroekonomik kayiplarin tahmin
edilmesi en dénemli zarar azaltma konusudur. Ozellikle Tirkiye'de kentlesmenin artmasiyla hizli
yapilasma ¢ok sayida binanin deprem tehlikesine maruz kalmasina ve 1992 Erzincan, 1995
Dinar, 1998 Adana-Ceyhan, son olarak 1999 Kocaeli ve Diizce depremlerindde goruldigi gibi,
depreme dayanikli olmayan ¢ok sayida binanin hasar gérmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu
olarak blyuk can kayiplari yanisira dogrudan ve dolayli ekonomik zararlar da gorilmedik buyuk
boyutlara ulasmaktadir. Tirkiye’de artan niifusu ve gelisen ekonomisi ile basta Istanbul olmak
Uzere birgok buylk sehirde bina hasari riskinin ¢ok arttigini ve giderek artmakta oldugunu ifade
edebiliriz.

Oturum 3 — Tiirkiye’de Afetlerin Sosyo-ekonomik Etkileri

Artik dogal afetlerin zararlarini 6lgmenin tek bir parametre ile mimkin olmadigi bilinmektedir.
Afetlerin sosyo-ekonomik zararini azaltabilmek, gerekli strateji ve 6nlemleri planlayabilmek igin
tim hasar tablosunu goérintilemek gerekir; bunun igin sadece goériinen, fiziksel hasarlar ve
dogrudan maliyetlerle kisith kalinmamali dolayli ve ikincil etkiler belirlenmelidir. Hasarin
sektorlere gore tablolanmasi afet hakkinda kapsamli bilgi ve zarar azaltma politikalarini
belirlemede yol gbsterecektir.

Ornek Galigma 1 — izmir Deprem Tehlike ve Hasar Senaryolari

Blyuk sehirlerimizde afet riski nifus artisi, yanhs arazi kullanimi ve yapilagsma, yetersiz altyapi ve
servisler, ve gevresel dizensizlikler nedeni ile artmaktadir. Gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde,
bir deprem sonucu olusacak maddi ve sosyo-ekonomik tahribat, yalnizca izmir kentinde degil
fakat kisitl mali kaynak ve yatinm potansiyeline sahip tlkemizin ekonomisinde de ciddi sikintilara
yol agacaktir. Izmir gibi depremlerin yikici etkisine maruz kalacag bilinen kentsel alanlarda,
depremlerin etkisi en iyi sekilde "Deprem Tehlike ve Hasar Senaryolar!" ile tanimlanabilir. Bu tur
senaryolardaki ilk agsama deprem tehlikesinin mikrobdlgeleme haritalari ile belirlenmesidir. Yasam
kayiplari, yapilarin, sistemlerin ve sosyo-ekonomik dlzenin zarar gérmesi ve olasi hasar
istatistikleri ise ikinci agsamay! teskil eder.

Ornek Galigma 2 — 17 Mart 2005 Kuzulu (Koyulhisar, Sivas) Heyelani

Heyelanlar tUlkemizde yaygin olarak meydana gelen dogal tehlikelerdir. Kanal asindirmasi,
sismik aktivite, asiri yagislar ve insan etkileri heyelanlari tetikleyen baslica faktorlerdir. 17 Mart
2005 gunu Sivas il sinirlar iginde, Kuzulu mevkiinde kar erimesi sonucu herhangibir 6n belirti
gbstermeden tetiklenen 15 kisinin yasamini yeitirdigi bulylk bir katostrofik heyelan meydana
gelmistir. Bu calismanin baglica amaci Kuzulu heyelaninin meydana gelmesinde etkili olan
faktorleri tanimlamak ve bunun g¢evresel insani etkilerini ortaya koymaktir.



Ornek Galisma 3 — Bartin’da meydana gelen sel ve taskinlara ait zarar azaltma, énleme
Onerileri

Zonguldak Bartin sehir merkezinde blylk hasarlara neden olan siklik ve siddet 6zellikleri giderek
artan sel ve taskinlar yasanmaktadir. Bu afetler sadece yerel halk i¢in degdil bolge ve hatta Ulke
ekonomisi i¢cin de blylk kayiplara neden olmaktadir. Bu sebeple Bartin icin farkli disiplinlerde
bilimsel calismalar arastirmalar yuUritilmustir. Meydana gelen sel ve taskinlarin 6zellikleri
Uzerinde etkili olan cografi faktérler CBS, uzaktan algilama yéntemleri, arazi ¢alismalari ile analiz
edilmis ve bu konuda yapilan ¢alismalarla bir sentez olusturulmaktadir.

Okuma Parcalari



