Diinya Bankas: Uzaktan Ogrenim Enstitiisi

Dogal Afetler Risk Yénetimi Programi

Dogal Afetlerin Ekonomik Etkilerinin Yonetimine Iliskin Finansal Stratejiler

A- Global Perspektif:

Oturum 1 — Dogal Afetlerin Geligsmekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Bu tanitici sunus konut, isyerleri ve kamu altyapi tesislerinin afetlerden kaynaklanan ekonomik
kayiplarini incelemektedir. Kuresel dlcekte insani ve ekonomik kayiplari gézden gecirmekte ve bu
kayiplarin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki esit olmayan dagilimini ortaya
koymaktadir. Oturum, ekonomik kalkinma ile iligkisi agisindan afet riskinin tipik paternini gézden
gecirmektedir. Ayrica farkh ulusal politik yaklasimlarda afet kayiplarinin nasil finanse edildigini
incelemektedir. Son olarak konut, isyerleri ve kamu sektérindeki afet risklerinin yonetimine iligkin
onemli konular tartigiimaktadir.

Oturum 2 — Kamu Sektériinde Proaktif Afet Risk Yonetimine iligkin Finansman Stratejileri
Bu oturum, hikumetlerin afet yardimi ve iyilesmeyi finanse edecek yeterli kaynaklara sahip
olmasini saglamak uzere ulusal stratejilerin gelistirimesine ve degerlendiriimesine iligkin araglari
tanitir.  Ulusal hikdmetlerin, kritik altyapi tesislerine iliskin kayiplarin finansmani igin
kullanabilecekleri segenekleri inceler. Bu segenekler afet sonrasi borglanma gibi geleneksel
onlemlerin yanisira, sigorta veya olaganustiu durum kredisi gibi yeni araclari da igerir. “Finansman
acig”” kavramini tanitir ve yalnizca geleneksel afet sonrasi finans kaynaklariyla yeniden
yapilanma igin yeterli sermaye saglanmasinin mimkin olmadidi durumlarda, hikimetlerin kamu
varliklarini sigortalamasinin uygun olacagini gosterir. Belli Ulkelerden o6rneklerle finansman
aciginin tahmin edilmesinde modellerin yararli olacagini ortaya koyar.

Oturum 3 — Konut ve igyerlerine iligkin Afet Riskinin Finansmaninda Hiikiimetin Rolii

Bu oturum gelismis ve gelismekte olan llkelerde afet Oncesi ve afet sonrasi finansman
dizenlemelerini gdzden gegirir. Birgok hikimetin karsi karsiya kaldigi bir geliski bir afetten sonra
konut ve isyerlerine yardim amaciyla ne dizeyde harcama yapilmasinin uygun olacagidir. Cok
comert bir afet sonrasi yardim, ulusal bitceleri sarsar ve afet 6ncesinde zararlarin azaltiimasina
yonelik énlemlerin alinmasina caydirici etkide bulunur. Ancak 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
ciddi boyutlardaki risk azaltma faaliyetleri veya sigorta ile ilgili maliyetler yoksul aileler ve kiguk
isyeri sahiplerinin 6deme gulglerini astidi icin, esitlik kavramina bagl endiseler gindeme gelir. Bu
oturum kamu sorumlulugu ile kigilerin sorumlulugunu bagdastiran politika seceneklerini ortaya
koyar ve 6denebilir bir sigorta altyapisina sahip olmayan ulkeler igin ek politika segenekleri sunar.

Ornek Galisma 1 — Honduras’in Afet Riski: Finansman Agiginin Tahmini

Bu 6rnek galisma, hikimetin afet sonrasinda yikiumliliginu UGstlenmek zorunda oldugu altyapi
tesislerini veya diger gayrimenkullerini sigortalamasi gerekip gerekmedigi sorusunu inceleyen bir
enstriman sunar. Bu metodoloji sayesinde bir afet sonrasinda hikimetin finansal
yukumluUluklerini  karsilamak Uzere ek finansmana ihtiyag duyup duymayacagdinin
degerlendiriimesi mudmkin olmaktadir. Bu ihtiyaci ya da finansman acidini belirlemek igin
hikdmetin afet risklerine maruz kalma durumunu, bir afetin olmasi durumundaki yakamlalGklerini
ve afet sonrasi mevcut olan finansman olanaklarini dikkate almak gerekir. Ornek calisma
Honduras'in finansman acigini belirlemek suretiyle metodolojinin uygulanmasini gosterir.

Ornek Galigma 2 — Honduras’in Finansman Agiginin Kapatilmasina iligkin Stratejiler

Bu 6rnek calisma Honduras’a iligkin veri ve sekilleri kullanarak bir metodoloji sunar ve finansal
acigini kapatmak igin hiikiimetin segeneklerini degerlendirmeye yonelik bir bilgisayar yazilimini
sergiler. Hukimetin afet 6ncesi araglara yatirrm yapmasi veya geleneksel risk finansmani



segeneklerini tercih etmesi ekonomik blylime ve istikrar arasindaki ikileme baghdir. Bu ikilem ve
secenekler ornek calismada, afet Oncesi finansal yonetimin maliyet ve yararlari gosteriimek
suretiyle sunulur.

Ornek Calisma 3 — Tiirkiye’de Kamu-Ozel Ulusal Sigorta Sistemi

Bu 6rnek calisma Dogal Afet Sigortalari Kurumu'nun (DASK) kurulusu, érgutlenmesi ve igleyisini
anlatir. Afete maruz, gelismekte olan bir ilkede g¢alisan ve uluslararasi donér toplumu tarafindan
desteklenen ilk kamu-6zel sigorta havuzu olmasi agisindan Turk deneyimi 6zel bir ilgi kaynagidir.
Bu 6rnegi okurken Turkiye 6rneginin sizin Ulkeniz icin de gegerli konulari gindeme getirip
getirmedigini distnmelisiniz. Ulkenizdeki kosullar Tirkiye'dekine benziyor mu? Benzemiyorsa,
gecerli bir sistemin tasarimi i¢in ne gibi degisiklikler yapilmalidir? Eger bdyle bir sistem sizin
Ulkeniz igin uygulanabilir nitelikte degilse, kentsel ve kirsal nifusun katastrofik dogal olaylar
karsisindaki finansal zarar gorebilirligini azaltmak Uzere diisiik maliyetli ne tir alternatifler olabilir?
Her kamu-6zel sektdr sigorta havuzu esitlik ve etkinlikle ilgili zor konulari igerdigi igin, afet
kayiplarinin azaltiimasi ve paylasiimasina iligskin karar sireglerine halk ve ilgili taraflar dahil
edilmeli midir?
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B- Tiirkiye Perspektifi:

Oturum 1 — Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri ve Bunlan Azaltmak igin Onerilen Finansal
Yoéntemler

Dogal afetler 6zellikle gelismekte olan llkelerde ciddi boyutta sosyal ve ekonomik hasara yol
acmaktadir. Afetlerin ekonomik etkileri temelde U¢ kategoriye ayrilabilir: direk etkiler, dolayli
etkiler ve ikincil etkiler. Bu sunusda, dogal afetlerin ekonomi Uzerindeki genel etkileri, devletin
izleyebilecegi gesitli ¢ozim mekanizmalari hakkinda bilgi veriimektedir.

Oturum 2 — Zorunlu Deprem Sigortasi Sistemi

1999 Marmara Depremi sonrasinda, Turkiye’de zorunlu deprem sigortasi uygulamalari igin
calismalara hiz verilmistir. Bunun sonucunda 2000 yilinda, diinyada ilk 6zel-devlet ortakhdi olan
Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) faaliyete ge¢cmistir. Bu sunus, DASK'in kurulusu ve isleyisi
hakkinda aciklayici bilgiler vermektedir.

Ornek Galigma 1 — 1999 Tiirkiye Depremi’nin Ekonomik Etkileri: Ara Rapor: OECD Ekonomi
Departmani Calisma Makaleleri No. 247

Yikict Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi, depremlerin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkileri
ile ilgili ulusal ve uluslararasi uzmanlar tarafindan birgok rapor hazirlanmistir. Burada kisaltiimig
hali sunulan OECD calismasi, dogal afetlerin ekonomi Uzerindeki genel etkileri ve Marmara
depremi sonrasi Turkiye ekonomisindeki degisimler ile ilgili kapsaml bilgiler icermektedir.

Ornek Calisma 2 — Marmara Depremi’nin Ekonomik Etkileri — Devlet Planlama Teskilat
Ulkemiz cografi konumu nedeniyle tarih boyunca dogal afetlere, dzellikle depremlere maruz
kalmistir. Bu depremlerin neden olduklari ekonomik ve sosyal kayiplar inanilmaz boyutlara
ulagabilir. 1999 Marmara Depremi, tarihimizde meydana gelmis en agir ekonomik hasarli
depremdir. Bu calisma Devlet Planlama Teskilat’nin Marmara Depremi sonrasinda hazirladigi
detayli rapordan derlenerek hazirlanmigtir.

Ornek Galisma 3 — Agustos 1999 depreminin Tiirkiye iizerindeki makroekonomik etkisi: ilk
degerlendirme

Bu calisma, 1999 Marmara Depremi’nin Ulkenin makroekonomik gdstergeleri Gzerindeki ilk sok
etkisini akademisyen go6zuyle irdeleyen bir calismadir. Depremin ardindan ithalat/ihracat
dengelerinin degisimi, piyasalardaki sok dalgalanmalar ekonomik denge modelleri 6rnedi ile teorik
olarak incelenmisgtir.
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