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Dogal Afetler Risk Yénetimi Programi

Guvenli Sehirler
A- Global Perspektif:

Oturum 1 — Yerel Yonetimler Baglaminda Afet Riski ve Yonetimi

Bu oturumda ilk olarak, kentlerin hassasiyetini, 6zellikle yapilasmis ¢evre, nifus ve kurumlarla
ilgili hassasiyetini, belirleyen unsurlar agiklanarak, kentlesmeyle afetler arasindaki iliski
kurulmaktadir. Hassasiyet, kentsel planlama, bayindirlik ve sosyal hizmetler gibi tipik yerel
yonetim islevleriyle iligkilendiriimektedir. Daha sonra, riskin azaltiimasinin 6éniindeki engeller ve
bunlarin nasil etkili oldugu agiklanmaktadir. Afet riskinin azaltiimasinin basarilabilmesi agisindan
yerellesmenin hayati 6nem tasidigi ve riski azaltan ve sirdurilebilir kalkinma sureci kapsaminda
guvenli kentleri olanakli saglayan etkenin, toplumdaki butiin aktif kesimlerin hepsinin katiliminin
oldugu hususu ortaya konulmaktadir.

Oturum 2 — Afet Risk Yénetiminin Ogeleri ve ilkeleri

Bu oturumda, yerel Olgekte “saglkl” afet risk yonetiminin unsurlari tartisiimaktadir. Yerel
yonetimin, afet yonetimi ile yerel yonetimin iglevleri arasinda entegrasyon saglanmasindaki roll
tanimlanmaktadir. Batinlesik Afet Risk Yonetimi (BARY) kavrami, kentler igin (6zellikle buyik ve
karmasik kentsel yigiimalar igin) sistematik ve sistemik bir afet yonetimi programi uygulanmasi
amaciyla bir model olarak dnerilmektedir. Bu oturumda ayrica, afet riskinin belirlenmesinin (ARB)
onemi aciklanmakta ve riski niceliksel olarak ortaya koyacak ve bu konuda toplumun yapmasi
gerekenlerin anlagiimasini saglayacak mevcut araglar, senaryo analizi ve risk haritalamasi gibi,
ele alinmaktadir. Kursta, bilgi ve iletisim araglari ve ilgili taraflarin katiimasina ve afet riskini
azaltmak igin tutarli bir strateji gelistirimesine olanak saglayan bir “sonu¢ analizi” yoluyla
aciklarin ve gereksinimlerin nasil degerlendirileceg@i ortaya konulmaktadir.

Oturum 3 — Kent Olgeginde Afet Riskinin Azaltiimasina Yénelik Bir Giindem Olusturulmasi
ve Uygulanmasi

Bu oturumda, kent icin afet riskinin azaltiimasina yoénelik bir gindem uygulanmasi Uzerinde
odaklaniimaktadir. Doért ana amaci esas alan bir gerceve sunulmaktadir, bunlar: tutarli kamu
politikalari, kurumsal kararhlik, risk azaltma ve afetleri 6nleme kuiltirtadur. Afet Risk Yonetimi
Master Plani (ARYMP), bu amaclara ulagsma yolunda bir uygulama mekanizmasi olarak
hazirlanmaktadir. ARYMP, afet riskinin belirlenmesinde geligtirilen risk parametreleriyle, diger bir
deyisle, eldeki kaynaklara gore degil, “afetin talepleri’ne goére, yonlendiriimektedir. ARYMP dort
eylem planinin gelistiriimesine olanak saglamaktadir: Miidahale ve lyilestirme, Hazirlikli Olma,
Zarar Azaltma ve Kurumsal Yapilanma. Afet riskinin azaltiimasina yoOnelik ¢abalarin, kentin
islevleri arasinda yer almasinin saglanmasinda ve riskin ilgili taraflara iletiimesinde, bilgi ve
iletisim teknolojileri gibi araclarin tasidigi 6nem ayrica vurgulanmaktadir. ARYMP vyerel
yonetimlere, mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasi ve toplumun hazirlikli olmasi konularinda
oldugu kadar, altyapinin ve binalarin giglendiriimesinde de, kapasitelerini artirmalarina yardimci
olmaktadir.

Ornek Galigma 1- Buenos Aires’te Seller: Gegmisten Ders Almak

Bu drnek calisma, Buenos Aires belediyesi sinirlari igcindeki kentsel planlama ve sel kontrolu
calismalarinin tarihgesini olusturan mevzuati ve planlari ele almakadir. Bu 6rnek galisma,
iyilestirme yoniinde oneriler gelistirebilmek igin, 1940’lardan 1970’lerin sonuna kadar yirurlikte
olan sistemi elestirel bir gbzle analiz etmekte, sistemin aksayan ydnlerini ortaya koymaktadir.
Calisma, taskin alanlarina iligkin bilgi olmasina ragmen, mevzuat hazirlanirken bu bilgilerin gok
az dikkate alindigini géstermektedir. Ayrica, bu alandaki belediyeler arasindaki esgiudimiin ve



kentsel planlamanin farkh boyutlarinin bir bitiin olarak ele alinmamasi sonucu, sosyal aktorler ve
dikkate alinmasi gereken hususlar kentsel planlamanin diginda kalmistir. Son olarak, veri
toplama yetersizdir ve sel verileri sistemli bir sekilde diizenlenmemistir. Ornek calisma, sosyal
nedenlerden kaynaklanan hassasiyetin azaltiimasi i¢in gerekli mekanizmalarin gelistiriimesi,
iyilestirilmesi igin bir gok éneri sunmaktadir.

Ornek Galisma 2- istanbul’daki Binalardaki Deprem Riski ve Riskin Azaltiimasi igin Bir
Oneri

Bu ayrintili calismada, hassasiyeti dlgmenin yollari ve araglari sunulmaktadir. Daha sonra, bir risk
azaltma stratejisi olarak giiglendirmenin gegerliligi incelenmekte ve istanbul’da yapilar agisindan
risk azaltmak igin gok az tesvik bulundugu ve afet sigortasi havuzundaki kaynaklarin bu amag igin
kullaniminin gergekgi olmadigi (primlerin risk karsisinda ¢ok az olmasi nedeniyle) sonucuna
variimaktadir. Son olarak, belediye oOlgedinde, minimum glgclendirme kampanyalari
Onerilmektedir.

Okuma Pargalari
B- Tiirkiye Perspektifi:

Oturum 1 — Afet Politikalarinda Risk Yénetiminin Onceligi Tiirkiye’de Kentsel Riskler

Bu oturumda, uluslararasi afet politikalarini belirmek igin hazirlanmis bildirgeler ve belirlenen
stratejilerden bahsedilmistir. Turkiye’deki kentlerin afet riski agisindan genel degerlendiriimesi
yapilmis, planlama ve yapilasma surecinden bahsedilmis, sakinim planlamalari anlatiimis ve
mevcut mevzuat ele alinmistir.

Oturum 2 — Kentsel Riskler ve Sakinim Planlamasi
Bu sunus, tehlike, risk ve afet riski genel tanimlamalariyla baglar. Afet yonetiminde kullanilan
planlama yontemleri aktariimistir. Adapazari ili i¢in zemin mikrobdlgeleme 6rnegdi verilmistir.
Kentlerdeki sanayi riski gibi cesitli risk faktorleri ele alinmistir. Bir kentte olasi afet acil
durumunda gerekli donanim ve faaliyetler anlatilmistir.

Ornek Galisma 1 — Tiirkiye’de Yerlesim Alanlarinda Risklerin Azaltiimasi (sakinim
planlamasi) Konularinda Giincel Mevzuat

Bu calismada Turkiye'deki mevcut afet yonetim mevzuati ele alinmistir. Belediyeler Kanunlari

detayl bigimde degerlendirilmistir. Degisik afet turlerine kargi kentsel dizenleme gereksinimleri

anlatiimistir. Kentlerde mikrobdlgeleme c¢alismalarinin nasil yapilmasi gerektigi izah edilmistir.

Tarkiye icin sakinim planlamasi gerekliligine deginilmistir.

Ornek Galigma 2 - Yiiksek Riskli Kentsel Alanlarda Sakinim Planlamasi: Zeytinburnu
Ornegi

istanbul Deprem Master Plani dahilinde Zeytinburnu ilgesi yiiksek riskli alanlarda ~sakinim
planlamasi ¢alismalari igin pilot bélge olarak segilmistir. Bu 6rnek g¢alisma, Zeytinburnu ligesi'nin
risk degerlendiriimesini, mekansal degerlendirmesini, mikro ve makro dizeyde vyeniden
yapilanmasini ve ‘Yerinde Dénlisim Modeli’ ni anlatir.
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