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Izvjesée o konvergenciji Hrvatske s EU:
Ostvarivanje i odrzavanje visih stopa gospodarskog rasta

Sazetak

Gospodarska i socijalna postignué¢a Hrvatske u proteklom desetljecu, kada se usporede
s postignu¢ima zemalja viSeg srednjeg dohotka, su izvanredna. Visoke i kontinuirane
stope gospodarskog rasta u vrijeme kada je broj stanovnika bio u padu rezultirale su
kontinuiranim povecanjem dohotka po stanovniku u razdoblju 1994.-2008. godine. Slijedom
toga, dijelom kao rezultat efekta sustizanja do kojeg je doSlo nakon dramaticnog pada
pocetkom 1990.-tih, dohodak po stanovniku pribliZzavao se — i to relativno brzo — onome Koji
biljeze najbogatija gospodarstva. Sire gledano, Hrvatska je znaGajno poboljsala svoj
makroekonomski okvir; zadrzala je socijalne pokazatelje medu najviSima u Isto¢noj Europi te
zavrs$ava svoj proces pristupanja Europskoj Uniji.

U¢inak rasta koji je Hrvatska ostvarila proteklih godina, koliko god da je impresivan,
ne bi trebalo uzimati zdravo za gotovo. Visoke stope gospodarskog rasta odrzavane kroz
dugo razdoblje predstavljaju rijetku pojavu u svjetskom gospodarstvu: od 1950.-tih, tek je
nekolicina drzava uspjela odrzati stopu rasta od 7 posto u razdoblju od 25 godina ili dulje. U
slucaju Hrvatske, najocitija prepreka za odrzivost trenutacnog puta rasta su uz to vezani i sve
veci vanjski financijski zahtjevi. Deficiti tekuceg racuna platne bilance uobicajena su
okolnost gospodarstava s visokim rastom, ali medunarodna iskustva pokazuju da je inozemna
Stednja nedostatna zamjena za domacu $tednju. Kratkoroéno, veliki deficit tekué¢eg rauna
Hrvatske uzrokuje izravnu zabrinutost, posebice nakon pocetka krize na medunarodnim
financijskim trzistima.

Hrvatski uc¢inak rasta takoder sadrzi ,,skrivene troskove“ u smislu o¢ekivanih prilika za
visi Zivotni standard. Linearna ekstrapolacija novijih prosje¢nih stopa rasta pokazuje da bi
hrvatski dohodak po stanovniku tijekom 50 godina odgovarao 60 posto razine dohotka u
SAD-u, $to je rezultat koji je 27 zemalja EU-a ostvarilo 2000. godine. Alternativno, Hrvatska
bi mogla ostvariti isti rezultat u manje od trecine istog razdoblja podizué¢i svoje godiSnje
stope rasta za oko 1-1,5 postotnih bodova i odrzavajuci takve stope tijekom nesto vise od
jednog desetljeca. Nize razine dohotka u slucaju ako se ne odabere ovaj put promjena
impliciraju niZze stope potro$nje; manje mogucnosti zapoSljavanja i loSije izglede za
smanjenje siromastva, §to je opterecenje ne samo za ovaj, vec¢ i — §to je mozda i vaZnije — za
buduée naraStaje. Moze li Hrvatska izmijeniti svoj put kako bi ostvarila vise razine
gospodarskog rasta u duljem razdoblju? Te ako moze, kako vlada moze u tome pomo¢i?

Postizanje i odrZzavanje visih stopa gospodarskog rasta u Hrvatskoj je moguée. Konac¢ni
uvjet, medutim, je povecanje potencijalnih rezultata (produktivnog kapaciteta). Nakon
pocetnog pada krajem 1990-tih, razlika izmedu potencijalnih i stvarnih rezultata sustavno se
smanjivala, a od tada su stope rasta rezultata bile blizu ili iznad procijenjenog potencijalnog
rasta rezultata. S visokom razinom ulaganja (i o¢ito malom elasti¢nos¢u u odnosu na rast kao
odgovora na povecana ulaganja u usporedbi s brzo rastu¢im gospodarstvima u regiji),
strategija povecanja potencijalnih rezultata temeljena poglavito na daljnjoj akumulaciji
kapitala ne Cini se realnom. Nadalje, demografska kretanja u Hrvatskoj (stanovniStvo koje
stari s niskim stopama nataliteta i neupitno smanjenje skupine stanovnistva radne dobi) ¢e
smanjiti doprinos radne snage povecanju gospodarskih rezultata u dugoro¢nom razdoblju.

Kako bi se odrZao i ubrzao rast u dolazecim desetljeéima, Hrvatska se treba
preorijentirati prema modelu rasta koji je viSe temeljen na produktivnosti i voden
izvozom. Hrvatska treba povecati i produktivnost kapitala i radne snage, produbiti trgovinsku



integraciju i promicati inovacije. To bi umanjilo sve veéi jaz koji u Hrvatskoj postoji izmedu
Stednje i ulaganja; olabavilo njezina vanjska financijska ograni¢enja i omogucilo joj da
profitira iz elasti¢nije potraZznje za svojom domacom proizvodnjom, poboljSavajuci tako
izglede za dugoro¢ni rast. Kako ¢e se place u Hrvatskoj povecavati tijekom procesa
konvergencije i kako ¢e medunarodna konkurencija u relativno radno-intenzivnim sektorima
postati sve ostrija, dublja trgovinska integracija takoder ¢e zahtijevati daljnji razvoj
komparativnih prednosti Hrvatske u sektorima koji zahtijevaju intenzivan razvoj znanja i
vjestina.

U ovom je izvjeScu rije¢ o tome kako Hrvatska moZe odrzati i ubrzati rast u narednim
desetljecima. Rijec je o Cetiri strategije gospodarske politike: (i) povecanje doprinosa radne
snage kroz povecanje sudjelovanja stanovnistva u radnoj snazi i smanjenje nezaposlenosti;
(i) povecanje ukupne faktorske produktivnosti; (iii) produbljivanje trgovinske integracije; i
(iv) promicanje inovacija. Te cetiri gospodarske strategije polucile bi razli¢ite pomake u
smislu veceg gospodarskog rasta. Ujedno predstavljaju razli¢ite distribucijske uéinke, pa
predstavljaju razlicite izazove u smislu politicke ekonomije. U nastavku su saZete politicke
mjere potrebne za provedbu svake od tih strategija i dokazi koji se odnose na njihov
o¢ekivani u¢inak na rast (te implikacije u smislu politi¢ke ekonomije). Dok se u izvje$c¢u
raspravlja o argumentima za i protiv razliCitih politickih strategija, utvrdivanje politicki
izvedivog ,,paketa mjera“ koji bi trebalo usvojiti u praksi u konacnici je stvar konsenzusa koji
nadilazi opseg ovog izvjesca.

Povecanje zaposlenosti: Reforme trZista rada i obrazovanje

Komparativno loSiji dosadasnji rezultati hrvatskog trziSta rada pokazuju da
djelotvorne reforme trzista rada vjerojatno mogu imati pozitivan ucinak na
gospodarski rast. Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj (svega 57,7 posto stanovniStva radne dobi
2008. godine) je manja od prosjeka 27 drzava EU-a. Visoka nezaposlenost i niska stopa
sudjelovanja radne snage nisu u skladu s drugim tranzicijskim gospodarstvima SrediS$nje
Europe. Kao rezultat toga, doprinos radne snage gospodarskom rastu proteklih godina bio je
skroman, premda se s vremenom ponesto povecavao: manje od jednog postotnog boda od
gotovo pet posto rasta u razdoblju 2002.-2007. godine. Ako bi mogla pribliziti stope
zaposlenosti lisabonskim ciljevima EU (uklju¢ujuéi ukupnu stopu zaposlenosti od 70 posto),
Hrvatska bi prema procjenama mogla povecati svoju razinu prihoda do 2025. godine za 15,7
posto (22,9 posto do 2040. godine). Ovaj procijenjeni poticaj povecanja dohotka iznosi vise
nego dvostruko od ocekivanog uc¢inka za prosjek 27 zemalja EU-a. Koje su glavne prepreke
povecanju sudjelovanja radne snage u gospodarskom rastu u Hrvatskoj?

Kako bi poveéala doprinos radne snage gospodarskom rastu, Hrvatska bi trebala
poveéati sudjelovanje radne snage i smanjiti nezaposlenost. Nedavne reforme opceg sustava
socijalnih naknada u Hrvatskoj, ukljuujuc¢i naknade vezane uz demografsku politiku, ne
djeluju poticajno na sudjelovanje na trziStu rada, posebice kod Zena, te tako prijece
gospodarski rast. Povecanje sudjelovanja radne snage, s druge strane, zahtijeva rjeSavanje
¢imbenika iz postojeCeg sustava socijalne =zaStite koji sadrzi elemente koji djeluju
destimulativno u odnosu na ponudu radne snage. Kako bi se smanjila nezaposlenost, potrebno
je ublaziti restrikcije u odnosu na prilagodbu radne snage poslovnom ciklusu (uvjeti za
otpustanje); troskovi radne snage trebali bi biti bolje uskladeni s radnom produktivnoscu, a
potrebno je rijesiti i neusuglasenost raspolozivih vjestina.

e  Uskladiti poticaje za ponudu radne snage na nacin da se: (i) revidiraju poticaji za rani
odlazak u mirovinu koji implicitno postoje u vazecem zakonodavstvu i razviju poticaji za
privlaCenje starijih osoba da se vrate na posao; (ii) ponovno ocijene uéinci neogranic¢enog
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trajanja isplate naknada za nezaposlene za starije radnike; (iii) na trZi$tu rada ponovno
integrira trenutno neaktivha mlada populacija poput branitelja i velik dio korisnika
socijalne pomo¢i na nacin da se ocijene i prilagode njihove naknade; (iv) usvoji
migracijska politika koja je viSe orijentirana prema buducnosti; i (V) ocijeni djelotvornost
postojec¢ih demografskih politika.

o Povecati potraznju za radnom snagom kroz: (i) jacanje fleksibilnosti trziSta rada
(smanjenje troskova kod otpustanja; omogucavanje fleksibilnijeg radnog vremena i prava
socijalne sigurnosti); te (ii) ograni¢avanje umjetnih povecanja troskova rada (po
moguénosti ukidanjem odredbe o obveznoj primjeni kolektivnih ugovora na sve
poslodavce u nekoj bransi, kao i kroz upravljanje minimalnom pla¢om);

o Smanjiti neuskladenost raspolozivih kvalifikacija s potrebama trZista rada kroz jacanje
sposobnosti odgovaranja strukovnog obrazovanja i tercijarnog obrazovnog sustava na
potrebe trzista rada na nain da se osiguraju (i) bolje informacije s trzista rada o
strukovnim trendovima; (ii) transparentne informacije o zaposljavanju osoba koje zavrse
strukovno obrazovanje i programe visokog obrazovanja; (iii) funkcionalna integracija
hrvatskih sveucilista; i (iv) fleksibilnija prilagodba upisnih kvota u programima
obrazovanja i osposobljavanja.

o Jacanje hrvatskog sustava cjeloZivotnog ucenja kroz:. (i) razvoj Strategije cjelozivotnog
ucenja koja bi obuhvacala sve oblike ufenja (U odnosu na trenutni pristup koji je
ograni¢en na obrazovanje odraslih); (ii) povecati sudjelovanje u obrazovanju odraslih;
(ii1) ukljuc¢ivanje poslodavaca (kao i studenata i diplomanata) u upravljanje institucijama
strukovnog i visokog obrazovanja.*

PredloZena strategija povecanja zaposlenosti vjerojatno bi generirala najveéi povrat u
smislu povecanja i odrZzavanja gospodarskog rasta svakog podrucja politika o kojemu je
rije¢ u ovome izvjeS¢u. Medutim, medunarodna iskustva takoder pokazuju da su reforme
trzista rada vjerojatno povezane s najslozenijim okruzenjem gospodarske politike. Moguce je
takoder da povecano sudjelovanje radne snage moze — prema procjenama izvjes¢a — moze
dovesti do smanjenja realnih pla¢a makar nekim postoje¢im radnicima, Sto ¢e vjerojatno
dovesti do otpora. U teoriji, kompenzacijski mehanizmi su moguce rjeSenje za uska grla u
gospodarskoj politici, ali njihov dizajn i provedba podlijeZu neizvjesnostima i drugim
institucionalnim ograni¢enjima koji su specificni za svaku reformu i koje je tesko
generalizirati. S druge strane, dokazi pokazuju da u hrvatskom drustvu postoji Siroka podrska
reformama kojima se poboljsava kvaliteta obrazovanja, a time i zaposljivost radnika.

Povecanje produktivnosti: “Kreativna destrukcija” i ulagacka klima

Danas u Hrvatskoj, poduzeéa niske i prosje¢ne produktivnosti koegzistiraju s manjom
skupinom visoko produktivnih poduzeéa. To pruza moguénost povecanja ukupne
produktivnosti. Veca (ukupna faktorska) produktivnost mogla bi se posti¢i na nacin da se (a)
prosjecna ucinkovitost manje produktivnih poduzeca priblizi onima s ve¢om produktivnosti
na nacin da se poboljSaju kljuéni aspekti ulagacke klime; i/ili (b) kroz preraspodijelu resursa
koji se sada slabo koriste u neucinkovitim poduzeéima prema ucinkovitijima kroz pojacani
proces takozvane ,kreativne destrukcije” (brzi ulazak i izlazak poduzeca s trzista). Ovo
izvjeS¢e procjenjuje da bi s ukupnom stopom rasta produktivnosti od 2,4 posto godisnje,
dohodak po stanovniku u Hrvatskoj do 2020. godine bio oko 9 posto visi nego §to bi to inace

! Rezultati ovih mjera ¢e, medutim, nedvojbeno trebati neko vrijeme kako bi se materijalizirali. U takvom kontekstu, privladenje
visoko kvalificiranih useljenika bilo bi od koristi, posebice u sektorima u kojima postoji potraznja za takvim radnicima. Ipak, ne
postoji sveobuhvatna migracijska politika.
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bio. Stopa rasta ukupne faktorske produktivnosti (TFP) od 2,4 posto, iako ambiciozna, sli¢na
je onoj koju je ostvarila Irska u 1990.-tima.

Politike povecanja agregatne produktivnosti u Hrvatskoj trebale bi se usmjeriti i na (a)
¢imbenike koji ometaju trziSnu dinamiku kao i na (b) ¢imbenike ulagacke klime koji
smanjuju tehni¢ku ucdinkovitost. Ras¢lamba (dekompozicija) agregatne produktivnosti u
Hrvatskoj pokazuje da je doprinos alokativne ucinkovitosti (relativnog udjela produktivnijih
poduzeéa u ukupnim rezultatima) agregatnoj produktivnosti u Hrvatskoj manji od onog koji
imaju zemlje koje su se podigle temeljem rezima supstitucije uvoza (npr. Brazil i Indija), $to
govori o tome da se glavni dobici jo§ uvijek ostvaruju kroz poboljsanja alokativne
ucinkovitosti. Ipak, u izvje$¢u se takoder utvrduje 15 od vise od 120 mogucih varijabla
vezanih uz ulagacku klimu u Hrvatskoj, koje zna¢ajno utjeCu na prosje¢nu produktivnost
poduzec¢a. One ukljucuju: (i) vrijeme potrebno za dobivanje dozvole za uvoz; (ii) vjestine
radne snage; (iii) omjer u kojem radnici u procesu proizvodnje koriste racunala i (iv)
koristenje Interneta. Ovi faktori zajedno nude niz prioriteta za politike usmjerene prema
poboljsanju tehnicke ucinkovitosti hrvatskih poduze¢a. U tom smislu, preporucuju se sljedece
gospodarske politike:

o Kako bi osnazila proces ,,kreativne destrukcije® te promicala restrukturiranje poduzeca i
dinamiku trziSta, Hrvatska treba (i) ponovno aktivirati proces privatizacije (te poboljsati
korporativno upravljanje u preostalim poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu, smanjujuci
razinu uplitanja u komercijalne odluke); (ii) smanjiti drzavne pomoci za sektore koji
biljeze nazadak te racionalizirati steajni postupak kako bi poboljsala izlazne uvjete; (iii)
poboljsati regulaciju trziSta proizvoda (uz punu provedbu zahtjeva za ocjenom
regulatornog ucinka i eliminiranje nepotrebnih prepreka za ulazak na trziste koje generira
drzava); (iv) liberalizirati ulazak u usluzni sektor (posebice maloprodaja i infrastruktura);
i (v) dovrsiti trziSne reforme u poljoprivrednom sektoru.

e Kako bi se poboljsala ulagacka klima i promicala prosjetna povecanja produktivnosti,
Hrvatska treba (i) smanjiti vrijeme potrebno za dobivanje dozvola za medunarodnu
razmjenu (posebice uvoz); (ii) omoguciti pristup malih i srednjih poduzeéa kapitalu za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju (eventualno uz poseban naglasak na
odabranim regijama) te (iii) povecati kvalificiranost radne snage (kroz kratkoro¢no
usmjeravanje na poboljsanja strukovnog obrazovanja i cjeloZivotnog uéenja, ali i na nacin
da se revidiraju prepreke organizaciji izobrazbe u okviru poduzeéa). Racionalizacija
carinskog postupka takoder je potrebna. To predstavlja dio Sireg programa pristupanja
EU-u, a postojece politike bi se mogle bitno produbiti. Hrvatska bi mogla iskoristiti
iskustvo OECD-a s politikama kojima se olakSava usvajanje tehnologije (posebice
informacijske i komunikacijske tehnologije) u malim i srednjim poduze¢ima kako bi se
dodatno olaksala uporaba racunalne tehnologije u poduzetnic¢kom sektoru.

e Potrebna je daljnja analiza o tome zaSto pruzanje usluga prijevoza u privatnom sektoru
(prema anketama medu poduzeéima) ¢ini se predstavlja znacajno ogranicenje, §to je
izgleda posebno slucaj s poduze¢ima koja imaju manji trzi$ni udio i poduzeca usmjerena
prema domacim i lokalnim trzistima — ¢ime ih se prisiljava na relativno manje uc¢inkovito
koristenje ,,vlastitih usluga prijevoza“.

e Preliminarni dokazi o naizgled pozitivnoj vezi izmedu pristupa ne-bankarskom
financiranju i ukupne faktorske produktivnosti poduzeéa sugeriraju daljnje ispitivanje
uloge nebankarskih financijskih institucija kod odabira najboljih moguénosti ulaganja te
jacanja rasta u Hrvatskoj.
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Iako otvara moguénost ostvarivanja velikih prednosti, jacanje procesa kreativne
destrukcije nuzno stvara dobitnike i gubitnike, $to predstavlja rizik politi¢ke izvedivosti
reforma. Sektorske i regionalne razlike mogu naglasiti rizik politickih zaokreta te bi trebalo
razmisliti o odgovaraju¢éim mehanizmima rjeSavanja tih rizika. Osim standardnih
kompenzacijskih mehanizama, jedna moguénost moze se odnositi na spajanje te reforme s (i)
reformama vezanim uz poboljSanje ulagacke klime, ¢ime se dodatno omogucuje ekspanzija
produktivnih poduzeca, a time i potraznja za radnom snagom i (ii) politikama cjelozivotnog
ucéenja i strukovnog obrazovanja kojima bi se olakSala zaposljivost radnika kao i politike koje
omogucavaju spajanje ponude radnih mjesta i potraznje (job-matching).

Produbljivanje trgovinske integracije: izravna strana ulaganja i ponuda izvozne robe

Iskustva s ubrzanjem rasta sugeriraju da bi se produbljivanje trgovinske integracije
Hrvatske moglo dodatno istraziti kao dodatni izvor brzeg rasta i konvergencije. Mjereno
u realnim (cjenovno uskladenim) okvirima, trgovinska integracija Hrvatske (udio vrijednosti
ukupnog izvoza i uvoza u ukupnom BDP-u) je oko 50 posto, §to je mnogo nize od nominalne
vrijednosti (oko 100 posto) te nize od Slovenije, Estonije ili Madarske. Nekoliko studija (koje
su koristile tzv. gravitacijske modele) potvrduju da Hrvatska izvozi manje od procijenjenog
potencijala. Stopa hrvatskog izvoza, iako se proteklih godina zna¢ajno povecala (prosjecno
17 posto u razdoblju 2002.-2008.) dosljedno je bila niza od one u drugim gospodarstvima
Sredisnje i Isto¢ne Europe.

Kako bi produbila trgovinsku integraciju, Hrvatska bi trebala proSiriti ponudu izvozne
robe i privuéi vise izravnih stranih ulaganja. Prepreke veéem izvozu su uglavhom
mikroekonomske prirode: nepotpuno korporativno restrukturiranje ograni¢ilo je povecanja
produktivnosti u tradicionalnim izvoznim sektorima, kao i diversifikacija prema novim
proizvodima i trzistima. Posebice, specijalizacija Hrvatske za turizam koji je osobito nestalni
sektor moze dodatno ograniciti trgovinsku integraciju Hrvatske. Uz to, ekonometrijska
analiza je pokazala da razli¢ita prioritetna pitanja negativno utjeCu na sklonost lokalnih
poduzeéa prema izvozu, ukljucujuci faktore kao $to su: produktivnost poduzeca; broj dana
potrebnih da se provede carinski postupak za izvoz i raspoloZivost vlastitog prijevoza.
Analiza je takoder potvrdila da je vjerojatnije da ¢e se na izvoz odluéiti poduzeca u stranom
vlasniStvu. PrivlaCenje izvozno orijentiranih stranih izravnih ulaganja stoga moze biti
izvediva strategija daljnje diversifikacije hrvatskog izvoza. Predlozene mjere politike su
sljedece:

o Kako bi se privukla izvozno orijentirana izravna strana ulaganja, u izvjes¢u je
zakljuceno da bi Hrvatska trebala (i) olakSati pristup zemljistu; (ii) rijeSiti problem
ucestalih prekida napajanja elektricnom energijom; (iii) poboljsati trgovinsku regulativu i
(iv) dodatno racionalizirati regulativu koja se odnosi na strana ulaganja. Anketirana
poduzeca takoder smatraju da neadekvatnost radne snage, porezne stope i administracija
poreznog sustava takoder se ubrajaju u 10 najvaznijih prepreka za Sirenje poslovanja
poduzeca u stranom vlasnistvu u Hrvatskoj. U tom kontekstu preporucuju se Siri napori
oko jacanja aktivnosti promidZbe izravnih stranih ulaganja. U izvjescu se takoder, kao
primjer moguce strategije za promicanje daljnje diversifikacije u usluznom sektoru,
razmatraju mjere politike koje bi omogucile razvoj lokalne konkurentne logisticke
industrije.

e Kako bi razvila ponudu izvozne robe, Hrvatska treba (i) poboljsati usluge vezane uz
trgovinu; (ii) podi¢i standarde za certificiranje kvalitete i (iii) smanjiti logisti¢ke troSkove.
Bilo bi korisno izraditi opcu strategiju povecanja razine informacija o stranim trzistima.
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Infrastruktura mjeriteljstva, normizacije, testiranja i kvalitete (MSTQ) u Hrvatskoj treba
biti u potpunosti integrirana s globalnim normama. Buduc¢i da Hrvatska ima Siroku mrezu
prometne infrastrukture, a javna ulaganja u ceste ve¢ su se znacajno povecala proteklih
godina, daljnje povecanje ucinkovitosti u sektoru prijevoza vjerojatno ¢e traziti nastavak
restrukturiranja  Zeljeznica 1 mobilizaciju dodatnog privatnog financiranja za
infrastrukturne projekte.

Iskoristavanje prednosti globalnog gospodarstva je vazno, ali moguci pad trgovinskog
volumena u kontekstu globalne krize moZe ograniiti prednosti takve strategije
promatrano u vrlo kratkoro¢nom razdoblju. Standardne trgovinske politike moraju biti
nadopunjene mjerama promicanja restrukturiranja poduzeéa i trziSne dinamike kako bi
izvozna poduzeca bila primorana povecati svoju produktivnost (npr. brodogradnja) te kako bi
se omogucilo da na trziste mogu uéi nova produktivna poduzeéa. Takoder bi trebalo
razmotriti sinergije izmedu trgovinskih i inovacijskih politika, buduc¢i da inovacijske politike
pomazu kod diversifikacije izvoza, daljnja trgovinska integracija moze pomoc¢i kod
apsorpcije tehnologije, a politike promicanja izravnih stranih ulaganja takoder bi se mogle
usmyjeriti na izravna strana ulaganja s intenzivnom komponentom istrazivanja i razvoja.

Promicanje inovacija: Komercijalizacija i primjena znanja

Hrvatska bi mogla dalje Siriti i odrZavati rast kroz transformaciju postojefeg znanja u
porast produktivnosti i inovacije. Hrvatska ima dugu tradiciju znanstvenih aktivnosti, ali
komercijalizacija znanja je jo$ uvijek u ranim fazama, kao §to primjerice pokazuje ¢injenica
da je tek 6 posto hrvatskih poduzeéa zatrazilo patentiranje u razdoblju 2005.-2007.
Zanimljivo je da je ovaj rezultat u kontrastu s relativnho visokom razinom usvajanja
tehnologija, kao §to pokazuje velik udio radnika koji su u proizvodnom procesu koristili
racunala tijekom 2007. (44 posto u usporedbi s 33 posto u Kini i 15 posto u Indiji). Uz nisku
razinu aktivnosti vezanih uz patentiranje, ukupni izdaci za istrazivanje i razvoj su takoder
relativno skromni i iznose oko 1,0 posto BDP-a. U ovom izvjescu je izvje$¢u iznesena
procjena da bi Hrvatska s pove¢anjem omjera istrazivanja i razvoja u BDP-u na 3 posto (cilj
zadan u Lisabonskoj strategiji) mogla povecati svoj dohodak za oko 6 posto do 2025. (8,2
posto do 2040.).

S ciljem promicanja inovacija i tehnoloSkog napretka, hrvatska politika inovacija
trebala bi poticati komercijalizaciju znanja. Kako bi se privatnom sektoru omogucila
preobrazba znanja u povecanje produktivnosti i inovacije potrebno je (i) usmjeriti javnu
potporu istrazivanjima i razvoju prema mobiliziranju privatnih istrazivanja i razvoja; (ii)
dodatno prilagoditi rezim poticaja za komercijalizaciju istrazivanja, S ciljem smanjivanja
trenutnih predrasuda u odnosu na primijenjena istraZivanja i razvoj i (iii) poticati osnivanje
poduze¢a koja se temelje na znanosti. Od posebnog znacaja je postojanje istrazivaca i
stru¢njaka s visokim obrazovanjem u podru¢jima u kojima se Cini da zemlja zaostaje.
Hrvatski udio osoba koje diplomiraju na podrucju znanosti i tehnologije u odnosu na
stanovnis§tvo Koji iznosi 5,6 posto nizi je nego u veéini zemalja u regiji, ukljucujucéi Bugarsku,
a mnogo je nizi od prosjeka EU-a koji iznosi 13 posto. Glave preporuke izvjesca za podrucje
inovacijske politike su sljedece:

e Povecati privatna istrazivanja i razvoj:. (i) usporediti postojeCe porezne poticaje s
vodec¢im inovativnim gospodarstvima i ocijeniti njihov u¢inak na promicanje privatnih
istraZivanja i razvoja (ii) ocijeniti u kojoj mjeri javne aktivnosti istraZivanja i razvoja (s
obzirom na ograni¢enu ponudu ljudskih resursa) moguce ,,istiskuju“ privatna istrazivanja
i razvoj; i (iii) uz konzultacije s agencijom za promicanje izravnih stranih ulaganja
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razmotriti opcije za privlagenje izravnih stranih ulaganja s intenzivnom komponentom
istrazivanja i razvoja.

o Unaprijediti uvjete za suradnju izmedu sveuciliSta i industrije kroz: (i) revidiranje
kriterija za napredovanje u akademskoj Karijeri; (ii) pojednostavljenje zakonskih uvjeta
za suradnju; (iii) ponovno ocjenjivanje op¢ih poticaja sadrzanih u pravnom okviru (Bayh-
Doleov okvir kao referentni okvir); (iv) revidiranje naknada koje osigurava BICRO-ov
SPREAD program i moguée razmotriti usvajanje odgovarajuceg sustava darovnica; i (V)
promicanje razvoja tehnoloskih/inovacijskih ,,brokera® koji bi pomogli u razvoju
zajednickih projekata koji bi bili podrzani kroz postojece programe.

o Omoguciti osnivanje poduzeca utemeljenih na znanosti kroz: (i) podr§ku razvoju ureda za
transfer tehnologije; (ii) revidiranje regulatornih uskih grla za razvoj industrije riziénog
kapitala u zemlji; (iii) poticanje trziSno orijentiranih aktivnosti instituta za javna
istrazivanja i tehnoloskih parkova; i (iv) promicanje restrukturiranja javnih instituta za
istraZivanje i razvoj kroz usvajanje sustava opadaju¢eg namjenskog financiranja te
uvodenje poticaja na razini istrazivaca radi diversifikacije prihoda.

e Poboljsati opcu strukturu upravljanja Nacionalnim inovacijskim sustavom (NIS) kroz
uspostavu strategije za postupnu provedbu sustava pracenja 1 ocjenjivanja te
konsolidiranje i institucionalizaciju nekih programa (kao S§to su programi podrske
dijaspori); pojasnjenje uloge BICRO-a i Hrvatskog instituta za tehnologiju.

Kod poticanja inovacija i tehnoloSkog napretka u Hrvatskoj trebalo bi imati na umu
dvije moguce opasnosti. Kao prvo, budu¢i da je glavni izazov komercijalizacija znanja, a ne
stvaranje znanja, standardne mjere politike promicanja znanosti i tehnologije trebale bi biti
nadopunjene odabranim reformama ulagacke klime kojima bi se privatni sektor potaknuo na
traZenje znanja (kao primjerice restrukturiranje poduzeca). Kao drugo, buduci da ¢e inovacije
po svojoj prirodi biti postupne, a ne predstavljaju nuzno radikalne proboje, savjetuje se da
politike poticanja znanosti i tehnologije ne diskriminiraju, ve¢ da po mogucénosti i podrze
sektore koji nisu u tolikoj mjeri obiljeZeni visokom tehnologijom, kao $to su sektor tekstila,
obuce i poljoprivrede, koji takoder trebaju povecati svoju tehnolosku razinu.

Smjer strategije? Prilagodba Lisabonske strategije

Iako se u izvje$¢u ne daje preporuka o sveobuhvatnoj strategiji ili ,,paketu mjera* koje
treba odabrati, u njemu se predlaze okvir za donoSenje odluka. Kada jednom bude
odreden niz prvih i najboljih politika, tvorci politike moraju utvrditi koje su politike politicki
provedive. Zatim se politicki provedive strategije moraju provjeriti da se vidi koliko su u
skladu s op¢im ciljem podizanja i odrzanja gospodarskog rasta. Kao trece, politi¢ki provedivi
i dosljedni paketi reforma trebaju stvoriti institucionalne preduvjete koji su razmjerni
postoje¢im institucionalnim resursima u Hrvatskoj.

e Jedan kriti¢ni ¢imbenik je kako maksimalno smanjiti rizik reformskih preokreta: tvorci
politike trebali bi uzeti u obzir primjerenost vremenskog odredenja i redoslijeda reforma
kao i vjerodostojnost usvojenih mehanizama potrebnih za njihovu provedbu te kako bi se
s vremenom onima koji ¢e u tom procesu biti potencijalni gubitnici osigurala
kompenzacija.

e Kod odlucivanja o tome koje ¢e se politicki izvedive mjere usvojiti, tvorci politike trebaju
uzeti u obzir nekoliko nacina na koje politike u jednom podru¢ju nadopunjuju ili su
proturjeéne ciljevima na drugim podrucjima, stvarajuci tako razli¢ite neto ucinke u
odnosu na zadane ciljeve.



e Provedba reforma predstavlja institucionalno intenzivnu aktivnost, a snazne institucije
predstavljaju rijedak resurs u tranzicijskim gospodarstvima. Usvajanje strategija kod
kojih institucionalni zahtjevi nisu razmjerni postoje¢im institucionalnim resursima
povecavaju vjerojatnost reformskih preokreta.

20. Primjena opisanog okvira na Cetiri strategije koje se razmatraju u ovom izvjeScu Cini se
da vodi kratkeroénom usmjeravanju na produbljivanje trgovinske integracije i
promicanje inovacija, dok bi se mjere vezane uz prosirenje sudjelovanja radne snage i
zaposljavanja mogle usvajati na postupniji nacin i u dugorocénijoj perspektivi. Ovako
prilagodena verzija Lisabonske strategije bila bi valjana za mogucu strategiju rasta koja se
temelji na smanjenju poreza (kao Sto je detaljnije bilo rijec¢i u Analizi javnih financija za
2008. — Public Finance Review). Ja¢anjem medunarodne konkurentnosti Hrvatske, te bi
mjere Hrvatsku dovele u poloZaj u kojem bi mogla potpunije profitirati iz pristupa Europskoj
Uniji i bolje upravljati efektima globalne financijske krize.

o Uz mjere politike koje su izravno usmjerene prema produbljivanju trgovine i poticanju
inovacija, bile bi potrebne i sljede¢e komplementarne politicke inicijative:

- Poticanje restrukturiranja poduzeca (privatizacije) 1 jace trZisne konkurencije
(poboljsanje regulacije i deregulacije trzista proizvoda).

- Poboljsanje ponude (odabranih) kvalifikacija eventualno kroz reviziju migracijskih
pravila za segmente trziSta rada u kojima je nedostatak odredenih vjestina
(kvalifikacija) ograni¢avajuci ¢imbenik; prilagodba sustava cjelozivotnog ucenja
evoluiraju¢im potrebama trziSta i prijenosu vjestina te poticanje izobrazbe radne
snage u okviru samih poduzeca.

e Moze se ocekivati da Ce politicki otpor mjerama povezanim s predlozenom strategijom
biti relativno nizak, uz iznimku napora vezanih uz restrukturiranje poduzeca. Trebalo bi
razmotriti politike kompenzacije radnicima na koje ¢e restrukturiranje poduzeca
negativno utjecati.

e Preliminarni dokazi o pozitivnoj povezanosti izmedu pristupa nebankarskom financiranju
i ukupne faktorske produktivnosti sugeriraju i potrebu za daljnjim ispitivanjem uloge
nebankarskih financijskih institucija u odabiru najboljih ulagac¢kih moguénosti te stoga i
u promicanju rasta u Hrvatskoj.



1. Uvod

21. Hrvatska gospodarska i socijalna postignuéa u proteklom desetljeu, kada se
usporede s postignué¢ima zemalja viSeg srednjeg dohotka, djeluju impresivno. Hrvatska je
uspjela konsolidirati makroekonomsku stabilnost, a da je pritom pokazatelje socijalnog razvoja
zadrzala na razini koja je medu najboljima u Isto¢noj Europi. Pregovori o pristupu s Europskom
Unijom dalje su napredovali, a puno ¢lanstvo se oéekuje oko 2011. Visoke i kontinuirane stope
gospodarskog rasta (oko 4,6 posto godisnje, realno) u razdoblju kada je stanovniStvo bilo u
opadanju, pretocile su se u stalni rast dohotka po stanovniku u razdoblju 1994.-08. Kao rezultat
toga, dohodak po stanovniku u Hrvatskoj konvergirao je — i to relativno brzo — s razinama u
najbogatijim gospodarstvima. U zadnjih nekoliko godina Cak su se smanjile i stope
nezaposlenosti koje su bile medu najvisima u regiji.

22. Medutim, odrzivost rezultata Hrvatske u smislu ostvarenog rasta u proteklim
godinama ne bi trebalo uzimati zdravo za gotovo. Visoke stope gospodarskog rasta kroz dugo
vremensko razdoblje rijetka su pojava u svjetskom gospodarstvu. U slucaju Hrvatske, najocitija
prepreka odrzavanju postojeCeg puta rasta nalazi se u velikom i rastu¢em oslanjanju gospodarstva
na vanjske financijske tijekove. Dok ¢e se trenutacna kriza globalnih financijskih trzista
vremenom rijesiti, slabija medunarodna likvidnost (i veéa averzija dijela ulagaca prema riziku)
vjerojatno ¢e se zadrzati u srednjoroénom razdoblju. Opcenito gledano, medunarodna iskustva
pokazuju da je inozemna $tednja neadekvatna zamjena za domacu Stednju.

23. Ako bi relativno umjereno mogla poboljsati svoje nedavno ostvarene rezultate rasta,
Hrvatska bi u roku nekoliko godina mogla izvuéi koristi iz znatno visih Zivotnih standarda.
Linearna ekstrapolacija nedavnih prosje¢nih stopa rasta pokazuje da bi hrvatski dohodak po
stanovniku tijekom 50 godina odgovarao 60 posto razine dohotka u SAD-u, $to je rezultat koji je
27 zemalja EU-a ostvarilo 2000. godine. Alternativno, Hrvatska bi mogla ostvariti isti rezultat u
manje od trecine istog razdoblja ako moze podié¢i svoje stope rasta za 1-1,5 postotnih bodova i
odrzati takve stope tijekom neSto vise od jednog desetljeca. U slucaju izostanka takvog
poboljSanja, nize razine dohotka impliciraju nize stope potrosnje; manje mogucnosti
zapoSljavanja i loSije uvjete za smanjenje siromastva. To opet, moze povecati regionalne
nejednakosti te nezadovoljstvo medu mladim narastajima, ugrozavajuci tako socijalnu koheziju.

24, Moze li Hrvatska postiéi i odrZati viSe razine gospodarskog rasta? I ako moze, kako
drZzava moZe u tome pomoc¢i? Postizanje i odrzavanje viSih stopa gospodarskog rasta je u
Hrvatskoj moguce, ali da bi se to postiglo (budu¢i da je gotov oporavak ranije prisutne slabe
iskoriStenosti produktivnog kapaciteta), bit ¢e potrebno prosiriti produktivni kapacitet Hrvatske
(ili potencijalni output). Hrvatska se treba vise usmjeriti prema modelu rasta koji je voden
izvozom te smanjiti svoja vanjska financijska ograniGenja. Kako ¢e se tijekom procesa
konvergencije place povecéavati, a medunarodna konkurencija u radno-intenzivnim sektorima
bude postajala sve veéa, dublja trgovinska integracija takoder Ce iziskivati razvoj komparativnih
prednosti u sektorima s intenzivnom komponentom znanja.

25. U ovom izvjeScu rijec¢ je o tome kako bi Hrvatska mogla odrzati i ubrzati rast u
nadolaze¢im desetlje¢ima. Ono se sastoji od dva sveska: Svezak | — Pregled u kojem su sazeti i
izneseni klju¢ni zakljucci lzvjesca, dok Svezak Il — Cjelovito izvjes¢e sadrzi dublju analizu
odabranih tema koja je iznesena u zaokruzenim poglavljima.

26. Ostatak ovog sveska — Pregleda — organiziran je u €etiri poglavlja. Drugo poglavlje
bavi se makroekonomskim okruzenjem i kratkoro¢nim izazovima koje je nametnula globalna
financijska kriza. U tre¢em poglavlju analizira se model hrvatskog rasta u proteklom desetljecu, s
ciljem da se utvrde potencijalni izvori ubrzanja rasta. Cetvrto poglavlje predstavlja gospodarske
politike koje bi bile potrebne za aktiviranje tih potencijalnih izvora. Kona¢no, u petome dijelu



objasnjava se da, iako se u izvje$¢u razmatraju argumenti za i protiv vezani uz razlicite politicke
strategije, utvrdivanje ,,paketa politika“ koji bi trebalo usvojiti u konacnici je stvar konsenzusa i
nadilazi opseg ove studije.
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2. Makroekonomsko okruZenje

217. Vanjsko gospodarsko okruZenje tranzicijskih gospodarstava znacajno se pogorsalo
2008. godine. Izgledi za 2009. su izuzetno neizvjesni. Ocekuje se da ¢e se svjetski gospodarski
rast u 2009. smanjiti za 1,7 posto, a za EU — glavno hrvatsko izvozno trziSte se o¢ekuje da ée
iskusiti kontrakciju od oko 2,7 posto.? Uz usporavanje potraznje za izvozom, tokovi kapitala
usmijereni prema tranzicijskim zemljama i zemljama u razvoju dramati¢no su se smanjili u
usporedbi s razinama postignutim u 2007. (s 928 milijardi USD na procijenjenu razinu od 165
milijardi USD u 2009. godini). U skladu s tim promijenila se i cijena rizika vezanog uz trzista u
razvoju. Razlika prinosa izmedu indeksa obveznica trziSta u nastajanju (EMBI+) i trezorskih
zapisa SAD-a porasla je s 239 baznih bodova krajem 2007. godine na oko 700 baznih bodova
pocetkom 2009. godine, a od travnja opet se smanjio. To povecanje dijelom odrazava trenuta¢nu
financijsku nestabilnost, ali takoder moze odrazavati poveéanje averzije prema riziku u odnosu na
ulaganja u trziSta u nastajanju.

28. Hrvatska, s visokim zahtjevima za vanjskim financiranjem i deficitom tekuceg
rauna platne bilance, izloZena je riziku smanjene medunarodne likvidnosti. Proteklih
godina, deficit tekuceg racuna sustavno
se povecavao, te je iznosio 9 posto
BDP-a u 2008. godini, dok je inozemni Y1 74 81
dug narastao s 85,5 na 94,1 posto BDP- 6 -
a u razdoblju 2006.-2008. Rastuci 49
priljev stranog kapitala (6,9 posto BDP- o, o |
a u razdoblju 2006.-2008.) financirao je 2
hrvatske vanjske zahtjeve, ali smanjena P

likvidnost na medunarodnim trzi§tima 1 8 1 72 -63
povecana nesigurnost globalnih ulagaca s 8o

prema riziku prijeti potkopavanjem

Prikaz 1: Produbljivanje vanjske neravnoteze, u % BDP-a

-7.9

-8.6 -8.9
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OdriiVOSti nedavnog Smjera ‘ EDTR H Priliev neduzni¢kog ﬁnanciranj}a
gospodarstva Izvori: HNB, CROSTAT
29. Visoki hrvatski zahtjevi za vanjskim financiranjem uzrokuju kako domacéi tako i

strani ¢imbenici. Velika vanjska neravnoteza Hrvatske velikim je dijelom uzrokovana
povecanjem domace potraznje, a posebice privatne potroSnje, $to je opet poticano povecanjem
kreditne aktivnosti. U tom smislu, deficit teku¢eg racuna hrvatske platne bilance odrazava
strukturni jaz i sve veéi jaz izmedu Stednje i ulaganja. Proteklih je godina niZi rast izvoza, kao
rezultat usporavanja europskih gospodarstava i visih troskova uvoza, uzrokovanog povecanjem
cijena roba, takoder pridonio povecanju trgovinskog deficita.

30. Napori sredi$nje banke da se smanji vanjska ranjivost gospodarstva postigli su neke
rezultate. Kombinacija monetarnih, administrativnih i prudencijalnih mjera usmjerena kako
prema smanjenju makroekonomskih tako i financijskih ranjivosti ogranicila je ekspanziju
kreditnih plasmana i smanjila je zaduzivanje u inozemstvu. Noviji podaci pokazuju znac¢ajno
usporavanje rasta bankarskih plasmana nebankarskom sektoru. Konkretno, kreditiranje
denominirano (ili indeksirano) u devizama smanjilo se s razine od 71,7 posto ukupnih zajmova u
2006. na 66,8 posto u veljaci 2009. (premda se ovaj trend moze preokrenuti kasnije tijekom
2009.). Medutim, istovremeno se vanjska zaduzenost korporativnog sektora se povecala dijelom
stoga Sto su korporativni klijenti povecali broj zajmova koji su ugovoreni izravno s mati¢nim
bankama u inozemstvu kako bi se izbjegla lokalna ograniéenja. S druge strane, djelovanje vlasti u
svrhu povecéanja iznosa osiguranih depozita na razinu od 56.000 EUR kao i osnivanje Fonda za

2 Svjetska banka, Svjetski gospodarski izgledi, ozujak 2009. godine
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financijsku stabilnost nebankarskih financijskih institucija pridonijelo je osiguranju povjerenja
deponenata.

. ajmovl daenominirani u i1 1mndeksiranli na stranu valutu Cinii su oko Vi
31 Zaj id inirani u ili indeksirani t lutu Cinili ko 67 posto svih
Zajmova kucanstvima ! Prikaz 2: Rast kredita, 2001 -2008.
poduze¢ima na pocetku 2009. -
godine. Istovremeno, udio g Vet i 15
depozita u bankama denominiranih > M bvotonfo Srrasssy  Uvodonio ‘pravila 25
u ili indeksiranih na stranu valutu ~ *7  , /© \

io i 54/
bio Je oko . 63 pos_to__ (Ukupne 21'01 06/'02 12/°02 0603 1203 06/'04 12104 06/'05 12/'05 66706, ﬂQe 0607 1207
otvorene devizne pozicije banaka %20 o S A
ne mogu biti vee od 20 posto s \ /\" /v\\
regulatornog kapitala banaka, 101 )m/ﬁ Modifikacija “pravila 12%:/\
prema propisima HNB-a). Omjer | tedeniewsea e Pove e ey, ez
adekvatnosti  kapitala  banaka

0

odgovara 14,2 posto aktive
ponderirane stupnjevima rizi¢nosti
krajem 2008., Sto je daleko iznad ... uns

ciljane razine od 10 posto. Omijer

zajmova prema depozitima narastao je na oko 100 posto. Proteklih godina smanjivao se i omjer
nenaplativih plasmana u ukupnim plasmanima, a krajem 2008. zadrzao se ispod 4 posto.
Profitabilnost bankovnog sektora i dalje je relativno visoka, kao $to ukazuje relativno stabilni
povrat na prosjeénu aktivu od 1,6 posto krajem 2008.

32. Kao §to se dogodilo u brojnim zemljama u regiji, inflacija je znatno narasla uslijed
poveéanja cijena hrane i energije. Porast cijena hrane i uvezene energije, zajedno sa snaznom
domacom potraznjom pridonijeli su poveéanju inflacije u 2008. Inflacija se znatno ubrzala u
drugoj polovici 2007., na 5,8 posto u prosincu 2007., pa na 8,4 posto u lipnju 2008., nakon ¢ega
je pocela opadati. Koncem 2008. godine medugodis$nja inflacija je iznosila 2,9 posto. Cijene
prehrambenih proizvoda povecale su se za gotovo 11 posto u prvoj polovici 2008. godine; gotovo
dvostruko vise od ukupne inflacije. Osim toga, nagli porasti u cijenama komunalnih usluga, od
kojih je veé¢ina pod kontrolom lokalnih vlasti, takoder su povecali inflaciju. Uz prudencijalne
mjere i mjere kreditne kontrole kako bi se smanjila vanjska ranjivost, HNB se oslanjala na
stabilni tecaj kako bi potisnula sve veci inflatorni pritisak. Inflacija se ¢ak do prosinca 2008.
smanjila, a zatim se ponovno poéela poveéavati, zbog povetanja administrativnih cijena,
uglavnom cijene plina i zdravstvenih usluga. HNB je takoder smanjio koli¢inu deviznih
intervencija kako bi sprijecio stvaranje pretjerane likvidnosti. Tijekom 2008. godine provedene su
samo dvije devizne intervencije. Nadalje, HNB je smanjio i broj repo drazbi te pove¢ao kamatnu
stopu na repo drazbama.

33. Hrvatsko se gospodarstvo nosi s izrazito promjenjivim i opadajuéim regionalnim
gospodarskim okruZenjem. Prikladan odgovor monetarne politike u vrijeme pregrijavanja u
cijeloj Isto¢noj Europi, zajedno s ponesto skromnijim odgovorom fiskalne politike, nije uspio
smanjiti vanjske ranjivosti Hrvatske prije izbijanja svjetske financijske krize. Perspektiva rasta u
2009. izloZena je velikim neizvjesnostima, uglavnom s obzirom na pad i s obzirom an viSestruke
kanale preko kojih svjetska kriza utjeCe na gospodarstvo u zemlji, uklju¢ujuéi vanjsku potraznju
za hrvatskim robama i turistickim uslugama te priljev stranog kapitala, ukljucujuci tijekove medu
domacim poslovnim bankama i njihovim mati¢nim bankama u inozemstvu. Domace politike bit
¢e znaCajan element u sprjeavanju daljnjeg stezanja. Oporavak ulaganja te potro$nje bit ¢e
kljucne odrednice u oporavku Hrvatske.

34. lako mozda nije moguce odrzati fiskalnu politiku ciklicki neutralnom u nadolaze¢im
godinama, njezini negativni ucinci na rast mogli bi se smanjiti kroz poboljSanje kvalitete javnih
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izdataka. Izvjes¢e o Pregledu javnih financija (PFR) za Hrvatsku za 2008. godinu predstavilo je
niz mjera koje bi se mogle usvojiti s ciljem smanjenja javnih izdataka, a uz istovremeno
zadrzavanje ili poboljSanje ucinka socijalnih politika i odabranih javnih ulaganja. Postojeci
globalni kontekst i hrvatske ambicije rasta ¢ine takav program posebno znacajnim.
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3. Utvrdivanje potencijalnih izvora rasta
A. Konvergencija i rast u Hrvatskoj

35. Rizik koji postoji u okruZenju . i :
. L . . Prikaz 3: Output po glavi stanovnika u odnosu na SAD u
trenutne financijske krize odnosi se na gy 1990.-2007.

iskrivljavanje rasprava o potencijalnom [
rastu i konvergenciji. Autori su mi§ljenja daje | |
kriza privremena situacija id a, premda kriza ~ |ss;
djeluje na kratkoro¢ne izglede, ona ipak ne
mijenja dugoro¢ni konvergencijski smjer.
IzraCuni koji slijede u nastavku obavljeni suuz |
pomo¢ prilagodenih podataka koji oponasaju
hrvatsko gospodarstvo prije krize.

40 4

GDPp. c.
relative to U

36. Hrvatski dohodak po stanovniku u
proteklih je 15 godina konvergirao prema [°7 7 -~ -~ = -
razinama EU-a i SAD-a. Do 2008., hrvatski
dohodak po stanovniku (16.500 USD) bio je  Izvor: kalkulacija osoblja Banke
oko /5 razine dohotka u SAD-u, u usporedbi s ¥
u 1992., sto predstavlja napredak bolji od onog
koji je ostvarila prosjecna zemlja viSeg srednjeg o .
dohotka te sli¢an prosjecnom rezultatu zemalja A
EU-27. Brzina konvergencije u tom razdoblju ey a8
(1,38 posto godisnje) bolja je od EU-27 (0,34 A/ e

Prikaz 4: Realni BDP, dohodak ukupnog stanovnistva i po
stanovniku u Hrvatskoj 1994.-2007. (cijene iz 1994.)

posto), §to je ocekivani rezultat s obzirom na

nize pocCetne razine hrvatskog dohotka po 10000 A o
stanovniku.® Ipak, hrvatski dohodak po o
stanovniku u odnosu na dohodak u SAD-u 2007. e
godine jo$§ se treba u potpunosti oporaviti na e
razinu prije tranzicije. e 9 e oot Ry e e
37. Rast dohotka po stanovniku U |,yor CROSTAT

Hrvatskoj u proteklim godinama rezultat je

kombinacije gospodarskih i demografskih ¢imbenika. Nakon zna¢ajnog gospodarskog pada u
razdoblju izmedu 1990. i 1993., Hrvatska je uspjela odrzati kontinuiranu stopu gospodarskog
rasta u razdoblju 1994.-08. (prosje¢no 4,3 posto realno).* Demografski gledano, Hrvatska je — kao
i druge zemlje SrediSnje i Isto¢ne Europe, doZivjela smanjenje broja stanovnika. Skromno ukupno
smanjenje stanovniStva od 1,2 posto izmedu 1989. i 2007 odrazavalo je kombinaciju stalnog
smanjenja stope nataliteta; neznatnog povec¢anja mortaliteta i neto izlazna migracija.

38. Jedna upadljiva osobina hrvatskog modela rasta je ograni¢en doprinos ukupne
faktorske produktivnosti rastu. Standardni rast u razdoblju 1994.-2007. pokazuje da je ukupna
faktorska produktivnost dala najveé¢i doprinos rastu samo u razdoblju 1994.-2001., pri ¢emu je u
razdoblju 2001.-07. motor rasta bila akumulacija kapitala (zanimljivo je da se izmedu ta dva

® Kada se gleda podetna razina i druga obiljeZja zemlje, u¢inak Hrvatske u smislu konvergencije nesto je visi od prosjeka odabranog
uzorka usporedivih zemalja. Znagajan broj zemalja sa sli¢nim (npr. Estonija, Litva) ili vi§im (Irska) po¢etnim dohotkom po stanovniku
ostvario je bolje rezultate u istom razdoblju. (Vidi Dio II ovog Izvjesca)

* Iznimka je razdoblje 1998.-99. kada je veliki pad u outputu rezultirao iz kombinacije okolnosti, ukljuéujuéi bankarsku krizu i veéu
politi¢ku nestabilnost i 2008. godina kada je zapocela financijska kriza.

® Domovinski rat (1991.-1995.) koji je poveéao stopu smrtnosti i recesije 1999.-2000. koje su poveéale stopu migracija naglasile su
ovaj trend.
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razdoblja znacajno povecao doprinos radne snage povecanju rasta, S$to vjerojatno odrazava
reforme trzista rada uvedene 2003. godine).® Ograni¢eni doprinos ukupne faktorske
produktivnosti rastu u Hrvatskoj predstavlja znacajnu razliku u usporedbi s ve¢inom zemalja
Isto¢ne Europe te regije Europe i SrediSnje Azije, u kojoj je glavni motor rasta u zadnja dva
desetljeca bio porast produktivnosti kao rezultat poboljSanih strukturnih reforma.

39. S obzirom na ovaj model rasta, jesu li te nedavne stope rasta (a time i put
konvergencije Hrvatske) odrzivi? Kao S$to to pokazuje Prikaz 6, ¢ini se da hrvatsko
gospodarstvo dostize razinu pune iskoriStenosti kapaciteta (na temelju raspolozivih resursa i
razine uc¢inkovitosti). U takom kontekstu, odrZanje stopa rasta u konaénici zahtijeva povecanje
potencijalnog gospodarskog outputa. Ako Hrvatska zeli ubrzati rast, a time i konvergenciju (npr.
u skladu s ciljem dodavanja 1-1,5 postotnih bodova na 4,3 posto prije krize)’ Hrvatska é¢e Kako bi
se povecao potencijalni gospodarski output te ubrzao rast, Hrvatska ¢e trebati (i) koristiti vise
gospodarskih resursa (kapital, radna snaga), (ii) koristiti ih na u¢inkovitiji na¢in i/ili (iii) osloniti
se na inovacije.

Prikaz 5: Cimbenici rasta za Hrvatsku (1994.-2010.) Prikaz 6: Realni i potencijalni ouput (HP-filtar)
B Ukupna faktorska produktivnost
6 1 M Kapital 9.0 4
B Rad
5
7.0 4
4,
3, 50’
2 30|
1 = real GDP
o 104 = potential GDP
1 1.0 —— T T T T T T T T T T
1994-2001 2002-2006 2007-2010 (p) 8858233883885 83 3
o o 0 o o O O O O O O O O O O O
o =4 4 4 4 N N N N N N N N N N N
Izvor: Izradili djelatnici Banke Napomena: UnoSenjem faktora nedavnog pada rasta zbog
svjetskog gospodarskog pada, potencijalni output pada za jedan
postotni bod
Izvor: Izradili djelatnici Banke
40. Kako bi se ubrzao proces konvergencije, Hrvatska ne treba generirati

spektakularne stope rasta. Relativno mala povecanja stopa rasta u duljem razdoblju bila bi
dovoljna u tu svrhu, kao $to to pokazuje slu¢aj Tajvana. Izmedu 1985. i 2000., prosjecna stopa
rasta dohotka po stanovniku Tajvana iznosila je 6,2 posto, §to je povecanje od 0,2 postotna boda
od prosje¢nih 6% tijekom razdoblja 1960.-2000., a $to je poveéalo dohodak po stanovniku te
zemlje s 1/3 na Y% razine SAD-a. Ubrzanje rasta na Tajvanu u zadnjih petnaest godina proslog
stoljeCa stoga je generiralo razinu gospodarske konvergencije za koju bi Hrvatskoj trebalo
dodatnih dvadeset godina kako bi ju ostvarila.?

41. Ubrzanje i odrZanje rasta, medutim, nisu trivijalne zadace za tvorce politike. Jedna
empirijska analiza epizoda kontinuiranog ubrzanja rasta u proteklih petnaest godina pokazuje da
je takav razvoj ¢es$¢i medu zemljama nizeg dohotka, ali da nije nuzno uvjetovan ili popracen

6 U stvari, stopa zaposlenosti povecala se oko 8,2 posto izmedu 2002. i 2006., u usporedbi s padom od 15 posto u 1994.-2001.

7 Jednostavna ekstrapolacija ¢imbenika rasta prije 2009. godine pokazuje potencijalnu output stopu rasta od 4,9 posto godisnje, 3to je
tek nesto vise od nedavno ostvarenih stopa. Druga tehnika primijenjena za izracun hrvatskog potencijalnog outputa, tzv. Hodrick-
Prescott filtar, daje sli¢an rezultat (s procjenom rasta izmedu 4,6 i 4,8 posto). Vidi Dio Il ovog Izvjesca.

8 Osim ubrzanja gospodarske konvergencije, vi§i gospodarski rast nadalje poveéava moguénosti zaposljavanja i — buduéi da neaktivni
pojedinci u velikoj mjeri ¢ine siroma$nu populaciju Hrvatske — to bi pridonijelo daljnjem smanjenju stope siromastva. Takoder bi
povecalo moguénosti zapo$ljavanja za relativno brojno osiromaseno ruralno stanovnistvo, ¢ime bi se rijesilo vrlo izazovno pitanje za
Hrvatsku i nekoliko susjednih zemalja. Visi gospodarski rast takoder bi pomogao financirati zahtjeve u odnosu na socijalnu sigurnost
sve starijeg stanovni$tva, §to predstavlja dodatno podrucje zabrinutosti za sve zemlje Istone Europe.
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vecim promjenama gospodarskih politika, institucionalnim aranzmanima, politickim okolnostima
ili vanjskim Sokovima. Implikacija ove studije sugerira da su epizode kontinuiranog ubrzanja
rasta &ini se izuzetno nepredvidljive.” Uz to, teorijski gledano, istraZivanje odrednica
gospodarskog rasta ne daje nikakve ¢vrste zakljucke, ve¢ rezultira razlicitim obrazlozenjima, $to
opet rezultira u jednako vjerodostojnim alternativnim preporukama.’’ Kao rezultat toga, nije
izravno ocito koje bi gospodarske politike trebalo propisati (vidi Okvir 1).

42. Ovo izvjesée nastoji utvrditi ograni¢eni broj gospodarskih strategija (politickih ciljeva i
odgovaraju¢ih mjera) koje bi bile dovoljne za podizanje i odrzavanje stopa gospodarskog rasta
zemlje (uz nadu da ¢e se one odrzati u dovoljno dugom razdoblju). U ostatku ovog odjeljka,
izvjes¢e utvrduje ,,potencijalne izvore® gospodarskog rasta te procjenjuje efekte potencijalnog
rasta ako se ti izvori aktiviraju. U Odjeljku 4. utvrduju se politicke mjere i reforme kojima bi se ti
potencijalni izvori aktivirali.

° Vidi Hausmann, R.; Prichet, L. i Rodrik, D .: “Growth Accelerations”. Mimeo, 2005.
0 vidi Dixit, A. Evaluating Recipes for Development Success. The World Bank Research Observer, vol. 22 (jesen 2007.)
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Okvir 1. Gospodarska konvergencija u Hrvatskoj i EU: kretanje prema dugoro¢no vi$im razinama

Evolucija BDP-a po stanovniku u odnosu na Euro zonu

Dugoroéni put gospodarskog rasta u Hrvatskoj predstavlja
sredi$nju to¢ku u gospodarskom programu politicara i tvoraca Stopa

. . v stanovniku konvergencije
politike. ~ Usprkos  kontinuiranom  dugoro¢nom  putu nakon Soka

gospodarskog rasta uofenom tijekom proteklih godina, jo§ w
uvijek postoji zabrinutost oko toga da li je trenuta¢ni put rasta
dovoljan kako bi Hrvatska ostvarila konvergenciju u odnosu
na EU u razumnom vremenskom roku. w0

Strukturni Sok

Eksponencijalne  karakteristike —dugoro¢ne  gospodarske
konvergencije mogu pogorsati razlike u zivotnom standardu /
medu zemljama. Primjerice, uz sada$nju dinamicku ravnotezu

sa stopama rasta koje variraju u rasponu izmedu 4%-5%,
Hrvatska bi udvostrucila svoj BDP, dosegnuvsi razinu EURO
zone u 28 godina. Medutim, ako bi Hrvatska bila u stanju doéi
na put rasta sa stopama rasta sli¢nim onima koje ostvaruju
azijski tigrovi, recimo 8%, Hrvatska bi postigla konvergenciju
s razinom EURO zone u samo 10 godina. Taj izazov ilustriran

Sadasnja stopa konvergencije

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Je na prvom dijagramu desno. Izvor: WDI, Svjetska banka 2008.

Pocetna to¢ka u pomaku na novu dinamicku ravnotezu je B i
pozitivna strukturna promjena (30k) koji bi pokrenuo hrvatske llustracija gospodarskog ubrzanja
Lrezerve rasta“. Takvu promjenu mogle bi pokrenuti dobre %,
gospodarske politike te poboljSanja u uvjetima trgovine,
izmedu ostalog. Jedan izazov kod utvrdivanja takvih ,,dobrih*
gospodarskih politika je, medutim, taj da je ekonomska

Structural "\ Structural
shock :

literatura prili€no nejasna u odnosu na moguce ,recepte”. U 5

stvari, glavni zakljuak nedavne analize 80 epizoda brzog i /

kontinuiranog gospodarskog rasta u proteklih pola stoljeca jest 34 Convergence to / Current long-
da je ubrzanja rasta vrlo tesko predvidjeti (vidi Hausmann, 0% gm;'z;hjeady\ run path o
Prichett i Rodrik, 2005.). 14

Smanjenje povrata u gospodarstvu uzrokuje slabljenje rasta, AR AR
$to dugoro¢no vodi dinamickoj ravnotezi u kojoj su stope rasta Current rate of Steady state
prosjeéno jednake nuli. To je ilustrirano na drugom dijagramu 3 growth

desno. Jedan od naCina da se izide iz stanja dinamicke

ravnoteze bila bi kontinuirana gospodarska ubrzanja ili 54

strukturni  Sokovi kojima se pomife granica moguénosti 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

gospodarske proizvodnje prema desno, tj. usvajanje novih
tehnologija kojima se poboljsava marginalna produktivnost,
i/ili generira proces ,kreativne destrukcije* u schumpeterskom
smislu. Drugi bi nacin bio poboljsanje trgovinskih uvjeta kroz

I1zvor: WDI, Svjetska banka 2008.

Gospodarsko ubrzanje i granice proizvodnih

° orh ' : moguénosti
izravno povecanje ukupne faktorske produktivnosti kroz Kiao
poboljsanja poslovnog okruzenja ili ulagacke klime koja Granica proizvodnih moguénosti (PPF) oznatava
oo we spre i . . K9 | maksimalni output koji se moze proizvesti pomocu
omogucuju uéinkovitije koristenje gospodarskih resursa. %1 raspolozivin resursa
H bl
K8 i ~

Odrzanje gospodarskog rasta u tom kontekstu implicira trajne
pomake granica moguénosti proizvodnje (PPF) prema desno, K7 4
Sto opet zahtijeva stalno povecanje ukupne faktorske
produktivnosti i inovacija. To je ilustrirano na treCem
dijagramu desno. Pod pretpostavkom da Hrvatska ima K5
uspjesnu proizvodnju na granici, usvajanje svjezih inovacija,

K6
Produktivno
ucinkovite
totke

-+

K4 fmmmmmmmmmas
poboljsanje uvjeta trgovine ili jacanje produktivnosti pomicu
PPF, a vremensko razdoblje izmedu dinamic¢ke ravnoteZe i S e i Potrebni su kont.
nove ravnoteze bit ¢e obiljezeno kontinuiranim i visokim K2 Lo H pomaci PPF-a

(IR 2

. i ~ kako bi drz
stopama rasta. Jednom kada dosegne novu granicu — uz Produidivno | O et
.. . Ve . . . K14 neutinkovitd | gospodarski
pretpostavku da postoji alokativna ucinkovitost, a time i tocke | ! rast
mjesavina inputa (kapital i radna snaga) ispunjava preferencije K i
pojedinaca — jedini nadin za odrzanje rasta jest jo§ jedna Hok s e 7o s e Lo

strukturna promjena kojom se ponovno pomice PPF. Izvor: WDI, Svjetska banka 2008.

B. Potencijalni izvori rasta
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43. Iako postojeci demografski trendovi namecu jasna ogranicenja povecanju hrvatskog
outputa, komparativno niska stopa zaposlenosti ukazuje na postojanje neiskoriStenih
rezerva radne snage. Broj stanovnika Hrvatske stagnira te se ocekuje da ¢e se u bliskoj
buduénosti i smanjiti (ukupno smanjenje od 6,1 posto prognozira se za razdoblje 2005.-2025., tj.
19 posto do 2050.).11' Kao sto je to slucaj i s drugim zemljama u regiji, stope nataliteta su niske, a

stanovnistvo stari. Ekstrapolacija sadasnjih Prikaz 7: Hrvatska — srednja dob
trendova ukazuje na povecanje srednje | —d |
dobi s 40,6 godina u 2005. na 45,4 godine = Medan age, years

u 2025. te visokih 48,7 godina u 2050.
(Prikaz 7). Kao rezultat toga, udio skupine

stanovniStva Skolske i radne dobi se 50 W—
smanjuje. | dok su to lose vijesti za buducu 40 A

radnu shagu Hrvatske kao postotni udio u 30
strukturi ukupnog stanovni$tva, bitno je 20
primijetiti da je stopa zaposlenosti u 10
Hrvatskoj (samo 57,7 posto stanovniStva o

radne dobi u 2008.) medu najniZima je
medu 27 drzava EU-a. Niska razina
zaposlenosti odraz je kombinacije visoke
nezap05|en05ti (0k0 9 pOStO) i niske stope Izvor: UN World Population Prospects: 2006. revizija baze podataka o
sudjelovanja (66,3 posto). Ove stope nisu U stanovnistvu

skladu s usporednim gospodarstvima te sugeriraju da postoji zna¢ajan prostor za povecanje radne
snage u strukturi stanovnistva radne dobi.

44, Razine ulaganja u Hrvatskoj su veé visoke u usporedbi s gospodarstvima sa slicnom
razinom razvoja. Stope ulaganja povecavale su se u razdoblju duljem od 10 godina te su
prosjecno iznosile 26 posto BDP-a u periodu 2003.-2008., §to je visoko u odnosu na standarde
gospodarstava visokog srednjeg dohotka i viSe od brzo rastu¢ih gospodarstava u regiji (primjerice
Latvije). Postoji neobi¢nost da je ucinak relativno visoke razine bruto ulaganja u dugotrajnu
imovinu (GFCF) u Hrvatskoj na rast bio relativno ograni¢en.” Zasto je tome tako? Jedno moguée
objasnjenje razmatra strukturu ulaganja (ulaganja u strojeve i opremu iznosila su prosjecno tek
38% ukupnih ulaganja). Ovo zapaZanje moglo bi objasniti ovaj skroman uc¢inak ulaganja na rast
ako pruza dokaz ograni¢enog tehnoloSkog razvitka (buduci da starija dobna struktura kapitala ima
tendenciju biti manje produktivna) ili ako ukazuje na nize razine integriranog sadrzaja tehnologije
(buduéi da je oprema koja zahtijeva nizu razinu znanja i manje produktivna).” Ipak, dokazi na
razini poduzeéa u nepoljoprivrednom sektoru pokazuju da Hrvatska, u usporedbi sa sliénim
zemljama na medunarodnoj razini dobro stoji u odnosu na niz zamjena za tehnoloska
unaprjedenja (Prikaz 8). Stoga privremeno zakljucujemo da ogranicena kupnja strojeva i opreme
vjerojatnije odrazava nisku razinu ulaganja u strojeve i opreme u prilicno velikom hrvatskom
sektoru poljoprivrede.**

™ UN World Population Prospects: revidirana baza podataka o stanovnistvu za 2006.

2 Procijenjena elasti¢nost rasta u odnosu na stvaranje bruto fiksnog kapitala (GFCF) u Hrvatskoj je za oko 2/3 niZa od vrijednosti za
Latviju izmedu 1995. i 2005. Razlika je u kvantitativnom pogledu znacajna: Hrvatska bi postigla za 1,4 boda viSu prosje¢nu stopu
rasta (5,8% umjesto 4,4%) ako bi ostvarila takvu vrijednost elasti¢nosti.

2 Razli¢ite vrste opreme predstavljaju vrlo razligite udjele u ukupnom kapitalu prema zemljama. Standardna odstupanja u udjelu u
ulaganjima uvijek su velika u odnosu na sredstva. Nadalje, ovakva velika heterogenost sustavno je vezana uz dohodak po stanovniku,
bududi da — gledano u apsolutnim iznosima — postoji velika korelacija s dohotkom u razli¢itim segmentima ulaganja (vidi Caselli
(2004.)).

 Dominantna uloga koju imaju mala obiteljska seoska gospodarstva i fragmentirano vlasniitvo nad zemljom ne poti¢u ulaganja u
strojeve i opremu. S obzirom na relativno velik udio hrvatske radne snage zaposlen u poljoprivrednom sektoru (oko 14 posto), niska
razina kapitala u poljoprivredi predstavlja ozbiljno ograni€enje produbljivanju kapitala i pove¢anju produktivnosti radne snage.
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Prikaz 8: Podizanje razine tehnologije: Dokazi iz Istrazivanja o ulagackoj klimi za 2007.

Average Share of Imported Inputs % radnika Kkoji koriste rac¢unalo
500 Hrvatska 2007 |44.3
40.0 ol Kina 2003 1333
30.0 M 4 Crna Gora 2003 ‘30_3
20,0 A HH Sbija2008 244
Juzna Afrika £003 22.6
CT X0 T I T I I I I I e N R B R R 1
H Kambodza2(03 21.0
oG & D T L N L D R 5
w .
EEEEEEEE88¢8¢E¢8¢E¢88 Brazil2008 ] 175
ReggeEegesdg et
g g :N; S § g é %s g < E £ g g Indija2002 17.0
3 z & 5 €7 >5 909
3 0.0 70.0
Licenciranje tehnologija KoriStenje weba s klijentima i dobavlja¢ima
Usporedba prema zemljama Usporedba prema zemljama
ii -
Hrvatska 2007 44.0 Estonua2(?05 95.0
BugarskaéOOS 13.7 Irska2005) \84.8
Juzna KorejaR005 | 12.4 Turska2005 ‘65.2
Irska200§:| 116 RumunjskéZOOS |63.0
Estonija2(ll 11.0 Hrvatska2007 155.0
Slovenija2005| 7.6 1
22008 Bugarska2005 |50.7
Turska2005] 4.8
0 100
0 100

Napomena: Udio poduzeca koja su izjavila da su uvela novu tehnologiju; licencirala novu tehnologiju, koriste e-mail s klijentima i dobavljac¢ima te koriste web za
interakciju s klijentima i dobavljac¢ima.

Izvor: Baza podataka Svjetske banke o istrazivanju poduzeca i Istrazivanje ulagacke klime u Hrvatskoj za 2007.

45, Ras¢lamba trendova ukupne produktivnosti pokazuje nizak doprinos pobolj$anja
alokativne ucinkovitosti rastu ukupne produktivnosti, ukazuju¢i na jedan vaZan
neiskori§teni izvor rasta u Hrvatskoj." To znagi da produktivnija poduze¢a ne kontroliraju
relativno ve¢i udio hrvatskog outputa kao $to bi se to inace ocekivalo u dobro funkcionirajuéem
trziSnom gospodarstvu. Medunarodna usporedba ukazuje na to da je doprinos alokativne
uc¢inkovitosti u Hrvatskoj mnogo niZi nego u drugim zemljama kao $to su primjerice Indija i
Brazil u kojima je rezim supstitucije u 1980-tima doveo do bitno zasticenog gospodarstva (a time
i do potencijala za gospodarske reforme koje povecavaju produktivnost uz pomoc¢ ograni¢avanja
ili uklanjanja neucinkovitijih poduzeca i Sirenja ucinkovitih proizvodaca). Ovo zapazanje niskog
doprinosa alokativne uc¢inkovitosti je jednoobrazan rezultat koji se primjenjuje bez obzira na
varijacije u veli¢ini i starosti poduzeca, regiji ili industriji. Ipak, industrija strojeva i opreme;
srednja poduzeca i regija Istre biljeze najnizi doprinos alokativnih poboljSanja u svojim
kategorijama. Drugi vazan rezultat jest da je raspodjela resursa bolja u onim regijama i sektorima
u kojima je prosjecna tehnicka ucinkovitost niza, i obrnuto. Kao posljedica toga, ucinak
mehanizma alokacije u ukupnoj produktivnosti prakticki je na razini nule kako se povecava
prosjecna tehnic¢ka ucinkovitost.

%% Na temelju ras¢lambe Olley i Pakes.
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Prikaz 9 : Ras¢lamba ukupne produktivnosti u Hrvatskoj (Olley i Pakes)

Medunarodna usporedba: udio alokativne u¢inkovitosti u
ukupnoj zabiljeZenoj produktivnosti

% 30
. 53 2438
! o X
o 251 —
) 223
T —
g
5 201 190
o —
L4
c
52 | 151 156
3 —
550
03
g2 116
2
0Q
> 101
g
° 55
T
5 9]
0]
4
[
]
0 T T T T T
Indonesia ~ Phiippines ~ Sout Africa  Chie Brazi  Mexico India Croafia
Prema veli¢ini i dobi
£ 25 ’
éﬁ Size Age
21 21 21
20
20 19 19 . P ad o
15
10
05
0.3
0.2
N s |
0.0 “
-01
-05
Small (<25 employees) Medium (>=25& <100 Large (>=100 Young (< 5 years) 0ld (>=5y

employees) employees)

W Aggregate log-productivity

0 Average log-productivity

D Alocative eficiency

log (P)

0.28

|

0.28

|

0.34

=

Prema regiji
25
218 215 214 it
207 201204
20 95 1.94 96
86 87
79
73
15
10
05
.37
23 7 * 24
i |
0.0
-0.03
05
Zagreband  Northem Croatia Slavonia Likal Banovina  Istra | Hrvatsko Dalmacija Total
surroundings Primorje
B Aggregate log-productivity @ Average log-productivity O Allocative efficiency
Prema industriji
T 25
=
g

0.24

]

Food

Texties and apparels

Machinery & Other manufacturing
equipmentimetal products

Total

W Aggregate log-productivity

0 Average log-productivity

DO Allocative efficiency

Produktivnost koristena u svim grafikonima je ograni¢eni Solowljev ostatak (vidi dodatak o ekonometrijskim metodama)

Izvor: IzraCuni djelatnika Banke s podacima ICS-a

46. Empirijski dokazi sugeriraju da je nizak doprinos alokativne ucinkovitosti
agregatnoj produktivnosti u Hrvatskoj uzrokovan <¢injenicom da poduzeéa s viSom
produktivno$éu ne kontroliraju nuzno visi udio u ukupnom outputu. U teoriji, rezultat da
ucinak alokativnog mehanizma u ukupnoj produktivnosti tezi prema nultoj razini budu¢i da
prosjek povecanja tehnicke ucinkovitosti moze biti posljedica dva alternativna razloga: i) sva
poduzec¢a imaju sliénu razinu tehnicke ucinkovitosti i/ili trzi$nih udjela ili ii) postoje velike
razlike u produktivnosti, ali je neadekvatna alokacija outputa prema ucinkovitosti poduzeéa. U
slucaju Hrvatske, dokazi ukazuju na drugo objasnjenje, odnosno neadekvatnost alokacije resursa.
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Prikaz 10: Distribucija ukupne produktivnosti faktora u Tesko je qdriati prvu hipotezu (o
Hrvatskoj homogenosti produktivnosti poduzeca)

, u svijetu u kojoj se velike razlike u
e —— ukupnoj  faktorskoj  produktivnosti
Cesto uocCavaju cak 1 u usko
uhole semple . definiranim industrijama (i gdje postoji
mnogo dokaza o iskrivljenju trzista
koje sprjecava odgovarajucu alokaciju
resursa).’® Imajte na umu da je u onim
: sektorima i regijama u kojima je
lom(F ) : prosjecna tehnicka ucinkovitost ve¢a —
Mach 8 Ecuip npr. strojevi i oprema, Lika i Banovina

ili Istra—, ucinak alokacije jo$ i gori.

Density

Istra | Hrvatsko Primorje

————— Al =ample
Lika

Napomena: Epachenikov je ponderirao kernel ograni¢enog Solowljevog ostatka u (ka() Sto prikazuju diStI'ibllCij ske
zapisima. . . o
Izvor: Izratuni djelatnika Banke s podacima ICS-a krivu IJe TFP-a medu razliitim

poduze¢ima u prikazu 10, prosjeci
distribucije produktivnosti u slu¢aju strojeva i opreme u Lici i Banovini ili Istri su ve¢i nego §to je
to slucaj za cijeli uzorak, a postoji izrazena disperzija produktivnosti u svim slucajevima,
posebice u Istri te u sektoru strojeva i opreme).’” Analiza mladih poduzeéa utvrduje da je
paradoksalni ucinak alokacije resursa Cak i izrazeniji medu njima nego u drugim uzorcima. lako
su mlada poduzeca neSto ucinkovitija od prosjeka starijih, negativni trend alokativne
ucinkovitosti za mlada poduzeéa odrazava Cinjenicu neodgovarajuce alokacije resursa medu
njima — manje produktivna mlada poduzeca koriste viSe resursa od produktivnijih mladih
poduzeca, ¢ime se ukazuje na jasne neucinkovitosti u procesu ulaska i izlaska poduzeca s trzista,
bududi da se proizvodnja koncentrirala u manje uc¢inkovitim mladim poduzec¢ima.

47. Nuzna posljedica prethodne analize je jasna: mehanizam kreativne destrukcije koji
je u srediStu uobicajenog procesa rasta produktivnosti u Hrvatskoj je jo§ uvijek nizak ili ne
postoji. Razmatraju¢i produktivnost u razli¢itim gospodarstvima, ucinkovitost prosjeéne
organizacije (tehni¢ka ucinkovitost) je bitna, ali sposobnost trzista da resurse rasporeduje
u¢inkovitijim organizacijama (ili schumpetersko natjecanje) povecéalo bi ucinak tih prosje¢nih
povecanja u agregatnoj produktivnosti. Distribucija produktivnosti prikazana u dijagramu 11
pokazuje da postoji velika heterogenost u produktivnosti medu proizvodnim postrojenjima.
Distribucija produktivnosti je asimetricna i manje raSirena kada se usporedi sa standardnom,
uobicajenom distribucijom. Medutim, vaznija je Cinjenica da je distribucija produktivnosti u
Hrvatskoj ‘bi-modalna’. Veéina je poduzeca koncentrirana u dijelu distribucije koji odgovara
niskoj i prosje¢noj vrijednosti produktivnosti — u regijama A i B. Postoji jo§ jedan (manji)
vrhuncem gustoce u regiji C koja predstavlja poduzeca visoke produktivnosti. Preostala gustoca
jeuregijama D i E koje imaju mali udio visoko produktivnih poduzec¢a. Stoga u Hrvatskoj mnoga
poduzeéa male i prosje¢ne produktivnosti koegzistiraju s manjom skupinom visoko produktivnih
postrojenja. To sugerira da mozda postoji veliki potencijal za podizanje agregatne produktivnosti
kroz i) podizanje tehnicke ucinkovitosti manje produktivnih poduzeéa blize razini poduzeca u
regijama C, D i E; i ii) kroz re-alokaciju resursa medu postrojenjima (vidi prikaz 11). Panel B
ilustrira na¢in na koji bi ova dva procesa mogla utjecati na distribuciju produktivnosti.

18Vidi Baily, Hulten i Campbell, 1992.; Restuccia and Rogerson, 2007. i Hsieh i Klenow, 2007.
™ Procjena gusto¢e kernela je neparametarski nadin procjene funkcije gustoce vjerojatnosti kao slu¢ajne varijable.To jest, uz neke
podatke o uzorku stanovnika, ocjena gustoce kernela omogucuje ekstrapolaciju podataka na €itavo stanovnistvo.
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Prikaz 11: Distribucije kernela produktivnosti poduzeca

Panel A: Procjena kernela gustoée log-produktivnosti

Panel B: Hipoteti¢ke promjene u distribuciji
produktivnosti

Regija A RegijaB  RegijaC Regija D Regija E

Produktivnostispod  Produltien  Mala Mala gustota Vrlo mala
prosjeka visoko vrlo visoko gustoca visoko
.5 prosiek | p
postrojen; postrojen;
6
z
2 44
H
a
2 / L
| \—_1_ e
i} EogFF1a 2 4 [

log (P

amel density estimate
Mol density

Napomene:  Epachenikov ponderirani kerel.

Original ()

Density

o 2 loa ®) 4 B
(I} Hipoteti¢ka promjena u distribuciji produktivnosti nakon simetri¢nog
povecanja u produktivnosti svih poduzeca
(l): Hipoteticka promjena u distribuciji produktivnosti ako poduzeca s niskory
produktivno$cu izidu s trzista.

h

Koristena miera produktivnosti je ograniceni Solow ostatak u

lzvor: zratun dietatnika banke § 1S podacima 2a Hrvalsku Izvor: Izragun djelatnika Banke s ICC podacima za Hrvatsku.

Napomena: Scenarij (I) predstavlja hipoteticko povecanje tehni¢ke u¢inkovitosti postrojenja u regijama A i B, a izravna
posljedica takvog povecanja je gotovo simetricni pomak gustoce produktivnosti prema desno. U scenariju (1), manje
produktivna poduzeca u regijama A i B izlaze s trZi$ta, a funkcioniraju samo ona u regijama C, D i E: posljedi¢no se distribucija
produktivnosti pomice prema desno u vec¢oj mjeri nego §to je to slucaj u scenariju (I), pod uvjetom da je sada niza razina
produktivnosti stanovni$tva ona u poduzeé¢ima regije C. Dok povecanje ukupne produktivnosti u scenariju (I) prakticki proizlazi
samo iz povecanja prosjeéne zabiljeZzene produktivnosti, u scenariju (1) je ukupna zabiljezena produktivnost povecana i kroz
bolju alokaciju resursa. Nakon §to neuéinkovita postrojenja u regijama A i B napuste trziSte, preostale organizacije povecavaju
svoje trzisne udjele. Posljedi¢no, sve one resurse koje su oslobodila poduzeca koja su izisla s trzista sada koriste uéinkovitija
postrojenja, §to se odrazava kao povecanje dobrobiti gospodarstva u cjelini.

Izvor: Izradilo osoblje Svjetske banke.

eve

48. Vecina pokazatelja pokazuje da je Hrvatska na niZim razinama prema usporednim
zemljama u smislu integracije trgovine kada se uzmu u obzir obiljezja zemlje. Mjereno u
realnim okvirima, trgovinska integracija Hrvatske je oko 50 posto, §to je polovica nominalno
zabiljeZzene vrijednosti i ispod razine usporedivih zemalja kao $to su Slovenija, Estonija i

Madarska. Hrvatska stopa izvoza,

Prikaz 12: Stvarna otvorenost Hrvatske (2005.) iako se proteklih 20 dina poveéala

110 (prosje¢no 17,4% u razdoblju 2002.-
Danska :§ . 08.) dosljedno je bila ispod razine
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fusle fgw " Gréka globalno gospodarstvo  jedan od
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Izvor: Pokazatelji svjetskog razvoja (World Development Indicators) proizvodnjom te bi  znacajno

pridonijela poveéanju ukupne produktivnosti i Zivotnog standarda.*®

*8 Jedna od regularnosti utvrdenih prouavanjem 80 nedavnih primjera kontinuiranog ubrzanja rasta je postojanje reZima otvorene
trgovine (vidi Hausmann, Pritchett i Rodrik (2005.))

19 Kontroliraju¢i obrnutu uzro&nost i izostavljaju¢i varijabilne probleme, druga nedavna publikacija ocjenjuje da je prosjeéni u&inak
stvarne otvorenosti na ukupnu produktivnost 1,23. Vidi Alcala, F. i Ciccone, A. 2004. “Trgovina i produktivnost”. Tromjesecni
pregled gospodarstva, sv. 119 (2).
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49. Hrvatska ostvaruje relativno bolje rezultate u pogledu privla¢enja izravnih stranih
ulaganja, ali jo§ uvijek postoji prostor za daljnje Sirenje. Priljev izravnih stranih ulaganja u
Hrvatsku znacajno je porastao proteklih godina, ali razine izravnih stranih ulaganja po stanovniku
(6.657 USD) su nize od zemalja u regiji, §to ukazuje na odredeni potencijal za daljnje Sirenje
izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj, posebice u preradivackim industrijama. S obzirom da su
izravna strana ulaganja bila uglavnom usmjerena u usluzni sektor (posebice bankarstvo), daljnja
diversifikacija za privlaenje viSe izravnih stranih ulaganja u preradivacki sektor mogla bi
ocekivano dovesti do pozitivnih ucinaka na rast. Povecanjem kvalitete i kvantitete kapitala,
greenfield izravna strana ulaganja pridonijela bi smanjenju jaza izmedu Stednje i1 ulaganja te
povecala izglede za rast.

50. Usprkos relativno visokim razinama usvajanja tehnologije, hrvatski kapacitet za
inovacije je relativno nizak u

. . . i Prikaz 13: Hrvatski u¢inak na podru¢ju inovacija
usporedbi sa slicnim zemljama.

Europski inovacijski semafor za 0% T
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Diotted lines show EU performance.

propustenog te koje imaju znatno
nize rezultate od prosjeka EU-a. Uz
iznimku Hrvatske, sve druge zemlje
u toj skupini dozivjele su da su im se vremenom rezultati poboljsali u smjeru europskog prosjeka
(prikaz 13).

51. Dokazi na razini poduzeca sugerirali su da je slika u odnosu na poduzeca viSe
nijansirana te da su hrvatska poduze¢a blizu ili ¢ak ispred poduzeéa u slicnim zemljama u
odnosu na poduzeéa koja sama prijavljuju inovacije. Prema istrazivanju Svjetske banke o
ulagackoj klimi (Investment Climate Survey — ICS) za 2007., Sezdeset i osam posto hrvatskih
proizvodnih poduzeca uvelo je nove ili znacajno poboljSane proizvode u protekle tri godine. To je
znatno viSe od sljede¢e najinovativnije zemlje prema tom mjerenju (Irska u kojoj 50 posto
poduzeéa uvodi inovacije). Isto istrazivanje, medutim, pokazuje da je tek 6 posto poduzeca
obuhvacenih istrazivanjem (7 posto poduzeca u proizvodnom sektoru i 4 posto u usluznom
sektoru) zatrazilo patent u protekle tri godine.”" Hrvatska poduzeéa bave se inovacijama koje su
nove za poduzece, ali vjerojatno nisu nove za trziste te sigurno nisu takve da bi jamcile zastitu
intelektualnog vlasnistva.

Izvor: Europski inovacijski semafor (European Innovation Scoreboard) 2007.

2 SII mjeri skup razli¢itih mjera za zemlje ( (25 za rezultat 2007. godine) koje se smatraju relevantnima za inovacije. Mjere
obuhvacaju i ,,ulazne* i ,,izlazne* aspekte, ukljucujuci obrazovanje, potro$nju na istrazivanje i razvoj, prodaju novih proizvoda, broj
izdanih patenata, itd. Podrobnosti su dostupni na internetskoj stranici PRO INNO Europe.

2 Nadalje, izvozna poduzeéa zatrazila su veéi broj patenata — 17 posto izvoznih poduzeca zatrazilo je patent u protekle tri godine za
razliku od tek 1 posto neizvoznih poduzeca.
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52. Zaklju¢no, utvrdili smo ¢etiri glavna potencijalna izvora rasta u Hrvatskoj: (a)
poveéanje sudjelovanja radne snage; (b) povecanje produktivnosti (posebice alokativne
ucinkovitosti); (c) produbljivanje trgovinske integracije i (d) oslobadanje inovacijskog potencijala
Hrvatske. Gledano u Sirim okvirima, te strategije odrazavaju okvir koji je postavila Lisabonska
strategija koju je EU donijela 2000. godine kako bi uéinila Europu ,najdinamiénijim
gospodarstvom svijeta” (vidi Okvir 2).

53. U sljede¢em odjeljku iznosimo ocjene ucinka ostvarivanja ciljeva Lisabonske strategije
za Hrvatsku na hrvatski prihod po stanovniku. Uz to, predstavljamo rezultate simulacije modela
rasta u Hrvatskoj u okviru modela rasta na temelju veée produktivnosti (scenarij Irske).

Okvir 2: Okvir Lisabonske strategije: Zaposijavanje i konkurentnost

Od 2000. godine, Europsko Vije¢e odrzano u Lisabonu smjestilo je zaposljavanje i konkurentnost u srediste politickog dnevnog reda
EU-a postavljaju¢i kao cilj da Europa postane najdinami¢nije gospodarstvo u svijetu (Lisabonska strategija). Dijagnoza koja je u
pozadini toga jest da je nizak tempo gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta u Europi, kada se usporedi s SAD-om, uzrokovan
smanjenim rastom produktivnosti dijelom zbog komparativno nizih stopa tehnoloskog napretka i inovacija. Prema toj dijagnozi, Europa
je u manjoj mjeri nego SAD profitirala iz revolucije informacijskih i komunikacijskih tehnologija te je mnogo manje ulozila u
istrazivanje i razvoj i inovacije. 2005., taj opéi pristup je potvrden lansiranjem ,,Strategije rasta i zaposljavanja“ koja je poznata i kao
azurirana Lisabonska strategija koja sadrzi vise od stotinu politika, regulatornih i financijskih preporuka, kao i dobrovoljne
kvantitativne ciljeve reforme, medu kojima su sljedeéi:

. stvaranje unutarnjeg trzista usluga (uz primjenu nacela ,,zemlje porijekla“ kako bi se potaknuo slobodni protok usluga medu
zemljama i smanjile prepreke)

. smanjenje administrativnih optereéenja;

e poboljsanje ljudskog kapitala, §to poziva na ostvarivanje sljedecih ciljeva do 2010: prosjecna stopa osoba koje rano
napustaju $kolu ne prelazi 10 posto; 85 posto 22-godisnjaka koji su zavr§ili barem viSe srednje obrazovanje; smanjenje
postotka osoba mladih od 15 godina s niskim rezultatima pismenosti za barem 20 posto u odnosu na 2000. godinu; da
prosje¢na razina sudjelovanja u cjelozivotnom u¢enju bude barem 12,5 posto odraslog stanovnistva radne dobi (dobna
skupina 25-64); te povecanje ukupnog broja osoba koje diplomiraju na podruju matematike, znanosti i tehnologije za barem
15 posto, uz smanjenje rodne neravnoteze;

e udio izdataka za istrazivanje i razvoj iznosi tri posto BDP-g;

e  70-postotna stopa zaposlenosti.

Vaznost koja se pridaje povecanju konkurentnosti EU-a te istaknutosti mjera koje obuhvacaju cijelu EU radi ostvarivanja ovih ciljeva
reflektira se u vrlo velikim financijskim sredstvima odredenim za programe konkurentnosti i programe vezane uz inovacije u cijeloj
Europskoj Uniji. Novi Financijski okvir EU-a za 2007.-2013. odredio je razinu sredstava rasporedenih za programe konkurentnosti i
kohezije u EU na oko 350 milijarde EUR. To ukljucuje: (i) 7. Okvirni program istraZivanja (54,6 milijarde EUR) koji nastoji
promijeniti teziste istrazivanja koja se provode u EU prema podru¢jima koja su relevantnija za potrebe europske industrije te promicati
slobodno kretanje istrazivaca i rast regionalnih klastera koji se temelje na istrazivanjima i razvoju; (ii) Program cjelozivotnog ucenja
(6,9 milijarda EUR), sveobuhvatna struktura koja pociva na Cetiri stupa ili podprograma te dodjeljuje darovnice i subvencije projektima
koji jacaju trans-nacionalnu mobilnost pojedinaca, promicu bilateralna i multilateralna partnerstva te poboljsavaju kvalitetu obrazovanja
i sustava izobrazbe kroz multilateralne projekte poticanja inovacija; i (iii) Okvir konkurentnosti ili CIP (3,6 milijarde EUR u razdoblju
2007.-2013.), koji okuplja bivse konkretne programe Zajednice na podruju poduzetnitva, malih i srednjih poduzeca, industrijske
konkurentnosti, inovacija, informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT), ekoloskih tehnologija i energetske u¢inkovitosti.

Izvor: Izradilo osoblje Banke

C. Ocjena koristi od Lisabonske strategije

54. Gospodarski udinci ostvarivanja odabranih ciljeva Lisabonske strategije
N s g . o 22
procijenjeni su koriste¢i WorldScan, model opée ravnoteze svjetskog gospodarstva.”” Model
je upotrijebljen za simulaciju u¢inaka ostvarivanja pet odabranih lisabonskih ciljeva na dohodak,
potrosnju, izvoz i realne place do 2015. godine. Ucinci se ocjenjuju i za 2025. 1 2040. godinu u
relativnom odnosu prema osnovnom scenariju. Jedna vazna osobina ovog modela jest da procjene
uzimaju u obzir razli¢ite (i ponekad kontradiktorne) uc¢inke povratne sprege razlic¢itih unutarnjih
gospodarskih politika (primjerice ucinak veée zaposlenosti i veceg ljudskog kapitala na place)

2 Lejour, A.M. et al (2008): “The Economic Effects of the Lisbon Agenda Targets: The case of Croatia”. Izvjeice koje je koristeno
kao priprema za izradu ovog Izvjeséa.
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kao i1 povratne sprege na medunarodnoj razini (kao $to su ucinci medunarodnih istrazivanja i
razvoja na lokalno gospodarstvo). Glavni nalazi u odnosu na svaki od pet lisabonskih ciljeva su
sljede¢i (vidi Tablicu 1):

e Unutarnje trZiste usluga: Pretpostavljeno dovrSenje unutarnjeg trzista usluga prema
procjenama povecava hrvatski izvoz poveéava 4,3 posto u odnosu na razinu iz osnovnog
scenarija 2025. (odnosno 4,7 posto iznad osnovice do 2040.godine). Dovrsenje
unutarnjeg trziSta povecalo bi hrvatski BDP 0,8 posto iznad osnovice 2025. godine,
odnosno 1,6 posto iznad osnovice 2040. godine.

¢ Smanjenje administrativnog opterecenja: Procjenjuje se da ¢e 25-postotno smanjenje
administrativnog optereCenja u svim zemljama EU povecati BDP u Hrvatskoj za 2,4
posto do 2025. U 2040. godini taj u¢inak ostaje isti.

o Povecanje ljudskog kapitala: Povecanje razine ljudskog kapitala moze imati dugoro¢ne
prednosti u Hrvatskoj, ali i kratkoro¢ne troskove ulaganja. Prema projekcijama modela,
2025. godine hrvatski BDP bio 0,3 posto veci, a 2040. bi porastao 2,0 posto.

o Povecanje istraZivanja i razvoja: Povecanje godisnjih izdataka za istraZivanje i razvoj U
Hrvatskoj s 1,0 posto na 3,0 posto potencijalno moze imati snazan ucinak na dohodak.
Model sugerira da bi 2025. hrvatski BDP mogao biti 6,0 posto visi nego u osnovnom
scenariju, a do 2040. narasti 8,2 posto prema osnovici.

e Povecanje zaposlenosti: Najveci uéinci prema studiji na BDP proizlaze iz poveéanja
razine zaposlenosti u Hrvatskoj na 65,5 posto. Prema procjenama, BDP ¢e biti 17,7 posto
visi od osnovnog scenarija do 2025. godine, odnosno 22,9 posto do 2040.

55. Kumulativni u¢inak pet gore navedenih ué¢inaka na hrvatski BDP, procijenjen na
26,7 posto do 2025., velik je prema svim standardima. Za usporedbu, ako se ispuni svih pet
ciljeva, BDP u 27 zemalja ¢lanica EU-a mogao bi se povecati za 13,3 posto do 2025. godine.
Poljska i Rumunjska mogle bi ostvariti slicne ukupne rezultate kao Hrvatska, dok bi u¢inak na
Cesku Republiku bio skromniji. Kao §to pokazuje tablica 1 u nastavku, najsnazniji uéinak na
razine BDP-a i u zemljama EU 27 i u Hrvatskoj proizlazi iz ostvarivanja ciljane razine
zaposlenosti (stupac (1)) i istrazivanja i razvoja (stupac (5)). Do ucinka ostvarivanja ciljeva
vezanih uz istrazivanje i razvoj na BDP dolazi, s druge strane, zbog vece produktivnosti radne
snage zbog vece zalihe kapitala za istrazivanje i razvoj te domacih efekata i efekata prelijevanja.
Cilj koji se odnosi na ljudski kapital, u¢inci otvaranja trzista usluga i smanjenje administrativnih
prepreka u daleko manjoj mjeri pridonose pove¢anju BDP-a. Koristi ostvarivanja ciljeva koji se
odnose na ljudski kapital za Hrvatsku su skromne, budu¢i da glavni u¢inak proizlazi iz ciljeva
cjelozivotnog ucenja, a ne toliko iz drugih mjera jacanja ljudskog kapitala, budu¢i da je hrvatska
radna snaga ve¢ sada relativno dobro obrazovana.

56. Model sugerira da bi se hrvatski izvoz mogao povecati za 36,8 posto iznad osnovnog
scenarija u 2025., ako se ispune ciljevi iz Lisabonske strategije, Sto ilustrira neiskoristeni
trgovinski potencijal Hrvatske. U stvari, usporedba procijenjenih trgovinskih ucinaka i u¢inaka
na dohodak sugerira da su ukupni izvozni ucinci potencijalno ve¢i od uc¢inaka na BDP. Budu¢i da
ucinci istrazivanja i razvoja na BDP u znacajnoj mjeri ovise o trgovinskoj integraciji Hrvatske
(preko efekta prelijevanja iz istraZivanja i razvoja koji se provode u drugim zemljama), ovaj
rezultat mogao bi se dodatno poboljsati politikama koje promi¢u dublju integraciju Hrvatske u
globalno gospodarstvo. Oko jedne tre¢ine povecanja izvoza rezultat je komponente istrazivanja i
razvoja, §to je mnogo visi rezultat od rezultata novih drzava ¢lanica, Sto odrazava hrvatske

2 Valja zapaziti da se jedan razlog tako relativno velikom uéinku nalazi u ¢injenicu §to on ukljucuje bruto ostvarenu
korist iz povecanja zaposlenosti, ne uklanjajuci sve povezane tro§kove, koje je vrlo tesko modelirati.
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nedostatke u podru&ju istrazivanja i razvoja.”* Ostvarivanje ciljeva u odnosu na zapoiljavanje
takoder bi povecalo izvoz (za 14 posto), ali bi manje pridonijelo poveéanju izvoza nego
istrazivanje i razvoj, osobito visoko tehnoloske proizvodnje (11,2 posto u usporedbi sa 62 posto
na temelju ostvarivanja ciljeva istraZivanja i razvoja); pri ¢emu bi izvoz razli¢itih proizvodnih
sektora manje-vise odgovarali jednako na povecanje stope zaposlenosti za razliku od veceg
ucinka ostvarivanja ciljeva istrazivanja i razvoja na izvoz sektora visoke tehnologije.

57. Ucdinci na potro$nju po stanovniku bili bi manji od u¢inaka na BDP. Uz pretpostavku
ostvarivanja pet ciljeva, ukupna potro$nja po stanovniku u Hrvatskoj prema procjenama povecala
bi se za 21,7 posto do 2025. godine. Manji u¢inak na potrosnju u odnosu na BDP uzrokovan je
negativnim u¢incima uvjeta trgovine za vecinu lisabonskih politika, a posebice za ciljeve koji se
odnose na istrazivanja i razvoj. Povecanja produktivnosti uzrokovana veéim izdacima za
istrazivanje i razvoj stavljaju pritisak na smanjenje proizvodnih cijena. Stoga se cijene izvoza
smanjuju dok se cijene uvoza ne mijenjaju u bitnoj mjeri, posebice u odnosu na uvoz izvan EU-a.
Za Hrvatsku i druge zemlje, povecanje zaposlenosti vise pridonosi porastu potros$nje nego izdaci
za istrazivanje i razvoj. Odstupanja u u¢incima na potrosnju u razli¢itim zemljama i u razli¢itim
politikama sli¢ni su uc¢incima na BDP.

58. Realne place u Hrvatskoj takoder bi biljezile rast do 2025., premda skromniji nego
rast BDP-a. Procjenjuje se da bi realne place u Hrvatskoj bile 3,6 posto vise nego u osnovnom
scenariju. To je povecanje usporedivo sa zemljama EU-27, ali je nisko u usporedbi s Ceskom
Republikom i Rumunjskom. Povecanje realnih placa slijedi iz vece produktivnosti, uvelike
ostvarene ve¢im izdacima za istrazivanje i razvoj. Politike unaprjedenja ljudskog kapitala,
trgovinski udinci otvaranja trziSta usluga i smanjenje administrativnog optereCenja Umjereno
pridonose povecanju realnih placa. Opcenito, pozitivni ucinci te Cetiri politike djelomicno su
poravnati smanjenjem realnih pla¢a uzrokovanim povecanjem stope zaposlenosti. Prema
projekcijama, povecanje stope zaposlenosti negativno utjeCe na realne place, buduéi da se
marginalna produktivnost smanjuje kako se ostvaruje zadani cilj u odnosu na zaposlenost kroz
zaposljavanje relativno manje kvalificirane (obi¢no nekvalificirane) radne snage.

59. Op¢éeniti, ¢ini se da ti rezultati potkrepljuju politike Lisabonske strategje, posebice
ciljevi koji se odnose na zaposljavanje i istraZivanja i razvoj predstavljaju glavni element
ubrzanja i odrZanja rasta u Hrvatskoj. Naravno, ljestvica specifi¢nih procijenjenih ucinaka
dijelom reflektira veli¢inu postoje¢eg jaza izmedu pokazatelja u Hrvatskoj i pojedinih ciljeva
Lisabonske strategije. Politike ostvarivanja tih ciljeva za sobom ¢e povlaciti troskove, §to moze
voditi manjem financiranju za osiguranje drugih vaznih javnih dobara, $to je ucinak koji je
potrebno dodatno razmotriti. Uz to, ¢ini se malo vjerojatnim da ¢e zemlje koje daleko zaostaju za
lisabonskim ciljevima u dovoljnoj mjeri nadoknaditi zaostatak u tim podrué¢jima politike kako bi
ostvarile ciljeve do 2015. Ipak, ako se na horizontu zaista pojavljuju velike prednosti,
ostvarivanje ovih politika i iza 2015. moze svejedno predstavljati privlaénu perspektivu.

2 Sire gledano, poveéanje ukupnog izvoza Hrvatske niZe je jedino od rezultata izradunatog za Finsku. Ukupni
monetarni troSak potrebnih subvencija procjenjuje se na 2 milijarde USD.
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Tablica 1: Opéi u€inci pet lisabonskih ciljeva na Hrvatsku do 2025. godine

Zaposljavanje Ljudski Usluge Administrativno  IstraZivanje i Ukupno
kapital opterecenje razvoj

@ &) (©) 4) ®) Q)
BDP
Hrvatska 15,7 0,3 0,8 2,4 5,8 26,7
Poljska 15,6 0,4 0,4 2,0 54 25,2
Ceska Republika 55 01 15 1,7 49 14,3
Rumunjska 11,0 0,7 0,3 1,7 11,7 27,2
EU-27 6,3 0,4 0,1 15 45 13,3
Volumen potros$nje
Hrvatska 14,0 0,3 1,2 2,2 2,8 21,6
Poljska 13,8 0,3 0,6 1,8 3.2 20,6
Ceska Republika 4.8 0,1 1,6 15 3,0 11,5
Rumunjska 9,6 0,6 05 15 7,7 21,2
EU-27 5,6 0,4 0,5 1,3 2,2 10,4
Volumen izvoza
Hrvatska 14,0 0,3 44 2,2 12,2 36,8
Poljska 16,6 0,5 33 2,1 8,2 33,7
Ceska Republika 6.8 0,2 49 1,8 6,7 21,9
Rumunjska 9,5 0,5 2,1 1,5 13,6 29,6
EU-27 6,3 0,4 2,8 1,4 71 19,3
Realne place
Hrvatska -4,6 0,3 1,0 2,2 4.8 3,6
Poljska -5,8 0,3 0,6 1,8 55 2,0
Ceska Republika -2,0 0,1 14 15 4.8 5,9
Rumunjska -1,7 0,6 0,4 15 14,6 8,4
EU-27 -34 04 0,6 1,4 57 4,6

Napomena: Brojevi u stupcima (2)-(5) predstavljaju relativne promjene iz simulacija politike u prethodnom stupcu u godini 2025. U stupcima (1) i
(6), brojke predstavljaju relativne promjene u odnosu na osnovu.

Izvor: Lejour, A.M. et al (2008.): The Economic Effects of the Lisbon Agenda Targets: The case of Croatia (Gospodarski u¢inci ciljeva Lisabonske

strategije: Slucaj Hrvatske), Izvjesce koriSteno kao priprema za ovo Izvjesce.

60. Ne bi trebalo podcijeniti vaznost povecéanja ukupne faktorske produktivnosti za
ubrzanje i odrzanje gospodarskog rasta u Hrvatskoj. Radi ilustracije, izvje$c¢e koristi osnovnu
model dinamicke opcée ravnoteze kako bi simuliralo razliite uravnoteZene putove rasta u
Hrvatskoj, u kontekstu tri razlicite pretpostavke rasta ukupne faktorske produktivnosti. Prvi
scenarij (osnovni slucaj) je jednostavna ekstrapolacija sada$njeg uravnotezenog puta rasta. Drugi
scenarij (proizvoljno smanjenje od 10 posto u stopi rasta ukupne faktorske produktivnosti) ima za
cilj obuhvatiti stalni u¢inak na agregatnu ukupnu faktorsku produktivnost gospodarskih politika
koje mogu dovesti do pogresne raspodjele resursa. Treci scenarij koristi nedavno zabiljezenu
stopu rasta ukupne faktorske produktivnosti u Irskoj (prosjeéno 2,4 posto), kao mjerilo
potencijalnog uginka mikroekonomskih reforma i trzigno-orijentiranih institucija.

61. Gospodarske politike koje poti¢u brzi rast produktivnosti mogle bi smanjiti jaz u
dohotku izmedu Hrvatske i SAD-a za gotovo 20 posto do 2020. Prikaz 14 pokazuje rezultate
(u odnosu na relativni dohodak prema SAD-u). U oshovnom scenariju, prihod Hrvatske bi
odgovarao razini od 40,2 posto dohotka u SAD-u do 2020. godine; u slucaju negativnog Soka
(drugi scenarij), postigao bi 39,4 posto; dok projekcije sugeriraju da bi u slucaju ,,pozitivnih

2 Vidi Gomes (2008) .
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politika® uz uéinak usporedan s onim na Islandu, dohodak u Hrvatskoj postigao 47,6 posto
dohotka u SAD-u. Razlika izmedu treeg i prvog scenarija moZe se tumaciti kao ilustracija
»koristi od gospodarske konvergencije” iz gospodarskih politika koje rezultiraju povecanjem
ukupne faktorske produktivnosti u Hrvatskoj. Izazov stoga lezi u tome kako identificirati
gospodarske politike koje bi oslobodile izvore rasta produktivnosti u Hrvatskoj.

Prikaz 14: Procjena udinaka povecanja ukupne faktorske produktivnosti (TFP) na rast

koristeéi pristup dinamicke opce ravnoteze
Relativni dohodak u odnosu na SAD (%)
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Izvor: Gomes.V (2008.) Gospodarski rast i predvidanja za Hrvatsku: Analiza opCe ravnoteZe. Izvjesce koje je
koristeno kao priprema za ovo Izvjesce.

62. Iako se u ovom izvje$c¢u ne analizira veli¢ina drzavne administracije, vazno je naglasiti da
bi Sire razmatranje strategija rasta u Hrvatskoj trebalo uzeti u obzir prednosti koje bi niza razina
oporezivanja ($to ukazuje i na smanjenje drzave potro$nje) imala na dugoro¢ni rast (Okvir 3
iznosi simulaciju potencijalnih koristi nizih stopa poreza).

63. Razli¢iti dijelovi Cetvrtog poglavlja analiziraju koje bi gospodarske politike mogle
pridonijeti aktiviranju potencijalnih izvora gospodarskog rasta u Hrvatskoj koji su identificirani u
ovom odjeljku, tj.: (i) povec¢anje doprinosa radne snage (povecanje zaposlenosti); (ii) povecanje
(ukupne faktorske) produktivnosti; (iii) produbljivanje trgovinske integracije; i (iv) poticanje
tehnoloSkog napretka i inovacija. Kona¢no, sazetak klju¢nih preporuka izvje$¢a iznesen je u
Poglavlju 5.
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Okvir 3: Rast i veli¢ina

drZzavne administracije

QOdabir izmedu sadas$njeg i buduéih narastaja (medugeneracijski kompromis)

Prikaz 1: Pitanja oporezivanja u Hrvatskoj — pristup
dinamicke opée ravnoteze
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Prikaz 2: Procijenjene grani¢ne porezne stope 1997. -2007
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Prikaz 3: Simuliranje u¢inaka smanjenja poreza — pristup

dinamicke opée ravnoteze
Relativni dohodak u odnosu na SAD (%)
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Prikaz 1 pokazuje da se dinamicki model opée ravnoteze bolje
uklapa u nedavnu putanju rasta Hrvatske jednom kada se uzme u
obzir oporezivanje, nego §to bi to bio slu¢aj ako se ne uradunaju
porezni ucinci. Taj je rezultat dosljedan nalazima istrazivanja
poslovnog ciklusa u SAD-u (McGrattan, 1994.).

Prikaz 2 iznosi nase procjene grani¢nih stopa poreza u RH u
razdoblju od 1997. do 2007. godine.

Zatim pretpostavljamo smanjenje poreza na potro$nju i poreza na
rad od 2 posto godisnje do godine 2020. To je smanjenje poreza
na rad s 35,4 posto u 2007. na 27,2 posto u 2020. i smanjenje
poreza na potro$nju s 32,7 posto na 27,2 posto u 2020. godini.
Prema procjenama, to smanjenje poreza proizvodi povecanje
outputa u 2020. od 9,8 i gotovo 10 posto u scenariju visoke stope
rasta u kojem se ostvaruju lisabonski ciljevi

Prikaz 3 prikazuje ué¢inak pretpostavljenog smanjenja poreza na
putanju rasta u Hrvatskoj.

Sto je potrebno kako bi se generirao ovaj u¢inak? Smanjenje
razine oporezivanja u Hrvatskoj u konacnici zahtijeva dosljedna
smanjenja javnih izdataka. Ukupno porezno opterecenje u
Hrvatskoj — koje iznosi oko 35 posto BDP-a — je za oko tri
postotna boda vise od prosjeka EU-10. Medutim, odrzivost
javnog duga sugerira da smanjenje poreza istovremeno zahtijeva
poduzimanje mjera smanjenja odgovaraju¢ih izdataka i mjera
restrukturiranja. Modeli restrukturiranja izdataka predstavljeni su
za sedam sektora u nedavno objavljenom Pregledu javnih
financija za Hrvatsku za 2008. godinu (Croatia Public Finance
Review).

Pregled posebice pokazuje ucinak socijalnih transfera, posebice
mirovina, u ukupnih izdacima. Sa stanovnistvom koje stari, udio
starijih osoba koje primaju mirovine ve¢ sada prelazi postotak
stanovni$tva radne dobi. Mirovine predstavljaju izazov u cijeloj
regiji Europe i Sredi$nje Azije, ali je situacija u Hrvatskoj
posebno pogorSana relativno velikom stopom ovisnosti,
velikodusnim naknadama i nizim razinama zaposlenosti.

U Pregledu se takoder raspravlja o razli¢itim alternativama za
rjeSavanje ovog pitanja, ukljucujuéi postupno povecanje dobi za
mirovinu za zene na 65 godina. Koliko god da reforme socijalne
sigurnosti mogu biti politicki sloZene, trenutaéna situacija
odrazava implicitan odabir u korist Zivotnog standarda sada$njih
nara$taja na Stetu zivotnog standarda buduéih narastaja.

Izvor: Izradilo osoblje Banke, na temelju Gomes, V. (2008.): Economic Growth and Predictions for Croatia: A General Equilibrium Analysis. Izvje$c¢e
koje je koristeno kao priprema za ovo Izvjesce; i Svjetska banka (2008.): Croatia Public Finance Review (Pregled javnih financija za Hrvatsku).
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4. Aktiviranje rasta u Hrvatskoj: Smjer gospodarske politike?
A. Povecanje zaposlenosti

64. Stope sudjelovanja na trzistu rada medu muskarcima najproduktivnije dobi su u
Hrvatskoj neobi¢no niske. Niska dob odlaska u mirovinu i vrlo ograni¢eno sankcioniranje ranog
umirovljenja umanjuju poticaje za sudjelovanje radnika na trziStu rada. Negativni poticaji vezani
uz naknade za branitelje takoder pridonose ovom rezultatu. U odnosu na propustene moguénosti
rasta, ovaj fenomen moZe biti posebice skup: korisnici te vrste programa su najvjerojatnije
primarni privredivaci najproduktivnije dobne skupine. Za razliku od starosnih mirovina i naknada
braniteljima, ¢ini se da sustav naknada za nezaposlene nema znacajnog ucinka na efektivnu
ponudu radne snage. Niska stopa zamjene (25 posto) i ograni¢eno trajanje naknade impliciraju da
su negativni poticaji na ponudu radne snage koje stvara sustav naknada za nezaposlene
ograni¢eni. Osim toga, manje od ¥ nezaposlenih uistinu dobiva naknadu za nezaposlene. Sustav
moze poticati ljude da rade u neformalnom sektoru i istovremeno primaju naknadu za
nezaposlene, ali vjerojatno stvara relativno malo u smislu poticaja za ukupno povlacenje radne
snage (vidi Okvir 4).

65. Mirovinski sustav poti¢e rano povlacenje radne snage iz viSe razloga. Kao prvo,
politika prijevremenog umirovljenja koja namjerno se poticala tijekom 1990.-tih kako bi se
razrijeSile napetosti na trzistu rada uzrokovane tranzicijom. Kao drugo, Hrvatska je imala vrlo
nisku sluzbenu dob za odlazak u mirovinu - 60 godina za muskarce i 55 za Zene — sve do 2008.
godine (od 2008. dob za mirovinu iznosi 65 godina za muskarce i 60 za Zene). Kao trece, niska
stopa prirasta mirovine u sustavu koja implicira da kasniji odlazak u mirovinu nije dovoljno
nagraden, a rani odlazak u mirovinu nije penaliziran.?® Uz to, regulativa 0 minimalnoj mirovini
znadajno smanjuje poticaje za dulji rad, posebice za radnike s niskim placama. Cetvrto, postoje
visoke stope zamjene za odredene kategorije radnika, ukljucujuéi policiju, vojsku i branitelje.
Kona¢no, ¢ini se da su labava pravila kakva su u proslosti postojala za dodjelu invalidskih
mirovina pogodovala zlouporabama sustava.”’ Dakle, oblik mirovinskog sustava predstavlja
vazan ¢imbenik za nisko sudjelovanje starijih radnika radne dobi.

66. Daljnji ¢imbenik koji utjece na stope nezaposlenosti je relativno visok tro$ak radne
snage. Ovo izvjeS¢e utvrduje da realne pla¢e i produktivnost zajedno objasnjavaju gotovo
polovinu varijacija u potraznji za radnom snagom u proizvodnom sektoru?. Prema regionalnim
standardima, place su visoke u donosu na produktivnost radne snage (slovenske place, primjerice,
su za gotovo 30 posto viSe nego place u Hrvatskoj, ali je produktivnost radne snage veca za 45
posto u odnosu na razinu u Hrvatskoj, sto ¢ini slovenske radnike konkurentnijima). Porezi na rad
nisu posebno visoki u usporedbi s regionalnim standardima te ne mogu objasniti visok troSak
radne snage u Hrvatskoj u usporedbi s njezinim regionalnim konkurentima.”® Objasnjenje takve
neuskladenosti izmedu razine pla¢a i produktivnosti je mozda pojava odredivanja placa
,,dominirana iznutra®“. U takvom procesu, place u javnom sektoru odreduju najnize place dostatne
za induciranje ponude rada (reservation wages) koje se prenose na ostatak gospodarstva kroz
pregovore sindikata ¢ija je mo¢ pregovaranja ojacana strogom zaStitom zapoSljavanja.

% Do 2008., osobe koje su otile u mirovinu prije sluzbene dobi za mirovinu dobivale su mirovinu koja je bila 24 posto niza u odnosu
na osobe koje su ¢ekale sluzbenu dob umirovljenja. Od 2008. je razlika smanjena na svega 9 posto, uslijed cega je prijevremeno
umirovljenje ¢ak i jeftinije.

%" Detaljni opis sustava socijalne zastite u Hrvatskoj i analiza efekata na trZistu rada sadrzana je u Crnkovi¢-Pozai¢ (2008.).

%8 Escribano et al. (2008.) “Croatia Investment Climate Assessment”,. Izvjesée koje je koristeno kao priprema za izradu ovog Izvjeséa.
2 Porezni klin — razlika izmedu ukupnih troskova radne snage za poslodavca i neto plaée zaposlenika, izraZena kao postotak ukupnih
troskova rada — u Hrvatskoj iznosi 40,3 posto, §to je niZze nego u Madarskoj (45,8%), Slovackoj Republici (42,0%) ili Sloveniji
(42,6%); sve su to zemlje u kojima je jedini¢ni troSak za radnu snagu nizi nego u Hrvatskoj. Tako da se ¢ini da je jediniéni troSak
radne snage u Hrvatskoj visok iz drugih razloga, a ne razloga oporezivanja rada.
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67. Mogucnost smanjenja poreznog klina je ogranitena. lako porezi na rad nisu visoki
prema standardima drugih europskih gospodarstava, oni su visoki prema svjetskim standardima s
obzirom na razinu dohotka u Hrvatskoj. To je zato Sto su porezi na rad prema svjetskim
standardima relativno visoki u svim novim zemljama EU-10 (i vi$i nego u drugim zemljama s
usporedivom razinom dohotka). Primjerice, u usporedbi s procijenjenim poreznim klinom u
Hrvatskoj od 37,2 posto ukupnog troSka rada, porezni klin je samo 17,3 posto u Juznoj Koreji te
samo 23,8 posto u Irskoj, zemlji s mnogo viSom razinom dohotka. Visoki porezi na rad u
tranzicijskim gospodarstvima Sredi$nje Europe, ukljuc¢ujuc¢i Hrvatsku, uglavnom su uzrokovani
dizajnom mirovinskih sustava tih drzava, posebice visokom pokriveno$¢u i relativno visokim
stopama zamjene. Za razliku od toga, u zemljama s niskim porezima na plac¢e su mirovinski
sustavi manje velikodus$ni, bilo u odnosu na pokrivenost (Koreja) ili u odnosu na stope zamjene
(Trska). Stoga, postoje ograni¢enja u odnosu na sposobnost Hrvatske u smislu smanjenja poreza
na place, uz istovremeno zadrzavanje mirovinskog sustava u njegovom trenutnom obliku.

68. Drugi ¢imbenik koji prijefi porast zaposlenosti je restriktivna regulativa trzista
rada, usprkos poboljsanjima uvedenim temeljem reforme iz 2003. Revidiranim Zakonom o
radu koji je usvojen 2003. godine olabavljena su neka ogranienja koja je nametao prethodni
Zakon. Medutim, dokazi pokazuju da su uz otpustanje viska radnika jo§ uvijek vezani visoki
troskovi postupka i monetarni troSkovi. Troskovi otpustanja ne samo da su visi nego u drzavama s
dobro funkcioniraju¢im trziStima rada, kao §to su Danska i Irska, ve¢ su visi i u usporedbi s
regionalnim konkurentima Hrvatske, kao $to su Bugarska, Madarska, Srbija ili Slovacka.
Troskovi zaposljavanja su takoder visoki. Hrvatska takoder ostvaruje loSe rezultate i u odnosu na
druge dimenzije fleksibilnosti trzista rada. Radi ilustracije, indeks teskoc¢a kod zaposljavanja je u
Hrvatskoj visi nego u svih zemalja EU-10, osim u Rumunjskoj i Sloveniji, a znacajno je visi od
onog koji biljeze dobro funkcioniraju¢a gospodarstva EU-petnaestorice, kao $to su Danska, Irska
i Ujedinjeno Kraljevstvo.

69. Nepovezanost kvalifikacija sa zahtjevima trZiSta koju odrazZava izuzetno veliki udio
dugoro¢ne nezaposlenosti predstavlja tre¢i uzrok visokih stopa nezaposlenosti. Postoji
deficit radnika s tercijarnim i sekundarnim tehnickim obrazovanjem, a istovremeno vi$ak radnika
koji imaju nizi stupanj obrazovanja od sekundarnog (ukljucujuéi strukovno) te s opéim
sekundarnim obrazovanjem. U kontekstu zanimanja, postoji velika potraznja za struénjacima,
tehnickim strukama te kvalificiranim radnicima (u uslugama i industriji); istovremeno postoji
prevelika ponuda ¢inovnika, trgovaca i radnika u elementarnim zanimanjima (vidi Prikaz 15).

70. Jaz Kkoji u Hrvatskoj postoji u odnosu na kvalifikacije vezan je uz sljedece
¢imbenike: (i) ograniCena obrazovna postignuc¢a radne snage, (ii) manjkavosti u ponudi
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i neodgovarajuéu podudarnost izmedu
ponudenih te¢ajeva i potreba trzi$ta rada, (iii) malo sudjelovanje u cjelozivotnom uéenju i (V)
rigidnost tercijarnog obrazovanja da se prilagodi potrebama gospodarstva. Ocekivanja u odnosu
na trajanje Skolske dobi (broj godina obrazovanja koje reprezentativno dijete moze ocekivati)
koja su 2006. iznosila 13,5 godina® nisu dobra u usporedbi s prosjekom EU-27 (15,6 godina) i
drugim medunarodnim konkurentima (npr. 16,7 godina u Sloveniji). Premda je udio kvalificiranih
stalnih radnika u Hrvatskoj slican je razini Irske (66 posto), ipak je ispod Estonije (77 posto) i
Rumunjske (83 posto).*

% EDSTAT
%1 |CS za Hrvatsku za 2008. i Baza podataka Svjetske banke o poduzetni§tvu.

31



OKkvir 4: Utjecaj hrvatskog sustava socijalne skrbi na sudjelovanje na trZiStu rada: Ilustracija

Hrvatski sustav socijalne skrbi pruza negativne poticaje za sudjelovanje na trzistu rada za osobe koje su na donjem kraju ljestvice
zarade. Vecina naknada vezana je uz status korisnika kao nezaposlene osobe. Zbog labave administracije, sustav je podlozan
zlouporabama, budu¢i da je mogucée kombinirati brojne razli¢ite naknade te na taj nacin povecati ,,placu suzdrzavanja“ obitelji
(reservation wage).

Primjerice, peteroclana obitelj u kojoj su oba roditelja s niskim kvalifikacijama prijavljena kao nezaposlena bolje prolazi ako zivi od
Socijalne pomo¢i nego da sudjeluje u formalnom gospodarstvu. Ako otac dobiva naknadu za nezaposlene koja iznosi 1.200 kn
mjesecno, a nezaposlena majka socijalnu pomo¢ od 400 kn mjeseéno te djeéji doplatak u iznosu od 274 kn po djetetu i 1.633 kn za
trece dijete u obitelji (i uz pretpostavku da oba roditelja zaraduju izmedu 1.000-1.420 kn neto rade¢i u neformalnom gospodarstvu),
obitelj bolje prolazi ako ostane izvan formalnog sektora. Njihova ukupna zarada iznosi 6.506 kn, §to je viSe od stvarne neto place
osoba koje imaju samo osnovno obrazovanje, a da rade u formalnom gospodarstvu.

Ako se pogledaju naknade koje dobivaju branitelji, moze se do¢i do slicnog zakljucka. Postojeci zakonodavni okvir stvara kulturu
ovisnosti 0 naknadama, posebice na donjem kraju dohodovnog spektra.

Izvor: na temelju Crnkovi¢-Pozai¢, S. (2008.). “Effects of Legislation, Policy and Institutions on Labor Force Participation.”
Izvjesce koje je koristeno u pripremi ovog Izvjesca.

71. Neuskladenost ponude radne snage i potraZznje djelomi¢no je uzrokovana
ekvivalentnom neravnoteZom u
osiguran jU strukovnog Prik'az 15: _Neu_sklgden()ft na hrv_atskom_triiét_l_l rada_ - nedost_atak
. N radnika s visokim i specijaliziranim kvalifikacijama i prekomjerna
obrazovanj a. Strukovne Skole ponuda radnika s niskim i op¢im kvalifikacijama.
obiéno osiguravaju obrazovanje na Nedostataki;/(i)%a7k radne snage prema obrazovanju
temelju svoje vlastite raspolozivosti 70
ucitelja, teCajeva 1 objekata, a tek u | tercijamo
ograni¢enoj mjeri na temelju odabira
uéenika (a time i potreba trZista). %
Postoji nedostatak odgovarajuéih 40|
informacija o  potraznji za wl
obrazovanjem i vjeStinama, dok se [nedodlatak
financiranju pristupa na prilicno 2
tradicionalan nacin, pri Cemu 1 redije tehitko
privatni sektor igra tek manju ulogu. .
I u Hrvatskoj postoji situacija da
osobe koje =zavrSe viSe razine 10 osnouna sikovna obraztE —
.. . , vigak]
strukovnog obrazovanja imaju vece 20 =
, v . v . . . osnovno opce srednje obrazovanje
place S§to je slucaj i u drugim

-3

zemljama, ali jo$ wuvijek treba

utvrditi koje stvarne ucinke ima Napomena: Indeks (relativnog) pomanjkanja kvalifikacija definiran je kao

postojeée strukovno obrazovanje na (vi/ai_ - 1)flop, pri ¢emu je V; ydio nepopt_mjc_anih ragnih t_“njesta u ka_tegori_ji

i b Koi tak kvalifikacija i u ukupnom broju nepopunjenih radnih mjesta, a a; je udio
Zapos J_lVOSt 0soba oje se fako trazitelja posla u kategoriji kvalifikacija i u ukupnom broju traZitelja posla.
obrazuju.

Izvor: Radna snaga u Republici Hrvatskoj, drugo tromjeseéje 2007., Hrvatski
zavod za statistiku; Mjese¢ni statisticki bilten 12, XX/2007., Hrvatski zavod

72. CJ eloZivotno ucenje za zaposljavanje; Izracuni djelatnika Banke.

uglavnom je pokriveno politikama
obrazovanja odraslih, sto predstavlja motriste kojim se podcjenjuje vaznost ucenja u ranim
godinama te na svim razinama obrazovanja. TeZiSte politike uglavnom je bilo na pristupu
socijalne ukljucenosti, uz odredeni naglasak na prekvalificiranju nezaposlenih radnika (kroz
mjere aktivne politike trziSta rada). Nadogradnja kompetencija ve¢ zaposlenih osoba je, medutim,
u velikoj mjeri prepustena poslodavcima i zaposlenima. Ipak, u 2008., tek je 28 posto hrvatskih
poduzeca osiguralo formalno obrazovanje svojim stalnim zaposlenima (u usporedbi s 33 posto u
Rumunjskoj i 65 posto u Estoniji). Ograni¢ena ponuda edukacija u privatnim poduzecima
pridonosi ogranicenoj razini kvalifikacija te neuskladenosti ponude i potraznje, ogranicavajuci
doprinos ljudskog kapitala gospodarskom rastu u Hrvatskoj.
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73. Informacije o vezi izmedu tercijarnog obrazovanja i trZiS§ta rada su oskudne.
Medutim, prema MZOS-u (2007a), rigidnost tercijarnog obrazovanja i ograni¢ena sposobnost
prilagodavanja potrebama gospodarstva podvrgnuta je velikim kritikama. Potrebe trzista rada jos$
uvijek se ne ocjenjuju sustavno, a odredivanje upisnih kvota u tercijarnom obrazovanju odrazava
ucinke inertnosti. Do najnovijeg porasta broja studenata doSlo je na temelju kvazi-trzi$nih
na¢ela®, dok su javno financirani programi zadrzali status quo ili su se neznatno smanjili, a
povecani interes za viSim obrazovanjem odrazava Se u ve¢em broju upisa studenata koji placaju
Skolarine, kao i izvanrednih studenata. Nedavna uspostava novih obrazovnih ustanova izvan
sveucilista ukazuje na pretpostavku boljeg reagiranja na potrebe trzista.

74. Kontinuirane prilagodbe europskom Bolonjskom procesu za viSe obrazovanje®
trebaju se uskladiti s temeljitom modernizacijom studijskih programa te podrzati
odgovarajuc¢om raspodjelom sredstava — u smislu objekata, predavaca i dodatnih sredstava za
konkretne projekte. Inertnost koja jo§ uvijek prevladava u velikom dijelu sektora tercijarnog
obrazovanja treba se poljuljati kroz transparentnu evaluaciju i sustave osiguranja kvalitete.
Evaluacija studijskih programa polucila bi koristi ako bi bila usmjerena prema stvarnoj reformi
nastavnog programa, a ne samo prema promijeni naziva. Posebnu pozornost treba posvetiti
zaposljivosti studenata koji diplomiraju. Na tom su podrué¢ju javna rasprava i kampanja podizanja
svijesti, uz snaznu ukljucenost predstavnika trzista rada od klju¢nog znacaja kako bi se iskoristio
potencijal osoba koje diplomiraju u smislu ispunjavanja zahtjeva na trzistu rada.

75. Funkcionalna integracija hrvatskih sveuciliSta je kritican preduvjet dugoro¢ne
reforme. Postojeéi institucionalni aranzmani (u okviru kojih svaki pojedini fakultet zadrzava
samostalnost u odluc¢ivanju) prijece provedbu dosljedne sveuciliSne strategije te predstavljaju
prepreku interakciji izmedu sveudilista (u cjelini) i njegovog gospodarskog i socijalnog
okruzenja. To je posebice vazno za definiranje suvisle upisne politike koja bi odrazavala potrebe
trzista rada, kao i za sluzbe koje se bave profesionalnim usmjeravanjem, poduzetnicke centre i
druge mehanizme koji mogu olaksSati uspjeSan ulazak osoba sa sveuciliSnim obrazovanjem u
svijet zapoSljavanja (ukljucujué¢i samo-zaposljavanje). Bolja integracija sveucilista takoder bi
imala povoljan ucinak na inovacije i aktivnosti prijenosa znanja.

76. Nadalje, sluzbe za profesionalno usmjeravanje u karijeri koje bi pomogle olaksati
ulazak osoba sa sveuciliSnim obrazovanjem na trZiste rada gotovo da i ne postoje. Takvi bi
centri trebali posluziti kao sucelje izmedu studenata/diplomanata i regionalnog trziSta rada,
osiguravajué¢i informacije i smjernice te pomazuéi u razvoju vjestina potrebnih za uspjesno
sudjelovanje na trzistu rada. Medutim, s obzirom na nedostatak funkcionalne integracije hrvatskih
sveucilista usprkos nekim nedavnim inicijativama, takvi centri jo$ nisu u funkciji. Poduzetnicki
centri mogli bi preuzeti komplementarne funkcije u odnosu na centre za usmjeravanje u Karijeri te
osigurati studentima poduzetni¢ka znanja, vjestine i kompetencije, kao i eventualne poduzetnicke
inkubatore. Neke sveuciliSne katedre osiguravaju neke funkcije takvih centara (npr. Fakultet
elektrotehnike i racunarstva u Zagrebu), ali poduzetnicki centri jo§ nisu stavljeni na politicki
dnevni red. Premda poduzetni¢ki centri mogu igrati posebno korisnu ulogu u kratkoro¢nom
razdoblju, cilj za srednjoro¢no razdoblje trebao bi se odnositi na usmjeravanje inovativnog
razmiSljanja i poduzetnickih vjestina u studije visokog obrazovanja.

% Babi¢, Matkovi¢ and Sogié¢ (2006), “Structural Changes in Tertiary Education and Impacts on the Labour Market” (Strukturne
promjene u tercijarnom obrazovanju i uéinci na trziste radne snage), Croatian Economic Survey 2006. i dokument koji je koristen u
pripremi ovog Izvjesca.

Bolonjski proces koji je pokrenut 1999. godine je inicijativa oblikovana za promicanje veée dosljednosti i
usporedivosti standarda u sektoru tercijarnog obrazovanja u razli¢itim europskim zemljama.
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77.

Mogle bi se razmotriti sljede¢e mjere kako bi se podiglo sudjelovanje radne snage i

pomoglo Hrvatskoj da ostvari i po odri viSe stope gospodarskog rasta®:

78.

Uskladivanje poticaja za ponudu radne snage kroz: (i) revidiranje poticaja za rani
odlazak u mirovinu koji implicitno postoje u vaze¢em zakonodavstvu nastojati osigurati
bolje poticaje za starije osobe za povratak na posao; (ii) ponovno ocjenjivanje ucinaka
neograniCenog trajanja isplate naknada za nezaposlene starijim radnicima; (iii)
integriranje trenutno neaktivne mlade populacije kao §to su branitelji i velik dio korisnika
sustava socijalne skrbi nazad na trziste rada kroz ocjenu i prilagodbu njihovih prednosti;
(iv) usvajanje migracijske politike koja je vise usmjerena na buduénost, ukljucujuci
selektivnu imigraciju osoba u deficitarnim zanimanjima; i (v) ocjenu djelotvornosti
postoje¢ih demografskih politika.

Povecanje potraznje za radnom snagom kroz: (i) jacCanje fleksibilnosti trziSta rada
(smanjenje troskova otpusStanja, omogucavanje fleksibilnijeg radnog vremena i prava
socijalne sigurnosti); te (ii) ogranicavanje umjetnih povecanja troSkova rada (eventualno
ukidanjem odredbe o obvezatnoj primjeni kolektivnih ugovora na sve radnike u
odredenoj bransi, kao i kroz provedbu minimalne place);

Smanjenje neuskladenosti postojecih i potrebnih kvalifikacija kroz jacanje osjetljivosti
strukovnog obrazovanja i tercijarnog obrazovanja na potrebe trzista rada Kroz
osiguranje (i) boljih informacija o profesionalnim/strukovnim trendovima na trzistu rada;
(ii) transparentne informacije o statusu zapoSljavanja osoba koje zavrSe strukovno
obrazovanje i programe visokog obrazovanja; (iii) funkcionalnu integraciju hrvatskih
sveucilista; i (iv) fleksibilne prilagodbe upisnih kvota za tecajeve.

Jacanje sustava cjelozZivotnog ucenja u Hrvatskoj (LLL) kroz: (i) izradu Strategije
cjelozivotnog ucenja koja bi obuhvacala sve oblike ucenja (a ne bila ograni¢ena samo na
obrazovanje odraslih); (ii) povecanje sudjelovanja u obrazovanju odraslih; (iii)
ukljucivanje poslodavaca (kao i studenata i diplomanata) u upravljanje ustanovama
strukovnog i visokog obrazovanja.*® Kratka ilustracija uspje$nih modela cjeloZivotnog
obrazovanja drugdje u Europi predstavljena je u Okviru 5.

Strategija povecanja stope zaposlenosti vjerojatno nudi najveéi potencijalni povrat

u smislu povecanja i odrZavanja gospodarskog rasta. Medutim, medunarodna iskustva
pokazuju da su reforme radne snage takoder Cesto politicki najkontroverznija kategorija reformi.
Vece sudjelovanje radne snage moZze rezultirati — prema procjenama iznesenima u izvjeséu —
smanjenjem prosjecnih realnih placa, $to ¢e samo po sebi moze uzrokovati otpore. U teoriji su
kompenzacijski mehanizmi moguce rjesenje za uska grla politicke ekonomije, ali njihov dizajn i
provedba podlijeZe neizvjesnostima i drugim institucionalnim ograni¢enjima koja su specificna za
svaku pojedinu reformu i tesko ih je generalizirati. Ipak, kao $§to medunarodna iskustva pokazuju,
kombiniranje fleksibilnosti u zaposljavanju i otpustanju (fleksibilnost za poslodavce) s relativno
visokim naknadama za nezaposlene radnike (sigurnost prihoda za zaposlene) — takozvani model
fleksigurnosti (flexsecurity) koji je po prvi puta primijenila Danska tijekom 1990.-tih —
predstavlja obecavajuci pravac koji vrijedi istraziti.

34 - . . . . . R

Detaljnija rasprava o tim mjerama daje se u cjelovitom izvjescu.
% Medutim, kao bi se ostvarili rezultati tih mjera, nuzno ée biti potrebno vrijeme. U takvom kontekstu, bilo bi korisno privuéi visoko
kvalificirane useljenike, posebice u sektorima u kojima postoji potraznja za takvim radnicima. Medutim, ne postoji sveobuhvatna
migracijska politika.
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Okvir 5: Europski primjeri dobre prakse na podru¢ju cjelozivotnog uéenja: Finska i Irska

Finska i Irska su dva primjera zemalja koje su nacela cjelozivotnog u¢enja ugradila u velik broj obrazovnih politika. U Finskoj godi$nje
23,1 posto radnog stanovnistva sudjeluje u mjerama cjelozivotnog uéenja koje se protezu i na umirovljenike. U drzavnom proracunu,
oko 13 posto izdataka Ministarstva obrazovanja otpada na obrazovanje odraslih, ali ve¢inu edukacija financiraju poslodavci (Tahvainen,
2006.). U Irskoj je sudjelovanje nesto nize (7,5 posto), a teziste politike je preteZito usmjereno na ishode na trzistu rada (cf. EIS, 2008.).
Takoder, mogla bi biti korisna i rasprava o novijim slovenskim iskustvima u odnosu na obrazovanje odraslih. Kljuéne lekcije iz finskog
i irskog iskustva su sljedece:

Kao prvo, pristup cjelozivotnom ucenju i stjecanje kompetencija trebalo bi biti jednostavno, troskovno-udinkovito i prilagodeno
individualnim potrebama. To je posebice vazno u sluéaju ljudi s nedovoljnim ili zastarjelim obrazovanjem ili edukacijom ili za one koji
trebaju aktualizirati svoje strukovne kvalifikacije. Finska (Ministarstvo obrazovanja - financije, 1999.; Tahvainen, 2006.) je smanjila
prag za obrazovanje i edukaciju odraslih kroz individualne studijske programe na razumno trajanje, buduéi da se nadograduju na
prijasnje ucenje i iskustvo. Osobe koje su ve¢ aktivne u radnom zivotu dobivaju priliku studirati kako bi stekle kvalifikacije utemeljene
na kompetencijama koje kvalifikacije trziste rada ve¢ priznaje. Razvijen je sustav stjecanja kvalifikacija utemeljenih na
kompetencijama, neovisno o na¢inu stjecanja znanja i vje$tina. Moguénost nadogradivanja obrazovanja i edukacije na prethodna ucenja
skratila je vrijeme studiranja u obrazovanju odraslih u Finskoj za vise od tre¢ine. Osigurane su informacije, individualno usmjeravanje,
osobni planovi studiranja, usmjeravanje kroz studij i financijska pomo¢ za zrele studente kako bi se odrasle potaklo da se odluce na
obrazovanje i edukaciju te zavrSe svoje studije. Vrijeme studija je zadrzano na razumnoj razini kako bi se sprijecilo da trajanje studija
postane preprekom. Nadalje, naknade za nezaposlene vezane su uz izobrazbu.

Kao drugo, tecajevi i kvalifikacije organizirani su na fleksibilan i modularan nacin koji ih priblizava potrebama individualnih polaznika.
Odraslima je dana mogucnost studiranja radi stjecanja strukovnih kvalifikacija, ili dijela strukovnih kvalifikacija te drugih studija koji
poboljsavaju njihovu zaposljivost i njihov kapacitet za daljnje ucenje. Posebna pozornost posvecuje se osobama koje su napustile
Skolovanje, ukljucujuéi one koji su obustavili svoje tercijarno obrazovanje te im se pruzaju prilike da nastave sa studijem. Iskustva
pokazuju da modularni oblik treba nadopuniti fleksibilnim vremenom i na¢inima pruzanja obrazovanja, kao i osiguranje jednakog
postupanja prema razli¢itim skupinama studenata. Otvoreno uéenje i uéenje na daljinu moZe rijesiti neke od geografskih i vremenskih
prepreka s kojima su suoceni brojni polaznici. Razvijene su i institucije podrSke. Sustav javnih knjiznica kako u Irskoj tako i u Finskoj
osigurao je dragocjenu podrsku polaznicima. U irskom slu¢aju, knjiznice su podrzale odrasle polaznike takvih edukativnih programa na
nacin da su premostile informacijski jaz, podrzale ufenje na daljinu, jacale pismenost i vjeStine koriStenja ICT tehnologije,
osiguravajuéi informacijske resurse, materijale i materijale za studij kao i uvodeci poveznice izmedu poslovnog sektora te sektora
obrazovanja i edukacije te zajednice opcéenito (TF-IRL, 2002.).

Kao trece, koristi se velik broj raznolikih mehanizama upravljanja i financiranja kako bi se olak3ao pristup cjeloZivotnom uéenju te ga
se osmislilo u skladu s potrebama poslodavaca i zaposlenika. Prema jednom modelu, izobrazba je prilagodena potrebama poslodavca.
Koristi se u slucajevima zaposljavanja nove radne snage, razvoja strukovnih kvalifikacija zaposlenika, restrukturiranja ili likvidacije
poduzeca, kao i u slu¢ajevima kada je potrebno poboljsati individualnu zaposljivost. Ta se izobrazba planira, provodi, kupuje i financira
zajedno s poslodavcem i Upravom za rad (Tahvainen, 2006). Uprava za rad obi¢no financira ne vise od 50 posto nabavnih troskova
izobrazbe koju provode ovlastene obrazovne institucije. Prema drugom modelu, koristenje kupona za studiranje pilotirano je kao
uspjeSan mehanizam za izobrazbu koju ne inicira i financira poslodavac. Koristenje takvih instrumentata takoder se razmatra za
nastavak obrazovanja na sveucilisnoj razini. U Irskoj je pilot Program obrazovnih mreza dao snazan doprinos obrazovanju unutar
poduzeca. 456 teCajeva (vecina kojih je bila nova ili znacajno unaprijedena) provedeno je u vise od 2.300 poduzeéa, za 12.800
sudionika. Program je imao znacajan u¢inak na poticanje malih i srednjih poduzeca da uloze u izobrazbu. 73 posto poduzeca koja su
sudjelovala imala su manje od 50 zaposlenih, a 38 posto poduzeca imalo je manje od 10 zaposlenih (TF-IRL, 2002.).

Cetvrto, u Finskoj se cjeloZivotno uéenje ne koristi samo u odnosu na potrebe trzista rada, veé i ja poticanje gradanske aktivnosti,
obrazovanja u zajednici, socijalnog dijaloga i osnovnih vjestina informacijskog drustva. Obrazovne usluge sve e vise biti usmjerene
prema umirovljenicima u skladu s nacelom cjelozivotnog ucenja.

Usprkos velikoj djelotvornosti cjelozivotnog u¢enja u Finskoj, takoder je primije¢eno da za one koji ve¢ imaju bolji stupanj obrazovanja
postoji veéa vjerojatnost da ¢e sudjelovati u daljnjem obrazovanju. Slijedom toga, najveéi izazov je doprijeti do loSe obrazovanih
slojeva, a upravo oni predstavljaju najveéi rizik za nezaposlenost i socijalno iskljuéenje, te ukljuciti upravo njih u cjelozivotno uéenje.
U Irskoj, posebna je pozornost posvecena 'ne-tradicionalnim polaznicima', ukljucujué¢i loSe obrazovane osobe, starije osobe,
nezaposlene i ekonomski neaktivne gradane, kao i one koji rade u malim poduzec¢ima i pripadaju u skupinu nize kvalificiranih
zanimanja.

Izvor: Izvjesée koristeno kao priprema ovog Izvjeséa, izradilo osoblje Banke
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B. Povecanje produktivnosti

79. Udio ukupne produktivnosti na koji utjee ulagacka klima je u Hrvatskoj velik.
Udio ukupne produktivnosti na koji utje¢e ulagacka klima, poznat i pod nazivom demean log-
produktivnost® usporediv je s vrijednostima koje biljeze Meksiko i Juzna Afrika. Ipak, u
usporedbi s drugim zemljama, ulagacka klima u Hrvatskoj utjece na agregatnu log-produktivnost
(usporedivu s konceptom tehnicke ucinkovitosti o ¢emu je bilo rijeci ranije u izvje$éu), uz gotovo
zanemariv uéinak na alokativnu uéinkovitost medu poduze¢ima. Od ukupnog ucéinka ulagacke
klime na agregatnu, oko 87 posto moglo bi se pripisati prosje¢noj log-produktivnosti, a samo
preostalih 13 posto efektu alokacije. To ukazuje na to da ne postoje znatne razlike u ucinku
¢imbenika ulagacke klime u skladu s trziSnim udjelom poduzeca.

Prikaz 16: Demean Mixed Olley and Pakes dekompozicija u Hrvatskoj i usporedivim zemljama
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The productivity measure used is the demean restricted Solow residual in logs.
Source: Staff calculations with Croatia ICS data.

Izvor: Izradilo osoblje Banke

% Demean log-produktivnost definira se kao udio produktivnosti koji objasnjava ili na koji utje¢e ulagatka klima mjereno u
logaritamskom mijerilu.
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80. Empirijski dokazi sugeriraju da birokratsko  Pprikaz 17: IC apsolutni doprinosi ukupnoj

optereCenje  te  Kkvalifikacije i tehnologija log-produktivnosti prema blokovima
predstavljaju skupine varijabla ulagacke klime koje varijabla
u najvecoj mjeri (pozitivno ili negativno) pridonose otner ntrastructs

control re, 17%

agregatnoj produktivnosti. Zajednicki, doprinos te vaiables,
dvije skupine iznosi gotovo 50 posto ukupnog ucinka. )

Infrastrukturne varijable pridonose dodatnih 17 posto, a
C¢imbenici vezani uz financije 1 Kkorporativno
upravljanje dodatnih 10 posto (Prikaz 17). U okviru ouaity,
dvije glavne gore navedene skupine, nekoliko dodatnih 'and 1abor.

—

Red tape,
corruption
and crime,

pitanja — ,.broj dana do dobivanja dozvole za uvoz*; | 2000
. . . . . . - - Finance and
,cudio kvalificiranih radnika®“ i “udio radnika s corporate
v . . . v . . . governance,
racunalima® i ,,0osoblje na racunalima® predstavljaju 10%

najvaznije  Cimbenike.  Doprinos  infrastrukture  goyrce: Escribano et al (2008)

podijeljen je na pet razli¢itih ¢imbenika (“postojanje

web stranice”; “postojanje vlastitog prijevoza”; “gubici na

otpremu na domacem trzi§tu*; ,,dani ¢ekanja na telefonski prikljuc¢ak® i ,,gubici zbog prekida u
opskrbi elektricnom energijom). U slucaju financija i korporativnog upravljanja, glavni u¢inci
proizlaze iz sljede¢ih varijabla: ,nova ulaganja financirana kroz nebankarske financijske
institucije; ,,nova ulaganja iz vlasnickog kapitala“ i ,,vanjska revizija‘“.

81. Takoder su utvrdene vazne nijanse u odnosu na kanale kroz koje individualne
varijable ulagacke klime utjefu na agregatnu produktivnost. Doprinos varijable ,,dani
¢ekanja na dobivanje dozvole za uvoz* u prosjeku iznosi -32,7 posto, dok je doprinos alokativne
ucinkovitosti -3,2 posto, $to ukazuje na to da postoji odredena predrasuda prema negativhom
ucinku poduzeéa s niskim trziSnim udjelom na produktivnost. Doprinos ,,udjela kvalificiranih
radnika® na prosjec¢nu log-produktivnost iznosi 24,8 posto pri ¢emu se negativni ucinak na
alokativnu uéinkovitost (-0,8 posto) oduzima od u¢inka na prosjek, $to ukazuje na to da sva
poduzeca u uzorku dijele pozitivni ucinak kvalificiranih radnika. Doprinos varijable ,,radna snaga
s ratunalom* takoder se uglavnom ocituje kroz prosjecni u¢inak (15,9 od 17,3 njezinog ukupnog
doprinosa). Alokativni u¢inak, medutim, je vazniji za varijablu “dummy za vanjsku reviziju”:
revizija godisnjih financijskih izvje$¢a od strane vanjskog revizora pozitivho se povezuje s
ukupnom log-produktivnoséu (13,5 posto), ali najveéi doprinos proizlazi iz alokativnog ucinka
(6,6 posto). To jest, budué¢i da je pozitivni uéinak vanjske revizije uglavnom usredoto¢en na
poduzeca s velikim udjelom u prodaji, op¢i uéinak na ukupnu log-produktivnost se znacajno
povecava. Jedna treCina doprinosa varijable koja se odnosi na dane ¢ekanja na telefonski
prikljucak (Prikaz 18).

82. Politike povecanja agregatne produktivnosti u Hrvatskoj trebale bi se pozabaviti s
oba ¢imbenika ulaga¢ke klime koja smanjuju tehni¢ku uéinkovitost i — §to je jo§ vaZnije u
smislu potencijalnog u¢inka — onima koji prijeCe dinamiku trZiSta. Stavljanjem teZiSta na
¢imbenike ulagacke klime koji imaju najveéi ucinak na tehni¢ku ucinkovitost, politikama bi se
potencijalno moglo pridonijeti povecanju agregatne produktivnosti u Hrvatskoj. Rezultati do
kojih se doslo temeljem ovog izvje$¢a potvrduju da se velika povecanja produktivnosti mogu
ostvariti kroz poboljSanje uporabe resursa u tipiénom poduzeca te potvrduju moguénost
povecanja agregatne produktivnosti bez nuznog mijenjanja distribucije ukupnog outputa u korist
ucinkovitijih poduzeéa (proces nadoknadivanja zaostataka od strane poduzec¢a kako bi se dostigla
,najbolja praksa*). Ipak, istovremenim omogucavanjem sila trziSne dinamike za povcanje udjela
ucinkovitijih poduzeéa u ukupnom outputu (alokativna uéinkovitost), tvorci politike mogli bi
dodatno povecati magnitudu ucinka takvih mjera. U tom smislu, povecanje agregatne
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produktivnosti u Hrvatskoj takoder zahtijeva bavljenje ¢imbenicima koji prijece dinamiku trziSta
- proces ,.kreativne destrukcije* — u Hrvatskoj.

Prikaz 18: Doprinos varijabla ulagacke klime na ukupnu i prosje¢nu log-produktivnost

Infrastrukture Birokracija, korupcija o . . Kvaliteta, inovacije i Ostale kontrolne varijable|
% i kriminalitet Financije i korporativno upravijanje kvalifikacije radne snage
50 +
40 +
25.6
30 24.8
17.3
135 15.9
77
56 44 45 66
-0.1 -0.8
-2.1
-20 - W Ukupna log produktivnost
B Prosjecna log produktivnost
.30 4 [ Alokativna ucinkovitost
.40 4
11 12 13 14 15 21 2.2 3.1 3.2 33 4.1 4.2 5.1 5.2
LEGENDA 2 Ekonomsko upravljanje 4 Kvaliteta, inovacije i kvalifikacije radne snage
1 Infrastrukture 2.1 Trosak sigurnosti 4.1 Postotak kvalificiranih radnika
1.1 Gubici zbog prekida opskrbe strujom 2.2 Dani ¢ekanja na dozvolu za uvoz 4.2 Postotak radne snage koja koristi racunala
1.2 Zamjena za vlastiti transport
1.3 Gubici na otpremu na domacem trZistu 3 Financije i korporativno upravljanje 5 Ostale kontrolne varijable
1.4 Zamjena za web stranicu 3.1 Nova ulaganja financirana kroz nebankarske 5.1 Starost poduzec¢a
1.5 Dani ¢ekanja na tel.prikljucak. financijske institucije 5.2 Udio izvoza
Interakcija s poduzec¢ima koja zatraze 3.2 Nova ulaganja financirana iz vlasni¢kog kapitala
tel.prikljuéak 3.3 Zamjena za vanjsku reviziju

Napomena: Neto doprinosi bez bilo kojeg drugog ¢imbenika izvan varijabla ulagacke klime. Zbrojeni, doprinosi ukupnog log-
produktivnosti iznose 100 posto. Koristena mjera produktivnosti je ograniceni Solowljev ostatak, radi vi§e detalja vidi privitak o
ekonometrijskim metodama.

Izvor: Escribano et al (2008.)

83. Drugi c¢imbenik Kkoji ograni¢ava agregatnu produktivnost u Hrvatskoj je
kontinuirano velik udio zapoS$ljavanja u poljoprivredi. 2006. godine, poljoprivredni je sektor
zaposljavao viSe od 14 posto hrvatske radne snage, §to je iznosilo vise od Cetverostruko vise od
prosjeka EU-15. Ipak, hrvatska poljoprivredna proizvodnja manje je ucinkovita od zemalja EU-
15: primjerice, dodana vrijednost po poljoprivrednom radniku u Hrvatskoj u 2005. bila je tek na
polovici razine EU-15. Veéina poljoprivrednika bavi se naturalnom poljopriviedom na malim
imanjima te s malim ulaganjima u strojeve i opremu. Nadalje, velik dio poljoprivrednog zemljista
i dalje je pod kontrolom drzave i dalje je manje-vise neiskoristen. Kako bi se povecala agregatna
produktivnost, Hrvatska ¢e trebati omoguéiti veCem broju poljoprivrednika pomak prema
aktivnostima s ve¢om produktivno$¢u i/ili povecati produktivnost poljoprivrednog sektora, $to
opet implicira provedbu trzisnih reforma u poljoprivrednom sektoru (pospjeSivanje trzista
iznajmljivanja zemljista i eventualno omogucavanje konsolidacije vlasnistva nad zemljom).

JacCanje trZiSne dinamike

84. Dokazi ukazuju na ogranienu trZiSnu dinamiku u poduzetnickom sektoru
Hrvatske: proces ,,kreativne destrukcije* slabasan je u odnosu na usporedne zemlje. Stope
omjera zatvaranja i otvaranja poduzeca (omjer izmedu broja ulazaka i izlazaka poduzeca s trzista
iskazan kao omjer prema ukupnom broju poduzeca), povecao se s tri na Sest posto tijekom
razdoblja 2000.-07., $to je mnogo nize nego u usporedivim zemljama, kao $to su Rumunjska
(povecanje s pet na 30 posto); ili Slovenija (pad s 25 posto na 13 posto). Bruto tokovi
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zaposlenosti ukazuju na to da je poveéanje zaposlenosti u Hrvatskoj u proteklih deset godina u
biti rezultiralo iz manje destrukcije poslova, uz tek mali doprinos ostvaren stvaranjem poslova
(3to je rezultat koji je suprotan rezultatu iz 1990-ih). Stvaranje poslova u biti je pokretano
osnivanjem novih poduzeca, uz tek zanemariv doprinos privatiziranih poduzeca, $to je rezultat na
koji se Cesto nailazi u tranzicijskim gospodarstvima. Umjesto da bude izvor dinamike, ¢ini se da
je korporativno restrukturiranje u Hrvatskoj jedno od velikih tereta porastu produktivnosti.

85. Studija utvrduje da se temeljni razlog neodgovarajuéih koristi iz bolje alokacije
resursa jo$ uvijek nalazi u sveobuhvatnoj regulativa trZista proizvoda koja se proteZe na
cijelo gospodarstvo. Ovo izvjesée prikazuje Hrvatsku kao 6. najrestriktivnije gospodarstvo u
krugu od trideset odabranih zemalja u smislu uvjeta konkuriranja na trzitu proizvoda (te da je
restriktivnije nego $to je predvideno s obzirom na hrvatsku razinu razvijenosti). Djelomi¢no kao
posljedica usvajanja standarda pravne steGevine EU-a (acquis communautaire), Hrvatska ima
relativno dobre rezultate na podru¢ju upravne regulative, ukljuujuéi regulativu vezanu uz
osnivanje poduzeca (Prikaz 19). Drugi pravni zahtjevi za ulazak na trziSte, kao $to su licence i
dozvole te popustljive iznimke u regulativi trziSnog natjecanja ostaju, medutim, podrucje
neuskladenosti s uvjetima za ulazak poduzeca na trziste u gospodarstvima OECD-a. Druga vecéa
neuskladenost jest veli¢ina hrvatskog sektora javnih poduzeca koji je daleko ve¢i kada se
usporeduje sa sliénim zemljama. Nadalje, ukljucenost drzave u komercijalne aktivnosti tih
poduzeca takoder se ¢ini suviSe intruzivnom ako se usporedi s drugim zemljama te dodatno
naru$ava konkurenciju u nekoliko klju¢nih gospodarskih grana. Osim toga, velikodusne drzavne
pomo¢i i steajni postupak koji, usprkos uskladenosti s EU, dulje traje i povezan je s vise
troSkova nego drugdje u praksi u Europi, predstavljaju vazne prepreke izlasku neucinkovitih
poduzeéa s trzista i dodatne prepreke trzi$nim silama u Hrvatskoj.*’

86. Regulativa ne-preradivackih sektora, ukljuc¢ujué¢i maloprodaju i infrastrukturu,
takoder ima vaZne posredne, ali sigurne ucinke na hrvatske izglede za rast. Ne-preradivacki
sektori predstavljaju oko dvije tre¢ine gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj. To implicira da
konaéni potrosaci i medupotrosaci proizvoda iz ne-preradivackog sektora u cijelom gospodarstvu
moraju snositi troskove neuéinkovitosti u tim sektorima koje Stite propisi koji nisu orijentirani
prema postizanju konkurentnosti. Usluzni su sektori drugdje dokazali da u klju¢noj mjeri
pridonose povecanju produktivnosti u gospodarstvima OECD-a u proteklim desetlje¢ima. Ipak, to
su industrije u kojima postoji manja vjerojatnost konkurencije uvoza, a struktura trzista ¢esto je
visoko koncentrirana. U tom kontekstu, odgovarajuca regulativa moze aktivirati konkurenciju i
ulazak novih subjekata na trziSte, ali neprikladni propisi to mogu dodatno ograniditi.
Primjenjuju¢i metodologiju OECD-a radi odredivanja standarda hrvatske regulative u ne-
preradivackim sektorima, ovo izvjeS¢e je zakljuCilo da regulativa na podrucjima energetike,
prijevoza i telekomunikacija ima restriktivniji uc¢inak na konkurenciju u Hrvatskoj nego §to je to
slu€aj u zemljama EU-a, iako je uskladenost s pravnom steevinom EU-a dovela do
konvergencije u regulatornim okvirima, posebice na podru¢ju elektricne energije i
telekomunikacija. Regulativa usluznog sektora koja se pretezito zasniva na naredbama i kontroli,
a ne na poticajima, daljnje je podrucje koje nije uskladeno s prosje¢nim gospodarstvima OECD-a.

% Radi ostalih pojedinosti o regulativi trziita proizvoda u Hrvatskoj vidi cjelovito Izvjesée.
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Prikaz 19: Regulativa trZista proizvoda u Hrvatskoj (2008.)

Product market 90% confidence interval (2003) ® 2003 PMR Indicator

regulation
4

Relatively
Restrictive

Liberal

« © @ Qo
RoCr et SRS RS S e
A N R
Izvor: Izradilo osoblje Banke
Podrucja za podizanje prosjecne produktivnosti
87. Procedure prelaska preko granice. Tijekom proteklih godina su se procedure na

granicama znacajno poboljsale zahvaljujuéi programu pristupanja EU-u. Hrvatska i dale znatno
zaostaje za najboljom praksom u ovom podrucju. Primjerice, ras¢lamba troskova i vremena
potrebnog kako bi se iz Hrvatske izvezao ili u Hrvatsku uvezao puni kontejner suhog tereta
dugacak 6 metara pokazuje da su poduzetnici koji su 2007. godine bili ukljué¢eni u medunarodnu
trgovinu trebali provesti 8-9 dana i potrositi 500 USD na pripremu potrebne dokumentacije za
izvoz ili uvoz (Sto je u izrazitom kontrastu s 2 dana i 65 USD za trgovce koji posluju u Danskoj).
lako se broj potrebnih dokumenata smanjio s 9 u 2005. na 7 u 2007. za izvoz (te s 15 na 8 za
uvoz), regulatorno opterecenje koje moraju nositi hrvatski trgovci jo§ uvijek je viSe nego u
gospodarstvima EU-15 i OECD-a. Pojednostavljivanje trgovinskih postupaka, ukljucujuci
postupke uvoza, izuzetno je relevantno, buduéi da uvezeni input predstavlja vise od 40 posto
ukupnog inputa u hrvatsku proizvodnju.

88. Kvalifikacije radne snage. Hrvatska poduzeéa zapoSljavaju mali postotak kvalificiranih
proizvodnih radnika u usporedbi s drugim usporedivim zemljama. Do 2007. godine, hrvatska su
poduzeéa zaposljavala oko 66 posto kvalificiranin proizvodnih radnika (i zaposlenika i
rukovoditelja). Ta brojka u nepovoljnom je odnosu u usporedbi s drugim gospodarstvima viseg
srednjeg dohotka, kao $to su Rumunjska ili Turska koje su krajem 2004. zaposljavale 83,6 posto i
77,5 posto kvalificiranih radnika. A nije dobra niti u usporedbi sa strukturom radne snage u
gospodarstvima viSeg dohotka, kao $to su Juzna Koreja ili susjedna Slovenija u kojima je
postotak kvalificirane radne snage dosegao 87 posto i 79,8 posto. Uz to, velika veéina
kvalificiranih proizvodnih radnika u Hrvatskoj zaposlena je u neizvoznim poduzeé¢ima (u
usporedbi sa izvoznim) te u poduzeéima u javnom vlasniStvu (u usporedbi s poduze¢ima u
privatnom vlasni$tvu), §to moze ograniéiti doprinos koji daju gospodarskoj dinamici i
konkurentnosti drzave.

89. Uporaba racunala. Relativno visok udio hrvatskih radnika (44 posto) koristilo je

racunala u proizvodnom procesu u 2007. godini, §to je mnogo vise od Kine (33 posto) i Indije (15
posto) u 2003. Medutim, udio radne snage koja koristi raCunala u Hrvatskoj smanjuje se s
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veli¢inom poduzeéa ($to je rezultat koji se ne vidi na primjeru Brazila ili Indije). KoriStenje
raCunala najnize je medu mladim poduze¢ima (slicno Brazilu i Indiji) te je intenzivnije u
usluznom sektoru nego drugdje (kao $to je to slucaj u veéini zemalja u naSem uzorku). Racunala
se najviSe koriste u zagrebackoj regiji (a najmanje u Istri). Poduzeéa u domacem i stranom
vlasniStvu predstavljaju sli¢ne razine koriStenja racunala, ali poduzeca u privatnom vlasnistvu
pokazuju visu razinu nego poduzeca u javnom vlasnistvu. Ve¢ relativno velika difuzija koriStenja
racunala u Hrvatskoj sugerira da mozda postoji relativno ogranic¢en dodatni prostor za povecanje
tehni¢ke ucinkovitosti na ovaj naéin. Medutim, tek malobrojni nacionalni programi bili su
usmjereni prema razvoju usredotocenosti poduzetniStva na usvajanje tehnologije, za razliku od
iskustava u brojnim zemljama OECD-a.

90. Infrastruktura. lako je doprinos “koristenja Interneta” ukupnoj faktorskoj
produktivnosti medu pet najvaznijih utvrdenih faktora, difuzija koriStenja Interneta medu
hrvatskim poduze¢ima ¢ini se komparativno ograni¢enom: samo je 55 posto poduzeca u
Hrvatskoj izjavilo da koristi Internet za interakcije s dobavlja¢ima i klijentima u 2007., u
usporedbi sa 63% u Rumunjskoj i vie od 88 posto u Sloveniji u 2005. Cini se da prikljucci i dalje
predstavljaju problem za mnoge firme; vrijeme ¢ekanja na dobivanje telefonskog priklju¢ka medu
poduze¢ima koja ga zatraze Cini se da negativnho utjee na produktivnost poduzeca.
Konvergencijom telekomunikacijske regulative prema standardima EU, bolja provedba tih
propisa moze biti kljuéna za razvoj uéinkovitijih usluga u ovom sektoru. S druge strane, nasa je
anketa utvrdila da se posjedovanje “vlastitog prijevoza” povezuje se s viSom ukupnom
faktorskom produktivno$¢u, da oslanjanje na vlastiti prijevoz u velikoj mjeri smanjuje
produktivnost. Jedno vjerodostojno tumacenje ta dva rezultata jest da angaZziranje vanjskih
izvodaca za podrucje logistike, $to predstavlja trend u cijelom svijetu, takoder predstavlja bolju
alternativu u Hrvatskoj, ali neposjedovanje vlastitih prijevoznih sredstava moze smanjiti
produktivnost poduzeéa (eventualno zbog prekida u pruzanju vanjskih logistickih usluga).®

91. Pristup financiranju. lako je 17 posto anketiranih poduze¢a navelo ,,pristup
financiranju“ kao jednu od 10 najvaznijih prepreka razvoju poslovanja u Hrvatskoj, 71 posto
poduzeca uzimalo je zajam ili neku postojecu kreditnu liniju (u usporedbi sa samo 20 posto u
Bugarskoj ili 54 posto u Turskoj). Prosje¢an broj godina koji je odobren za otplatu zajma iznosi
45 godine s manjim odstupanjima ovisno o veli¢ini poduzeca. Poduzeca koja su trpjela
financijska ogranicenja mozda zajedno Cine maksimalno 20 posto ukupnog broja poduzeca. U
vezi s time, pristup zajmovima sam po sebi ne ¢ini se kao podruje kroz koje bi se mogle
aktivirati znaCajne rezerve za porast produktivnosti. U tom slucaju, pozitivni ucinak na
produktivnost primije¢en medu poduzec¢ima koja su izvijestila o ,novim ulaganjima iz
nebankarskih institucija® i ,,novim ulaganjima financiranima iz vlasni¢kog kapitala“ mogu se
tumaciti kao dokazi za to da su vlasnicki kapital ili nebankarsko financiranje (npr. trzista kapitala)
mogu mozda biti uéinkovitiji od banaka u raspodjeli sredstava poduze¢ima s viSim razinama
produktivnosti. Jedna nuzna posljedica ovog tumacenja je stoga da treba naglasiti vaznost razvoja
nebankarskih financijskih institucija radi daljnjeg rasta produktivnosti u Hrvatskoj.

92. Radi poveéanja ukupne produktivnosti moglo bi se, izmedu ostalog, razmotriti
sljedeée mjere te tako pomoc¢i Hrvatskoj da postigne (te po mogucnosti odrzi) vise stope
gospodarskog rasta (detaljna rasprava o tim mjerama nalazi se u Cjelovitom izvjescu):

e Qjacati proces kreativne destrukcije i trziSne dinamike kroz (i) ponovno aktiviranje
procesa privatizacije i pobolj$anje korporativnog upravljanja u preostalim poduze¢ima u
drzavnom vlasnis$tvu, ukljuujué¢i smanjenje razine uplitanja drZzave u komercijalne
odluke; (ii) smanjenje drzavnih pomoc¢i za sektore koji biljeze pad i racionalizacija

% Manje od 8 posto poduzeca smatra usluge transporta ozbiljnom ili vrlo ozbiljnom preprekom &irenju svojih poslova u Hrvatskoj.
Ipak, 77 posto svih hrvatskih proizvodaca se 2007. oslanjalo na vlastiti prijevoz.
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93.

ste¢ajnog postupka kako bi se poboljsali uvjeti izlaska iz trzista; (iii) daljnje usvajanje
trzisno-usmjerenih propisa (s punom provedbom zahtjeva za ocjenom regulatornog
ucinka i eliminiranjem nepotrebnih prepreka ulasku na trziste koje stvara drzava); i (iv)
liberalizacija ulaska u usluzni sektor (posebice maloprodaja i infrastruktura);

Pridonijeti povecanju prosjecne produktivnosti (odnosno tehnifke ucinkovitosti)
hrvatskih poduzeéa kroz (i) racionalizaciju postupka dobivanja dozvola za uvoz; (ii)
poboljsanje ponude kvalifikacija radne snage (kao $to je bilo rijeci u odjeljku o radnoj
snazi); (iii) primjenu hrvatskih politika za mala i srednja poduzec¢a kako bi se bolje
podrzalo usvajanje tehnologije, posebice koriStenje racunala, u skladu s iskustvima
OECD-3; (iv) poboljsanje provedbe telekomunikacijske regulative na nacin da se, medu
ostalim, smanji vrijeme potrebno za dobivanje priklju¢ka i (v) razmatranje poticanja
daljnjeg razvoja nebankarskih financijskih institucija. Dok su neke od tih mjera u
potpunosti uskladene s programom pristupanja EU-u (npr. carine i telekomunikacije),
druge su manje uskladene. Takoder, vremenski okvir ovih preporuka znacajno varira kod
nekih od njih (npr. razvoj nebankarskih financijskih institucija i unaprjedenje
kvalifikacija radne snage) te zahtijeva dugoroc¢niji pristup nego kod drugih.

lako se potencijaln0 moZe ostvariti znafajan rast, jacanjem procesa kreativne

destrukcije neizbjeZno dolazi do pojave pobjednika i gubitnika, $to ugroZava odrZivost
reforma. Sektorske i regionalne razlike mogu dodatno naglasiti rizik od preokreta politika te bi
trebalo uzeti u obzir odgovaraju¢e mehanizme za bavljenje tim rizicima. Osim standardnih
kompenzacijskih mehanizama, jedna je moguénost povezati te reforme kojima se promice
konkurentnost s (i) reformama vezanim uz unaprjedenje ulagacke klime, daljnje omoguéavanje
Sirenja produktivnih poduzeta te tako i potraznje za radnom snagom i (ii) politikama
cjelozivotnog ucenja i strukovnog obrazovanja kako bi se olakSala zaposljivost radnika te
politikama kojima se omogucuje uskladivanje ponude kvalifikacija s ponudom poslova.
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C. Produbljivanje trgovinske integracije

94. Stope povecéanja izvoza u Hrvatskoj stalno su niZze od stopa u drugim zemljama
Srednje i Istocne
Europe (SIE) Sto
odraZava nepotpuno
restrukturiranje izvoznog sektora. Kao §to se vidi iz Tablice 2, doprinos rastu izvoza u
Hrvatskoj dolazi od Sirenja intenzivnog prinosa (odnosno, neto Sirenja prodaje postojecih
proizvoda na postojeca trziSta) na rast izvoza slab je u usporedbi sa zemljama viseg srednjeg
dohotka (UMIC) opcenito. Taj je rezultat uglavnom posljedica znacajnog smanjenja i
prestanka izvoza mnogih postojecih proizvoda na sadasnja trzista, $to je uvelike ponistavalo

Prikaz 20:Postotak tvrtki u stranom vlasni§tvu koje su odredeni problem opisale
kao* Ozbiljnu” or “Vrlo ozbiljnu” prepreku Sirenju poslovanja u Hrvatskoj

takvu Tablica 2: Ras¢lamba u Hrvatskoj: 1995 do 2004 (%)

kspanzij -
iask%a'e dJ(l)J o Croaia UMI _ ECA
doIaZJilo | Increase irExports ofExisting Products to Current Markets 1136  102.6 89.8
Uistin ' dogl Decrease irExports ofExisting Products to Current Markets -12.7 -19.8 -14.7
ie s doujvecl)isk(e) Extinction of Exports of Existing Products to Current Markets -24.1 6.6 -7.3
Jpromjene u Intensive Margin 16.8 76.2 67.8
strukturi New Exports of Existing Products to New Markets 69.6 22.7 298
izvoza New Exports of New Products to Existing Markets 13.6 11 2.4
Hrvatske u New Exports of New Products to New Markets 0 0 0
odnosu na Extensive Margin 83.2 23.8 32.2
onu koia ie Izvor:Izracuni djelatnika banke na temelju: Brenton, P and R. Newfarmer (2007) ‘Watching More Than

Jja J the Discovery Channel: Export Cycles and Diversification in Development’, Policy Research Working

postojala Paper 4302, World Bank
prije desetak godina s tekstilom, odje¢om i kozom, kemikalijama, hranom i proizvodima od
drveta koji ¢ine oko 30 posto ukupnog izvoza u usporedbi s 55 posto 1997. godine.

95. Medutim, u izmijenjena struktura izvoza ne ukljuluje znadajno povecanje izvoza
proizvoda koji zahtijevaju intenzivan razvoj kvalifikacija. Nasuprot tome, uz iznimku
prijevozne opreme, vec¢inu izgubljenih udjela u izvozu nadoknadio je sektor rafinirane nafte,
industrija koja se temelji na resursima. Osim toga, najve¢i dio sektora prijevozne opreme ¢ine
proizvodi brodogradnje, a to je segment kojem su apsorbirane znac¢ajne drZzavne subvencije.
Op¢enito, uz iznimku Bugarske i Bosne i Hercegovine, tehnoloska profinjenost izvoza u
Hrvatskoj niZa je nego u vecéini zemalja SIE.
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96. Prepreke za dublju
trgovinsku integraciju
viSe su vezane uz
mikroekonomske nego
uz makroekonomske
¢imbenike. Cini se da se
posljednjih godina tecaj
nesto povecao ali u mjeri
koja, prema procjeni ovog
izvjes€a, nije znacajno
utjecala na izvoz.
Ekonometrijska  analiza
korelata vjerojatnosti za
izvoz na razini pojedin0g  Izvor: Istrazivanje o ulagatkoj klimi u Hrvatskoj za 2008. -Izradili djelatnici banke
oblika pokazala je da

produktivnost tvrtki (TFP) objasnjava okvirno jednu Cetvrtinu Vvjerojatnosti izvoza, a Cetiri
dodatna vazna ¢imbenika su (i) broj dana potrebnih da se provede carinjenje za izvoz, (ii)
raspolozivost vlastitog prijevoza; (iii) gubici uslijed kriminalnog djelovanja i (iv) strano
vlasni$tvo. Dok je gubitke uslijed kriminalnog djelovanja tesko analizirati, tumacenje dva od
tri preostala ¢imbenika (carina i strano vlasnistvo) prili¢no je jednostavno.® U izvjeséu se
predvidaju dvije komplementarne strategije za unaprjedenje izvoza u Hrvatskoj: (i) privuci
izravna strana ulaganja usmjerena na izvoz and (ii) povecati ponudu izvozne robe.

Inadequate labor
Tax rate
Electricity

Trade regulations
Tax administration
Access to land
Access to finance
Transport

Labor regulations
Court
Telecommunication

B Foreign ownership>=50% @ Others <50%

Privlacenje izravnih stranih ulaganja usmjerenih za izvoz

97. Sto sprjetava Greenfield izravna strana ulaganja u Hrvatskoj? Odgovori menadzera
poduzeca u stranom vlasniStvu na Istrazivanje o ulagackoj klimi za 2007. kao ,,punomo¢nika“
percepcije stranog ulagaca o privlacnosti ulagacke klime u Hrvatskoj te u usporedbi s
odgovorima domacih trgovackih drustava, pokazuju da su (i) opskrba elektriénom energijom
i (if) propisi o trgovini podru¢ja koja velik udio poduzec¢a u stranom vlasnistvu (u usporedbi s
domac¢ima) smatra ,,0zbiljnim preprekama® Sirenju poslovanja u Hrvatskoj. Oko Y4 tvrtki u
stranom vlasni$tvu spomenulo je i (i) neprikladnost radne snage i (i) poreznih stopa kao
,»0zbiljne prepreke (ovi su odgovori u skladu s percepcijom poduzeca u domaéem
vlasnistvu). Pristup zemljiStu isto je jedna od vaznih prepreka za Sirenje poslovanja poduzeca
u stranom vlasnistvu u Hrvatskoj (Prikaz 20).

98. Nestanak struje. Prema Istrazivanju o ulagackoj klimi u 2007., 29 posto poduzeca
prijavilo je da su u prethodnoj godini dozivjeli nestanke struje, Sto je blago poboljSanje u
odnosu na situaciju u 2004. godini kada je viSe od tre¢ine poduzeca patilo zbog nestanaka
struje. Nestanci struje najceséi su u Slavoniji u Dalmaciji. U prosjeku je bilo oko 2,19
nestanaka struje u mjesecu u prosjecnom trajanju od 2,33 sata. Prosjecno ponderirano trajanje
nestanaka struje u mjesecu u 2006. iznosilo je 6,6 sati, od visokih 8,1 sati u Dalmaciji do
niskih 2,2 sata u Istri. U Slavoniji i Dalmaciji, vise od 50 posto ispitanih tvrtki dozivjelo je
nestanak struje u mjesecu. Troskovi koje su tvrtke time imale iznose do 7 posto godisnjih
prihoda, §to je slucaj kod malih tvrtki u Slavoniji.

99. Pristup zemlji$tu. Poduzeca u stranom vlasni$tvu posjeduju manji udio zemljista nego
trgovacka drustva u domacem vlasniStvu. Poduzeca u stranom vlasniStvu koja rade u
Hrvatskoj posjeduju 43 posto zemljista na kojem posluju $to je u kontrastu prema 70 posto
vlasnistva kod poduzeéa u domacem vlasniStvu. Vlasnistvo nad zemljistem teSko je pravno

¥ Vaznost “vlastitog prijevoza” je o¢ito u kontradikciji s globalnim trendom davanja usluga prijevoza vanjskim suradnicima. Tumagit
¢emo to kao pokazatelj neucinkovitosti usluga prijevoza koje se nude izvoznicima.
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utvrditi jer su, do nedavno, katastar i zemljiSno-knjizni odjel bili vrlo loSe organizirani.
Djelomicno kao rezultat mogucih nejasnocéa u vezi s vlasnistvom, upis zemljista u Hrvatskoj
traje u prosjeku 174 dana, u usporedbi s 2 dana u Novom Zelandu i 92.4 dana u prosjeku u
regiji Europe i Sredi$nje Azije. Dio postupka u kupnji zemljista koji najduze traje je prijenos
vlasniStva u opéinskom sudu. Glavni razlog duljine postupka jesu veliki zaostaci u zemljiSno-
knjiznim odjelima op¢inskih sudova.

100. Porezi. Utjecaj poreza na direktna strana ulaganja (FDI) u izvozno orijentiranom
sektoru trazi dodatnu analizu. Porez na dobit u Hrvatskoj, koji iznosi 20 posto, veci je nego u
nekoliko medunarodnih konkurenata, kao §to su Bugarska (15 posto), Rumunjska (16 posto),
Madarska (16 posto), Poljska (19 posto), Latvija (15 posto) i Litva (15 posto). Medutim,
istovremeno je efektivna stopa poreza na dobit manja zbog razli¢itih poreznih odbitaka i
olaksica koje se nude poduzetnicima. Hrvatski porez na dodanu vrijednost od 22 posto jedan
je od najvecih u Europi i jednak je porezu na dodanu vrijednost u Poljskoj i Finskoj od kojih
je veéi jedino u Danskoj (25 posto) i Svedskoj (25 posto). Nadalje, postoje razni porezi na
drzavnoj razini i neporezna davanja i naknade koje pridonose poreznom optere¢enju. Placanje
poreza u Hrvatskoj i dalje je administrativno sloZenije nego u EU-15.%

Povecanje ponude izvozne robe

101. Razvoj ponude izvozne robe zahtijevat ¢e podizanje kvalitete certificiranja,
poboljSanje usluga vezanih uz trgovinu i logistike. Nedostatak svijesti o normama i
zahtjevima za kvalitetu predstavlja prepreku izvozu. Istrazivanje pokazuje da povecanje broja
zajednickih normi medu dvjema zemljama za 10 posto povecava bilateralnu trgovinu za 3
posto. Standardi pomazu u smanjenju troskova promidzbe koje bi mala i srednja poduzeca
mogla imati pokuSavajuci plasirati robu na strano trziste. U Hrvatskoj postoji viSe pitanja.
Kao prvo, za razliku od Hrvatske koja ima manje od 9.000 normi koje su utemeljene na
regionalnim i nacionalnim normama, Rumunjska ima nekih 20.000, a Bugarska 18.000
normi. Kao drugo, u nekoliko slu¢ajeva u kojima su uskladene europske norme usvojene u
Hrvatskoj, nisu uklonjeni tehnicki propisi utemeljeni na normama bivse Jugoslavije koje su
propisala ministarstva (oko 9,000) te je kao posljedica toga nastao dvostruki sustav normi.
Nepoznavanje europskih normi sluzi kao prepreka za stavljanje robe na europska trzista. Nasa
analiza na razini tvrtki potvrduje da su hrvatske tvrtke koje su unaprijedile svoje proizvode
(kako bi oni zadovoljavali viSe norme) vise izvozile.

102. Uz podizanje svijesti izvoznika, Hrvatska ¢e morati unaprijediti tehni¢ku
infrastrukturu za ocjenu sukladnosti. Hrvatska ¢e morati razviti mrezu neovisnih tijela i
laboratorija za potvrdivanje. Broj nacionalnih akreditiranih tijela za ispitivanje, laboratorija
za kalibraciju, tijela za potvrdivanje proizvoda i inspekcijskih tijela u Hrvatskoj morat ¢e
dosti¢i broj takvih tijela u drugim zemljama SIE. Hrvatska akreditacijska agencija mora
postati punopravnom ¢lanicom Europske suradnje na akreditaciji. I kona¢no, nove institucije
za kvalitetu 1 norme u Hrvatskoj morat ¢e prevladati svoju izolaciju na regionalnoj i
medunarodnoj razini. Nedostatak integracije institucija za normiranje, akreditaciju i
mjeriteljstvo stvara tehnicke prepreke trgovini i $teti domacim proizvodac¢ima ograni¢avajuci
uvoz kapitalnih dobara u Hrvatsku koji ograni¢avajuc¢i hrvatski izvoz na europskom i
globalnom trzistu.

0 prema izvje$¢u Doing Business 2009, poduze¢a moraju izvrSavati 28 placanja kako bi potpuno postivali porezni sustav te prosjecno
posvetiti 196 sati na sustav postivanja poreznih obveza. To je dva puta vise od prosje¢nog broja placanja u EU-15. U usporedbi s tim,
irske tvrtke (europsko gospodarstvo s najboljom praksom za placanje poreza) moraju izvrsiti 9 placanja i posvetiti samo 76 sati tom
procesu. Krace trajanje dijelom je rezultat elektronskog sustava prijave. E-prijava i e-placanje poreza, koje je nedavno pokrenula
Porezna uprava, obecavaju u smislu smanjenja interakcije trgovackih drustava s sluzbenicima u poreznoj sluzbi, $to isto tako smanjuje
formalne i neformalne troskove placanja poreza.
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103. Usluga vezana uz trgovinu koja je od kljune vaZnosti je pruZanje
informacija o stranim trZi§tima. Hrvatske tvrtke u nepovoljnom su polozaju zbog
neinformiranosti o stranim trzistima. NaSa analiza potvrduje da su tvrtke u Hrvatskoj koje su
koristile Internet za pristup dobavlja¢ima i kupcima (pokazatelj vece globalne vidljivosti i
trzenja) lakSe ulazile na izvozna trziSta od onih koje nisu ¢ime se ukazivalo na vaznost
trzi$nih usluga za hrvatske tvrtke. U istrazivanju koje Udruga hrvatski izvoznici provela na
450 izvoznika u Hrvatskoj, “nedovoljne i lose promotivne aktivnosti“ smatrale su se jednom
od glavnih prepreka izvozu. Medu nekih 160 tema koje su zanimale izvoznike, na najvisem
se mjestu nalazila sposobnost ulaska na strana trziSta. Zaista, seminari koje je nedavno
organizirala Udruga hrvatski izvoznici o ,,istrazivanju trzi§ta“ i ,,uspjeSnom izvozu i ulasku
na nova trzista* izazvali su velik interes $to ukazuje na potrebu za ve¢om koli¢inom trziSnih
informacija medu hrvatskim izvozni¢kim tvrtkama, posebno malim i srednjim poduzeéima.

104. Hrvatska ima razvijenu Siroku mreZu prometne infrastrukture, u prvom
redu kroz opsezan program drZavnog financiranja. Ukoliko relativno hitno ne razviju
konkurentne usluge koridora, teretni Zeljeznicki promet u Hrvatskoj mogao bi zbog
konkurencije izgubiti trziSte na kojem ostvaruje najvece prihode. Postojece politike cijena za
infrastrukturu u Zeljeznickom prometu i lukama dovodi do toga za Hrvatska subvencionira
susjedne zemlje. Nacela amortizacije u ovom se trenutku ne primjenjuju ni u lukama ni na
zeljeznicama. Dok teret pokriva pruzanje usluga teretnog zeljezni¢kog prometa, to pokrice
ukljucuje samo doprinos operativnim troskovima. Radi se na znacajnom povecéanju kapaciteta
luka, ali ono ¢e zakasniti s obzirom na potrebe trziSta koje trazi vece rezultate u cilju
ucinkovitosti. Jaz izmedu ostvarenog kapaciteta i predvidene potraznje velik je i u odnosu na
rasuti teret (Ploce), ali i na teret u kontejnerima (Rijeka, Ploce). Buduéi da je u tijeku
ambiciozan program razvoja infrastrukture, zbog velikih fiskalnih ograni¢enja u Hrvatskoj,
preporuca se mobilizacija privatnih ulaganja u infrastrukturu. Tranzit roba kroz Hrvatsku do
tre¢ih trzista predstavlja znacajan ,,izvoz* za Hrvatsku. Medutim, neuspjeh drzave u smislu
razvoja ucinkovitih integriranih usluga koridorskog prometa dovodi do rizika gubitka takvih
trgovinskih poslova pred konkurentima, kao §to su slovenske (nakon ulaska u EU) i
zapadnoeuropske zeljezni¢ke kompanije (vidi okvir 6).

105. U cilju produbljenja trgovinske integracije, Hrvatska treba privuéi izravna
strana ulaganja i proSiriti ponudu izvozne robe. Prepreke izvozu uglavnom su
mikroekonomske prirode, budu¢i da je nepotpuno restrukturiranje poduzeca ogranicilo
povecanje produktivnosti u tradicionalnim izvoznim sektorima, kao i diversifikacija prema
novim proizvodima i trziStima. Specijalizacija Hrvatske za turizam koji je osobito nestalni
sektor moze dodatno ograniciti trgovinsku integraciju Hrvatske. Ekonometrijska analiza je
pokazala prioritetna pitanja koja negativno utjeCu na vjerojatnost lokalnih poduzeca da se
odluce na izvoz, a to su produktivnost poduzeéa; broj dana potrebnih da se provede carinjenje
za izvoz 1 raspolozivost vlastitog prijevoza. Analiza je takoder potvrdila da je vjerojatnije da
¢e se na izvoz odluciti poduzeéa u stranom vlasnistvu. Privlacenje izvozno orijentiranih
stranih izravnih ulaganja stoga moze biti izvediva strategija daljnje diversifikacije hrvatskog
izvoza. Predlozene mjere politike su sljedece:

e Kako bi se privukla izvozno orijentirana izravna strana ulaganja, u izvjescu je
zakljuCeno da bi Hrvatska trebala (i) olaksati pristup zemljistu; (ii) rijeSiti problem
nestanka elektriéne energije; (iii) unaprijediti trgovinske propise (iv) dodatno
racionalizirati propise koji se odnose na strana ulaganja. Neadekvatnost ponude radne
snage, porezne stope i upravljanje poreznim sustavom takoder se ubrajaju u 10
najvaznijih prepreka za Sirenje poslovanja poduzeca u stranom vlasniStvu. U tom
kontekstu Hrvatska bi mogla imati koristi od jacanja strategije promicanja izravnih
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stranih ulaganja. U izvjeS¢u se takoder, kao primjer moguée strategije daljnje
diversifikacije u usluznom sektoru, razmatraju mjere politike koje bi omogucile
razvoj lokalne konkurentne logisticke industrije (vidi Okvir 6).

o Kako bi razvila ponudu izvozne robe, Hrvatska bi trebala (i) poboljsati usluge vezane uz
trgovinu; (ii) podi¢i kvalitetu certificiranja i (iii) smanjiti troSkove logistike. Bilo bi
korisno izraditi opcu strategiju povecanja razine informiranosti o stranim trziStima.
Infrastruktura mjeriteljstva, normizacije, testiranja i kvalitete (MSTQ) treba biti u
potpunosti integrirana s medunarodnim normama. Budu¢i da Hrvatska ima Siroku mrezu
prometne infrastrukture, a javna ulaganja u ceste znacajno su se povecala proteklih
godina, daljnje povecanje ucinkovitosti u sektoru prijevoza trazi nastavak restrukturiranja

zeljeznica, razvoj
integriranih usluga
koridorskog prometa i
mobilizaciju dodatnog

privatnog financiranja za
infrastrukturne projekte.

106. IskoriStavanje

prednosti globalnog
gospodarstva je vaZno,
premda u Kkratkoro¢nom
razdoblju o¢ekivani pad
globalne trgovine u
kontekstu trenutne Kkrize

Okvir 6: Diversifikacija od turizma: Slu¢aj logisti¢kih usluga

S pristupanjem EU, Hrvatska ima moguénost unaprijediti logisticke rezultate u
trgovini 1 prosiriti trgovinske logisticke usluge na susjedne zemlje. Taj cilj moze
ostvariti jatanjem svoje konkurentnosti kao tranzitne zemlje i prilagodavajuci
svoje politike kako bi osigurala da odrzivost tranzita doprinosi njezinom razvoju.
To ¢e dopustiti nastajanje konkurentnih logistickih usluga, a to je preduvjet za
gospodarski rast i konkurentnost.

Dok se takav pristup po prirodi oslanja na napore privatnog sektora i inovacije,
nastajanje takvih konkurentnih tranzitnih usluga u Hrvatskoj jam¢i razvoj u
sljede¢im vidovima, sa stajali§ta politika i institucionalnog stajalista: (i)
optimizacija nacina prijevoza po koridorima, (ii) odrziv financijski okvir za
svaki nadin prijevoza i (iii) optimalan razvoj dodatnih sposobnosti usmjeren na
potraznju na trzistu. Hrvatske vlasti ve¢ su pokrenule inicijative u mnogim
navedenim podrucjima s rezultatima koji su predvideni za buduénost.

Izvor: Izradili zaposlenici Banke

moZe ograniciti neposredne koristi takve strategije. Standardne trgovinske politike
trebaju biti nadopunjene mjerama za promicanje restrukturiranja poduzeca i dinamike
trzista tako da izvozna poduzeca budu motivirana povecati svoju produktivnost (npr.
brodogradnja) te da na trziSte mogu ué¢i nova produktivna poduzeca. Takoder bi
trebalo istraziti sinergije izmedu trgovinskih 1 inovacijskih politika, budu¢i da
inovacijske politike pomazu kod diversifikacije izvoza; daljnja trgovinska integracija
moze pomo¢i kod apsorpcije tehnologije.
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D. Poticanje tehnolosSkog napretka i inovacija

107. Jedan ¢imbenik koji stoji u pozadini relativno slabih rezultata Hrvatske u
odnosu na inovacije jest ograniteno sudjelovanje privatnog sektora u aktivnostima
istraiivanja i razvoja. UkUpna UIaganja U Prikaz 21: Udio istraZivanja i razvoja poslovnog sektora u
istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj Cinila su  ukupnoj potro$nji na istraZivanje i razvoj

oko 1 posto BDP-a u 2007. godini. g
Intenzitet istrazivanja i razvoja u RH nizi 7%
je od prosjeka EU-27 od 1,8 posto, &% A
premda ponesto ve¢i u odnosu na razinu 5%
dohotka Hrvatske (prikaz 22(a)). Udio gj
privatnog istrazivanja i razvoja isto je ZOO/Z |
ispod prosjeka EU-27 i drugih usporedivih =, .
zemalja (npr. Slovenija), i zabiljezio je 0% A
blagi pad u razdoblju izmedu 2002.-2007.

Kao rezultat toga, udio drzavne potrosnje

u ukupnoj potro$nji na istrazivanje i

razvoj ostao je uvelike stalan na oko 60 @002 m0038 02004  W205  m2006
posto (Prikaz 21) Izvor: Eurostat, 2008

Bulgaria
Estonia
Hungary
Poland
Slovenia
Finland
Croatia
Turkey

EU (27 countries)
Czech Republic

108. Udio hrvatske radne snage koja radi na aktivnostima istrazivanja i razvoja,
posebno u privatnom sektoru, isto je nizak. Hrvatska zaostaje za zemljama kao §to su
Slovenija i Estonija u odnosu na udio ukupne radne snage koja je ukljucena u istrazivanje i
razvoj. Slika je i dalje nepovoljna ako pogledamo udio zaposlenih na istrazivanju i razvoju u
poduzetnickom sektoru jer u tom sektoru ima samo 16 posto istrazivaca, dok veéina radi u
sektoru visokog obrazovanja (42 posto) i drzavnom sektoru (33 posto).

109. Sve u svemu, hrvatski javni sektor i dalje je glavni ulaga¢ u istraZivanje i
razvoj. Neka tipi¢na obiljezja ovog sustava ukljucuju centralizirano planiranje i koordinaciju
znanstvene politike na drzavnoj razini, organizaciju istrazivackih aktivnosti uglavnom oko
javnih instituta i to oslanjajuci se na mehanizme koje pokrec¢e ponuda (umjesto na one koje
pokrece potraznja) za komercijalizaciju istrazivanja. Kao rezultat toga, sustav istrazivanja i
razvoja u Hrvatskoj smatra se manje ué¢inkovitim nego $to bi mogao biti da se omoguci vece
sudjelovanje privatnog sektora. TroSkovi po patentu u Hrvatskoj prosje¢ni su prema
zemljama Europe (prikaz 22(b)), ali veé¢i nego u zemljama kao §to su Slovenija, Madarska i
Italija.
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Prikaz 22: Pokazatelji istraZivanja i razvoja u Europi i srednjoj Aziji

Prikaz 22a Istrazivanje i razvoj / BDP nasuprot BDP/po

Prikaz 22b: U¢inkovitost rashoda na istraZivanje i razvoj,

glavi, 2004. 2004.
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110. Odjeli za istraZivanje i razvoj nekada su bili dobro integrirani s
proizvodnim aktivnostima u drZavnim poduzedima, ali vefinom su nestali nakon
privatizacije tih poduzec¢a. Bilo je samo nekoliko slucajeva uspjeSnog restrukturiranja
laboratorija za istrazivanje i razvoj bivSih drzavnih poduzeca u skladu s novim uvjetima na
trzistu (vidi Okvir 7 u kojem se navodi jedan od malobrojnih primjera). Poslovha ulaganja
istovremeno ne samo da imaju vrlo nizak udio u ukupnim ulaganjima u istrazZivanje i razvoj
ve¢ su koncentrirana u nekoliko viSenacionalnih trgovackih drustava s relativno malim
doprinosom poduzeca u lokalnom vlasniStvu i neznatnim sudjelovanjem malih i srednjih
poduzeca. Neke grane komercijalnog istrazivanja ipak su se s godinama razvile, posebno u
sektoru racunalnih programa (vidi Okvir 8). Znanstvena i tehnologijska politika RH 2006-
2010 bavi se pitanjem ogranicene uloge privatnog sektora u istraZivanju i razvoju te odreduje
ciljeve za povecanje ulaganja iz privatnog sektora u cilju ostvarenja omjera 1:1 izmedu
ulaganja iz javnog i privatnog sektora do 2010. godine.

Kongar institut za elektrotehniku je dioni¢ko drustvo u potpunom vlasnistvu Konéar — elektri¢ni uredaji d.d.. KIE je bio ogranak
Koncara koji se bavio istrazivanjem i razvojem od 1921. do 1991. godine. Glavne aktivnosti 13 laboratorija u institutu ukljucuju
elektroniku i rotacijske strojeve, rad s komunalnim poduze¢ima na podru¢ju opskrbe elektricnom energijom, nadzor,

Okvir7: Mogu li laboratoriji za istraZivanje i razvoj preZivjeti test trziSta?

savjetovanje i potvrdivanje proizvoda.

i razvoj..

posto prometa te godine (10 milijuna eura).

objavljenim djelima..

Izvor: lzradili djelatnici Banke

Institut je financijski neovisan od 1991. godine iako jo$ uvijek pripada Koncar grupi. Financijska neovisnost Institutu dopusta da
zadrzi svu dobit. Devedeset posto dobiti Instituta ulaze se u poslovne aktivnosti, a deset posto u stratesko dugoroéno istrazivanje

Glavna baza klijenata Instituta su poduzeca koja pripadaju Koncar grupi i hrvatska komunalna poduzeca. Glavni konkurent na
trzistu mu je Fakultet elektrotehnike Sveucili§ta u Zagrebu koji pruza sliéne usluge. Drzavne agencije imaju vrlo mali udio u
njegovim prihodima s manje od jedan posto prodaje. Dobit Instituta iznosila je u 2006. godini 1 milijun eura in 2006, §to ¢ini 10

Usluge nadzora (npr. tehni¢ki nadzor autocesta) predstavljaju mali udio u tim prihodima, ali generiraju veliki povrat sredstava
koja se onda ponovno ulazu u aktivnosti istrazivanja i razvoja. Place zaposlenika ovise o rezultatima mjerenim dodanom
vrijednoséu, za razliku od vecine drugih istrazivackih instituta gdje napredak u karijeri ovisi o znanstvenim postignu¢ima i

111.

ViSenacionalna poduzeéa iz zdravstvenog (klini¢ki testovi) i farmaceutskog
sektora u Hrvatskoj imala su relativno velike odjele za istrazivanje i razvoj. U proslosti
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su ta poduzeca koristila bazu znanja i akademsku izvrsnost u drzavi u podrucju biokemije i
povezanim podrucjima. U posljednjih nekoliko godina, medutim, potraga za ekonomijama
razmjera i smanjenje troskova u istrazivanju i razvoju potakli su reorganizaciju sektora tako
da su viSenacionalna poduzeca usredotocila aktivnosti istrazivanja i razvoja u odabranim
laboratorijima s jasnim prednostima u smislu troSkovne ucinkovitosti. Pad profitne marze u
farmaceutskoj industriji bio je drugi vazan ¢imbenik koji je utjecao na istrazivanje i razvoj u
zemlji.

OKkvir 8: Privatno istraZivanje i razvoj u malim i srednjim poduzeéima

InfoDom d.o0.0. poduzele je posveéeno poslovnim procesima, ponovnom inZenjeringu i razvoju inteligentnih informacijskih rjeSenja
i sustava koji pomazu u radu poduzeca. Od osnivanja 1993. godine, InfoDom je sudjelovao u vode¢im informatickim projektima u
Hrvatskoj i dao vecinu rjeSenja informacijske tehnologije u javnom sektoru.

InfoDom ulaze oko 30 posto svojih rashoda u istrazivanje i razvoj i tehni¢ko osoblje posvefuje oko 25 svog vremena
osposobljavanju na radnom mjestu. Odrzava suradnju u istrazivanjima s akademskim institucijama, posebno SveucilisStem u Zagrebu
i Varazdinu. Isto tako je intenzivno suradivao s viSenacionalnim poduze¢ima iz sektora informacijske tehnologije kao sto su IBM,
Microsoft i Oracle.

Pocevsi s devet zaposlenika iz akademskog sektora, InfoDom sada ima vise od 90 zaposlenika, ukupan prihod od oko 50,5 milijuna
kuna (2007) i jedno je od vode¢im poduzeca u Hrvatskoj koji rade na razvoju racunalnih programa. Trenutno izvozi u Slovacku i
Madarsku i ima strategiju poslovnog $irenja na regionalno trziste koja ukljucuje Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Makedoniju.

Izvor: Izradili djelatnici Banke

112. Bilo bi korisno dalje istraZziti prepreke Sirenju istraZivanja i razvoja u
privatnom sektoru u Hrvatskoj. Iz razgovora s voditeljima javnih programa Koji
podrzavaju istrazivanje i razvoj u privatnom sektoru moze se zakljuciti da moguce postoji
nedostatna ponuda projekata koji bi se mogli financirati. U izvje$¢ima se navodi da se, unato¢
sustavnim naporima uloZenim u S$irenje programa na potencijalne klijente u privatnom
sektoru, broj prijava nije zna¢ajno povecao posljednjih godina. To je mozda povezano s
¢injenicom da su takvi programi jo§ uvijek novi, ali moZe ukazivati i na ¢injenicu da poticaji
nisu dovoljni s obzirom na inherentne rizike u toj aktivnosti (ukljucujuéi poteskocée za
poduzeéa u pogledu zastite svog intelektualnog vlasnistva nad inovacijama). Ipak, neki su
programi daleko stariji i imaju veéi broj korisnika — kao §to su porezni poticaji za privatno
istrazivanje i razvoj i RAZUM program Poslovno-inovacijskog centra Republike Hrvatske
(BICRO). Tre¢i mogucéi razlog je ograni¢en udio de novo poduzeéa u gospodarstvu (U odnosu
na bivsa i1 sadaSnja drzavna poduzec¢a) i opcéenito nedovoljno restrukturiranje poduzeéa i
dinamiku trzista u Hrvatskoj. Kako pokazuje gospodarska povijest, restrukturiranje poduzeca
i specijalizacija koju ona donosi usko su povezani s tehnolo$kim napretkom i inovacijama.

113. Druga prepreka inovativnim rezultatima Hrvatske je nepostojanje suradnje
izmedu instituta za istraZivanje i razvoj, sveucili§ta i privatnog sektora. Kao §to pokazuju
anegdotalni dokazi, patentiranje i licenciranje, razvoj zajednickih istrazivackih projekata i
prijenos iz poduzeéa utemeljenih na znanosti jo§ uvijek su novosti za institute za istrazivanje i
razvoj u zemlji kao i za drzavna sveucili§ta. Na primjer, tek je 2007. godine Institut Ruder
Boskovi¢, poznati istrazivacki institut koji se bavi temeljnim istrazivanjima iz prirodnih
znanosti, zapoceo ulagati sustavne napore u komercijalizaciju rezultata svojih istraZivanja
oshivanjem ureda za prijenos tehnologije u obliku drustva s ograni¢enom odgovorno$éu
(Ruder inovacije d.0.0.). Sliéno tome, Brodarski institut, pomorski institut biv§e Jugoslavije
koji ima dugu tradiciju u tehnoloSkom razvoju u brodogradnji, trenutno ima vrlo malih broj
istrazivac¢kih ugovora s privatnim sektorom ($to odgovara oko 30 posto ukupnih prihoda).
StatistiCko istrazivanje razine inovativnih aktivnosti u hrvatskim poduzeéima koje je
provedeno 2004. godine pokazalo je da je viSe od pola poduzeca koja su uvela inovacije u
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razdoblju od 2001.-2003. vrlo malo vaznosti pridavalo sveudiliStima i istrazivackim
institutima kao potencijalnim izvorima informacija za inovacije.

114. Nekoliko ¢imbenika sprjecava suradnju izmedu industrije i istraZivanja u
Hrvatskoj. Prvi je razlog taj da se napredak znanstvenika i istrazivaca u karijeri mjeri brojem
akademskih postignuca, a to je pristup koji poti¢e izdavanje znanstvenih radova i osnovno
istrazivanje na Stetu patenata i primijenjenog istrazivanja. Drugi razlog je da istrazivacki
instituti rijetko povezuju svoje politike naknada s rezultatima na mijerljiv i transparentan
nacin Koji bi dao jasne poticaje za pristup istrazivacke zajednice utemeljen na rezultatima.
Nadalje, istrazivacéi Cesto ne kontroliraju ukupan prorac¢un za istrazivanja §to obeshrabruje
aktivnosti za prikupljanje sredstava (i trazenje moguénosti novih ugovora). Vaznija temeljna
problematika jesu ideoloske prepreke koje jo$ uvijek stoje na putu Siroj ideji
komercijalizacije znanosti.

115. Osiguravanje nekonkurentnih namjenskih sredstava za posebne namjene
onemogucuje diversifikaciju prihoda, a to je glavna motivacija za komercijalizaciju
istrazivanja. Institucionalno financiranje jo§ uvijek Cini veinu sredstava za financiranje
instituta za istrazivanje i razvoj koja se vec¢inom ne rasporeduju na temelju mjerljivih mjerila
ostvarenih rezultata. Konkurentna sredstva za istraZivanja dijele se na male dijelove izmedu
mnogo korisnika i podrucja istrazivanja, Sto ograni¢ava njihovu ucinkovitost u proizvodnji
rezultata, a istrazivanje je aktivnost koja se tipi¢no smatra ,slozenom®. Osim toga,
konkurentna sredstva za istrazivanja raspodjeljuje nadlezni odjel Ministarstva znanosti,
obrazovanja i §porta (MZOS), a ne provedbena agencija §to se smatra najboljom praksom u
zemljama OECD-a, a to bi moglo izazvati zabrinutost u odnosu na transparentnost i
objektivnost pri dodjeli bespovratnih sredstava.

116. Pitanja vezana uz upravljanje postala su mozZda vaZnija za ucinkovito
upravljanje istrazivackim institutima u Hrvatskoj nakon njihove centralizacije pod
MZOS-om. Prema Zakonu o znanstveno-istrazivackoj djelatnosti, MZOS nadlezno je za
upravljanje i administraciju javnih instituta za istraZivanje i razvoj.** Zakonom su definirana
tri tijela za upravljanje:, Upravno vije¢e, Znanstveno vijece i ravnatelj instituta. Ministar
znanosti i tehnologije imenuje ¢lanove svakog upravnog vije¢a. Ministar imenuje ¢lanove
Znanstvenog vije¢a na temelju savjeta Nacionalnog znanstvenog vijeca (Cije ¢lanove isto
imenuje Ministar). Znanstveno vije¢e organizira stru¢no ocjenjivanje projekata (a Ministar
donosi konac¢nu odluku o svakom pojedina¢nom istrazivaCkom projektu). Radna mjesta
ravnatelja instituta oglaSavaju se javnim natjecajem, ali ministar donosi kona¢nu odluku na
temelju savjeta Nacionalnog znanstvenog vijeca i znanstvenog vijeca instituta, s tim da je
¢lanove oba navedena vije¢a imenovao je ministar.

117. Poduzetnicki inkubatori, rizi¢ni kapital i uredi za prijenos tehnologije
(TTO) u pocetnoj su fazi. To su kljuéni mehanizmi kojima se olakSava pokretanje novih
poduzec¢a utemeljenih na znanosti. Postoji nekoliko samozvanih poduzetnickih inkubatora u
Hrvatskoj, ali vrlo malo njih sliéno je inkubatorima u SAD ili Europi jer su poglavito
usmjereni na pronalazenje nekretnina i drugih poslovnih usluga niske dodane vrijednosti.
BICRO trenutno podrzava osnivanje tri nova inkubatora koji ¢e prema planu slijediti najbolju
medunarodnu praksu i prekinuti javu potporu prethodnim inkubatorima, premda neki od
postojecih ,kvazi-inkubatora®“ (npr. TERA) mogli bi imati viSe trzi$nog potencijala da ih se
reformira. Rizi¢ni kapital zapravo u Hrvatskoj ne postoji, barem ne u mjeri koja bi ga ucinila

4 Zakon o znanstveno-istrazivackoj djelatnosti iz 1993. godine promijenio je status istraivagkih institute kojima su prije upravljala
sveuciliSta u “javne institute” ¢ime su potpali pod izravnu upravu MZOS-a.
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vidljivim vedini igraca u nacionalnom inovacijskom sustavu. Vlada podrzava razvoj Fonda za
rizi¢ni kapital kroz BICRO. Razvoj TTO-a odgoden je zbog nepostojanja pravne integracije
izmedu fakulteta koji ¢ine hrvatska sveucilista i vlasniStva nad intelektualnim vlasnistvom
koje je u rukama pojedinih fakulteta (a ne sveucilista). Nedavno su Sveucilista u Zagrebu i
Rijeci uspjela prevladati taj problem i pocela su osnivati TTO-0ove.

118. Drugo vazno ogranicenje je dostupnost ljudskih potencijala za istraZivanje i
razvoj. Hrvatska nema Prikaz 23: Osobe koje zavr$e tercijarno obrazovanje na podrudju znanosti i
puno diplomanata iz tehnologije na 1000 stanovnika u dobi od 20-29 godina
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znanosti i tehnologije
ostao je na istoj razini u
Hrvatskoj dok se u drugim tranzicijskim zemljama povecao. Visoko inovativne zemlje kao
Sto je Finska mnogo su ulozile u znanost i tehnologiju na sveucili$noj razini (vidi Prikaz 23).

Source: Eurostat, 2008

119. Kako bi rijeSila problem nedostatka ljudskih potencijala za inovacije,
Hrvatska je Vlada uvela neke programe vezane uz “Dijasporu”. Jedan od tih programa je
fond ,Jedinstvo uz pomo¢ znanja“ kojim upravlja MZOS, a &ija je namjena pomoéi
hrvatskim znanstvenicima iz inozemstva da se vrate u Hrvatsku ili da pomazu aktivnosti
vezane uz istrazivanje u svojoj zemlji (i/ili ukljuujuéi lokalne istrazivace). Cilj je programa
financiranje projekata izmedu hrvatskih znanstvenika u Hrvatskoj i izvan nje putem
konkurentnog ocjenjivanja prijedloga istrazivanja i tehnologije. Vecina partnera iz dijaspore
su poduzetnici iz SAD, Australije, Spanjolske i Svedske.

120. Op¢éenito govoreéi, tehnolo§ka i inovacijska politika u Hrvatskoj joS je
uvijek fragmentirana $to dovodi do toga da se ciljevi pojedinih programa preklapaju te
da nema racionalizacije sredstava. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS) je
nadlezno upravno tijelo za planiranje, financiranje i nadzor cijelog sustava znanosti i
obrazovanja. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MGRP) ima posebne programe
za povecanje povezanosti izmedu poduzeca i industrije. Medutim, ¢ini se da ministarstva ne
uskladuju svoje politike i programe u potpunosti jer oba nude programe za sli¢ne vrste ciljeva
i korisnika. Osim toga, nekim programima MZOS-a za komercijalizaciju tehnologije koji
imaju sli¢ne ciljeve upravljaju odvojene agencije. S obzirom na razinu razvoja programa,
institucija i sve vecih obveza u odnosu na rashode za istrazivanje i razvoj, Hrvatskoj bi
koristila detaljna ocjena njenog nacionalnog sustava inovacija (NSI) i njegovog ucinka na
inovacije, produktivnost i gospodarski rast.
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121. Sljedeée se mjere, izmedu ostalih, mogu uzeti u obzir u cilju promicanja
tehnoloskog napretka i inovacija i tako pomoc¢i Hrvatskoj da ostvari ( i po mogucnosti
odrzi) viSe stope gospodarskog rasta (iscrpna rasprava o tim mjerama nalazi se u Punom
izvjescu):

. Potaknuti povecanje istraZivanja 1 razvoja u privatnom sektoru: (i) usporediti
postojeCe porezne poticaje s vodeéim inovacijskim gospodarstvima i ocijeniti
njihov ucinak na promicanje privatnog istrazivanja i razvoja, (ii) ocijeniti u kojoj
mjeri javne aktivnosti istrazivanja i razvoja (s obzirom na ograni¢enu ponudu
ljudskih potencijala) ,,istiskuju privatno istrazivanje i razvoj, i (iii) razmotriti
potencijale za privlacenje izravnih stranih ulaganja usmjerenih na istrazivanje i
razvoj zajedno s agencijom za promicanje izravnih stranih ulaganja.

. Unaprijediti uvjete za suradnju izmedu sveucilista i industrije na sljedece nacine:
(i) preispitivanjem kriterija za napredak u akademskoj Karijeri; (ii)
pojednostavljivanjem zakonskih zahtjeva za suradnjom; (iii) ponovnom ocjenom
op¢ih poticaja ugradenih u pravni rezim (pomocu Bayh-Dole okvira kao
reference), reference); (iv) preispitivanjem prednosti koje nudi BICRO-v
SPREAD program uz moguce prihvacanje odgovarajuc¢eg sustava darovnica; i
(V) promicanjem razvoja ,,brokera“ za tehnologije/inovacije koji ¢e pomoéi u
razvoju zajednickih projekata koje ¢e podupirati postojeéi programi.

. Pospjesiti osnivanje poduzeca utemeljenih na znanosti na sljedece nacine:: (i)
poticanjem razvoja ureda za prijenos tehnologija, (ii) preispitivanjem uskih grla u
propisima koji prijece razvoj industrije rizi¢nog kapitala u zemlji, (iii) poticanjem
trzi$no-orijentiranih aktivnosti javnih istrazivackih instituta 1 tehnoloskih
parkova, i (iv) promicanjem restrukturiranja javnih instituta za istraZivanje i
razvoj planom progresivnog smanjenja namjenskog financiranja i uvodenjem
poticaja za razini istrazivaca u svrhu diversifikacije prihoda.

. Unaprijediti opéu upravijacku strukturu hrvatskoj NSI uspostavom strategije za
postupnu provedbu sustava pracenja 1 ocjenjivanja i konsolidacijom i
institucionalizacijom nekih programa (kao $to su oni za uklju¢ivanje Dijaspore,
pojasnjavanje uloge BICRO-a i Hrvatskog instituta za tehnologiju.

122. Kada se radi o promicanju inovacija i tehnoloSkog napretka u Hrvatskoj
treba imati na umu dvije stvari. Kao prvo, buduéi da je glavni izazov komercijalizacija, a
ne stvaranje znanja, provedbu standardnih mjera politike znanosti i tehnologije treba
nadopuniti specifiénim reformama ulagacke klime koja potic¢u privatni sektor da trazi znanje
(kao, na primjer, restrukturiranje poduzeca). Kao drugo, budu¢i da ¢e inovacije biti dodatne
prirode i nece nuzno predstavljati radikalna otkric¢a, bilo bi pozeljno da politike znanosti i
tehnologije ne diskriminiraju te, ako je moguce, da poti¢u napredak u sektorima koji ne
pripadaju visokoj tehnologiji, kao §to su tekstilni sektor, sektor obuce i poljoprivreda.

5. Smjer strategije? Prilagodba Lisabonske strategije

123. U ovom se izvje§éu razgovaralo o Cetiri razli¢ite moguénosti kako bi
Hrvatska mogla ostvariti i odrzati viSe stope gospodarskog rasta te tako ubrzati proces
gospodarske konvergencije. Govorilo se o “izvorima” ili “rezervama” dodatnog rasta i te o
nadinima kako bi ih Hrvatska mogla aktivirati. Cetiri mogucnosti mogu se sazeti na sljedeci
nacin:
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a. Povecati doprinos radne snage gospodarskom rastu poveCanjem participacije radne
snage i smanjenjem nezaposlenosti. To ¢e zahtijevati istovremeno uklanjanje ¢imbenika
koji negativno utjeCu na sudjelovanje radnika na trzistu rada i fleksibilnost ogranicenja za
prilagodbu radne snage trzisnim uvjetima i poslovnom ciklusu (uvjeti otpustanja
radnika). Zadrzava se troSak radne snage i rjeSava problem neuskladenosti postojecih
kvalifikacija (vjeStina) s potrebama trziSta. RjeSavanje problema neuskladenosti
postojecih vjeStina zahtijeva bolju reakciju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na
potrebe na trziStu istovremeno s poveéanjem mogucénosti osposobljavanja (ukljucujuci
usluge cjelozivotnog ucenja).

b. Popraviti alokativne ucinkovitosti promicanjem smislenog restrukturiranja poduzeéa i
pomocu reforme uredivanja trziSta proizvoda, posebno gospodarskog uredivanja (radije
nego administrativnog) i ukljucujuéi propise u sektoru infrastrukture. Restrukturiranje
poduzeca imalo bi koristi od boljeg rezima upravljanja i uskladenih uvjeta za proglasenje
steaja (izlaz). Restrukturiranje poduzeca do sada je bila glavna prepreka gospodarskom
rastu, a ne izvor trzisne dinamike. Studija iz ovoga izvjes¢a o produktivnosti na razini
poduzeca ukazuje na prostor za povecanje tehnicke ucinkovitosti (prosjecne
produktivnosti) mjerama kao Sto su smanjenje birokracije (npr. skra¢ivanjem vremena
potrebnog za dobivanje uvozne dozvole), poticanje daljnjeg povecanja broja racunalno
pismenih radnika, manja ucestalo$¢u nestanaka elektricne energije i poveéanje vjestina
radne snage.

c. Produbiti trgovinsku integraciju promicanjem izvozno orijentiranih izravnih stranih i
razvojem ponuda izvozne robe. U drugom slucaju, Hrvatska bi trebala proSiriti svoje
usluge vezane uz trgovinu (standardi i kvalitete, poznavanje stranih trzista), dodatno
smanjiti logisticke troskove i, po moguénosti, prosiriti i integrirati logisticku
infrastrukturu.

d. Promicati tehnoloski napredak $irenjem privatnog istraZivanja i razvoja, unaprjedenjem
uvjeta za suradnju izmedu sveucilista i industrije, pospjeSivanjem osnivanja poduzeéa
utemeljenih na znanju i jaGanjem opceg upravljanja hrvatskim Nacionalnim sustavom
inovacija.

124, Iako se u izvjeSéu ne predlaZe strategija ili ,,skup politika“ koje treba
odabrati, ipak se predlaZze okvir za odlucivanje. Kada se izradi niz ,,najboljih* politika,
zakonodavci moraju odrediti koje su politike politicki izvedive. Zatim se mora provjeriti
uskladenost politicki izvedivih strategija s opcim ciljem povecanja i odrZzavanja gospodarskog
rasta. Kao trece, politicki izvedivi i dosljedni paketi reformi moraju generirati institucionalne
zahtjeve koji su proporcionalni s postoje¢im sredstvima koje Hrvatska dodjeljuje
institucijama.

e Jedan od klju¢nih ¢imbenika jest kako umanjiti rizik od poniStenja reforma: zakonodavci
bi trebali osigurati odgovaraju¢i vremenski okvir i slijed reforma kao i kredibilitet
mehanizama koji se primjenjuju za provedbu tih reforma gdje je to prikladno te
nadoknaditi Stetu potencijalnim gubitnicima.

o Kada se odlucuje o tome koje ¢e se politi¢ki izvedive mjere donijeti, zakonodavac mora
uzeti u obzir nekoliko nac¢ina kroz koje ¢e politike u jednom podru¢ju nadopunjavati ili
biti suprotne ciljevima u drugim podrucjima stvarajuci razlicite neto ucinke na objavljene
ciljeve.
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e Provedba reforma je institucionalno intenzivna aktivnost i snazne institucije rijedak su
resurs u gospodarstvima u tranziciji. DonoSenje strategija ¢iji institucionalni zahtjevi nisu
u skladu s postojecim sredstvima koja se dodjeljuju institucijama povecalo bi vjerojatnost

ponistenja reforme.

125. Primjena ovog okvira na Cetiri strategije o kojima se govori u ovom izvjeséu
mozZe dovesti do brzog usredotofenja na produbljivanje trgovinske integracije i
promicanje inovacija (skra¢ena verzija Lisabonske strategije), dok bi se mjere vezane uz
povecanje participacije radne snage i zaposSljavanja  mogle donositi postupno u
dugorocnoj perspektivi. Isti pristup vrijedio bi i za mogucu strategiju rasta utemeljenu na
smanjenju poreza (kao Sto je detaljnije bilo rije¢i u Pregledu javnih financija za 2009.
Jatanjem medunarodne konkurentnosti Hrvatske, te bi mjere Hrvatsku dovele u polozaj u
kojem bi mogla bolje profitirati od pristupanja Europskoj Uniji i bolje upravljati u¢incima
globalne financijske krize.

e Uz mjere politike koje su izravno preporucene u cilju produbljivanja trgovine i
promicanja inovacija, bit ¢e potrebne sljede¢e komplementarne politicke inicijative:

- Unaprjedenje restrukturiranja poduzecéa (privatizacija) i promicanje snaznijeg
trzisnog natjecanja (poboljsanje regulacije i deregulacije trzista proizvoda).

- Prilagodavanje sustava cjeloZivotnog ucenja potrebama trziSta te poticanje
usavrsavanja radne snage od strane samih poduzeca te poboljSanje ponude
(odabranih) vjeStina eventualno kroz preispitivanje migracijskih pravila za
segmente trziSta rada u kojima je nedostatak odredenih vjeStina ogranicavajuci
¢imbenik.

e Za ocekivati je da ¢e politicki otpor prema mjerama koje su vezane uz predlozenu
strategiju bit ¢e relativno nizak, osim u odnosu na napore za restrukturiranje poduzeca.
Trebalo bi razmotriti uvodenje politika nadoknada radnicima na koje ¢e restrukturiranje
poduzeca negativno utjecati.

e Preliminarni dokazi o pozitivnoj povezanosti izmedu pristupa nebankarskom financiranju
i ukupne produktivnosti ¢imbenika ukazuju na potrebu za daljnjim ispitivanjem uloge
nebankarskih financijskih institucija u odabiru ulaga¢kih moguénosti, a time i u
promicanju rasta u Hrvatskoj.
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SaZeta tablica — Hrvatska strategija rasta: Kako posti¢i i odrzati viSe stope gospodarskog rasta

CILJ/ PITANJE

KRATKOROCNE MJERE

SREDNJOROCNE MJERE

Povecanje zaposlenosti

Povecanje participacije radne snage
Rjesavanje ¢imbenika koji negativno
utje¢u na ponudu radne snage, a koji su
ugradeni u postojeci sustav socijalne
zastite

Smanjenje nezaposlenosti
Fleksibilnija ograni¢enja na prilagodbu
radne snage trzisnim uvjetima i poslovnom
ciklusu (uvjeti otpustanja), uskladivanje
troSkova rada i produktivnost te rjeSavanje
postojeceg problema neuskladenosti
raspolozivih vjestina.

e Potaknuti reforme strukovnog obrazovanja i
cjelozivotnog uéenja u cilju boljeg zadovoljavanja potreba
na trziStu rada

e Jacati poticaje za odgadanje mirovine, postroziti sustav
naknada za branitelje i razdvajanje reproduktivnog ponasanja
od statusa nezaposlenosti u slucaju zena

e Smanjenje proceduralnih i nov¢anih troskova otpustanja
(mozda u kombinaciji s mjerama za povecanje sigurnosti
prihoda u sluc¢aju nezaposlenosti)

e Preispitati zakonske odredbe o0 obveznoj
kolektivnih ugovora na sve zaposlenike u industriji

primjeni

Povecanje produktivnosti

Unaprjedenje u¢inkovitosti
raspodjele sredstava
Jalanje procesa “kreativne destrukcije”

Povecanje tehnicke uc¢inkovitosti

Unaprjedenje ulagacke klime
(odabrani vidovi)

e Poticanje
korporativnog
poduzecima

procesa privatizacije i unaprjedenje
upravljanja u preostalim drzavnim

e Smanjenje drzavnih potpora za sektore u opadanju i
uskladivanje rezima ste¢aja kako bi se olakSao izlazak
nekonkurentnih poduzeéa

e Potpuna provedba ocjene regulatornog ucinka i
uklanjanje nepotrebnih prepreka ulasku koje je stvorila
Vlada;

e Smanjiti vrijeme potrebno za dobivanje dozvole
vezane uz trgovinu (posebno uvoz);

e Donijeti tehnoloske politike koje ¢e malim i srednjim
poduzeé¢ima omoguéiti uporabu ICT-a u uslugama, radno-
intenzivni i poljoprivredni sektor

e Unaprijediti vjeStine radne snage ulaganjem u
strukovno obrazovanje i osposobljavanje i1 cjelozivotno
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e Dodatno liberalizirati ulazak u sektor usluga (posebno
maloprodaja i infrastruktura);

e Potpuna reforma trzista u poljoprivrednom sektoru radi
poticanja razvoja privatnog sektora

e Povecati ponudu zaposlenika sa srednjoSkolskim i
fakultetskim obrazovanjem mozda i preispitati useljenicku
politiku u odnosu na odabrana stru¢na zanimanja.



CILJ/ PITANJE

ucenje

KRATKOROCNE MJERE

SREDNJOROCNE MJERE

Privlacenje FDI

Povecanje ponude izvozne robe

e Olaksati pristup visokim/odabranim kvalifikacijama
radne snage (visoko i srednje obrazovanje), olakSati
pristup zemljistu, skratiti vrijeme potrebno za dobivanje
dozvola za trgovinu i unaprijediti pristup pouzdanoj
energiji

e Dodatno uskladiti propise koji utjeCu na strana
ulaganja
e Unaprijediti svijest o normama i zahtjevima kvalitete

e Jacati nacionalni sustav kvalitete, prosiriti dostupnost
kvalitetnih institucija za certifikaciju i unaprijediti
hrvatsku strategiju za promicanje trgovine

Poticanje tehnoloskog napretka i inovacija

e Unaprijediti sigurnost i pouzdanost opskrbe energijom

e Unaprijediti hrvatsku strategiju promicanja izravnih
stranih ulaganja prema izvozno orijentiranim poduzeé¢ima i
poduzecima usmjerenim za istrazivanje i razvoj

e Jacanje konkurentnosti Hrvatske kao tranzitne zemlje

e Unaprijediti pristup malih poduzeéa orijentiranih na
domaca i lokalna trzista uslugama prijevoza

Poticanje privatnog istraZivanja i
razvoja i inovacija

Prikladnost inicijativa i dostupnost
istrazivaca

Poboljsanje rezima poticaja za
suradnju izmedu istrazivackih
instituta i privatnog sektora

Omoguciti komercijalizaciju rezultata
istrazivanja i sposobnosti istrazivanja

e Preispitati okvir i upravljanje poreznim poticajima,
bespovratnim sredstvima i zajmovima za vecu ucinkovitost

e Donijeti program brokera radi poticanja uskladivanja
potreba poduzeca i postojecih programa

e Preispitati kriterije za napredak u akademskoj karijeri

e Podrzati razvoj ureda za prijenos tehnologije na
sveuciliStima

e Pojednostaviti i prosiriti opseg Bicro-vog programa
SPREAD
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e Povecati ponudu znanstvenika i inZenjera prilagodbom
politike visokog obrazovanja, mozda i preispitivanjem
useljenicke politike i poticanjem unutarnje integracije lokalne
znanstvene zajednice.

e Jacati institucionalnu sposobnost i postupno povecavati
financiranje programa ,Jedinstvo uz pomo¢ znanja“ (i
povezanih programa)

e Daljnje pospjesivanje osnivanja poduzeca utemeljenih na
znanosti

e Pojednostavniti pravne zahtjeve za suradnju izmedu
javnih sveuciliSta, istrazivackih centara i poduzetnickog
sektora;

e Postupno smanjivati nekonkurentna sredstva za



istrazivacke institute koja se dodjeljuju za posebne namjene

Unaprijediti opéu upravljaCku e Provesti sustav pracenja i ocjenjivanja e  Obijasniti uloge raznih institucija u NSI-u

strukturu hrvatskog NSI-a .. . . e L
e Institucionalizirati uspje$ne inovacijske programe o Depolitizirati imenovanja u institucije hrvatskog NSI-a
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