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DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA
PARA EL DESARROLLO

PROTAGONISMO, ARMONIZACION, CONVERGENCIA, RESULTADOS
Y RESPONSABILIDAD MUTUA

Se adjunta, para la reunion del Comité para el Desarrollo del 17 de abril de 2005, un documento de
antecedentes titulado “Declaracion de Paris”, que fue adoptado por unos 90 paises y 27 instituciones de
desarrollo que participaron en el Foro de Alto Nivel celebrado en Paris entre el 28 de febrero y el 2 de marzo
de 2005. El Foro fue acogido por el Gobierno de Francia y patrocinado por el Banco Africano de Desarrollo,
el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y el Banco Mundial.

Siguiendo la solicitud del Comité para el Desarrollo en su Comunicado de octubre de 2004, la
Declaracion contiene unos 50 compromisos para mejorar la calidad de la ayuda, que se supervisaran
mediante 12 indicadores cuantitativos. Los participantes acordaron establecer objetivos para 2010 en relacion
con cada uno de los indicadores, que implican la accion de los donantes y paises asociados, lo que puede
facilitar el seguimiento y alentar el progreso en el cumplimiento de los compromisos. Se acordaron cinco
objetivos preliminares; éstos seran objeto de examen, y la totalidad de los 12 objetivos se acordaran para el
momento en que tenga lugar el examen quinquenal de las Naciones Unidas sobre la Declaracion del Milenio
en septiembre de 2005.
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DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA
DE LA AYUDA PARA EL DESARROLLO

Protagonismo, armonizacion, convergencia,
resultados y responsabilidad mutua

I. Declaracion de compromiso

1. Nosotros, ministros de paises desarrollados y en desarrollo responsables de fomentar el desarrollo y
responsables de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales, reunidos en Patfs el 2 de marzo de 2005,
resolvemos emprender acciones de gran alcance y que puedan ser objeto de seguimiento con el fin de reformar la
manera en que suministramos y gestionamos la ayuda, teniendo presente el examen quinquenal de la Declaraciéon
del Milenio y los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) que tendra lugar este mismo afio. Como en
Monterrey, reconocemos que, si bien es necesario aumentar el volumen de la ayuda y de los otros recursos del
desarrollo para lograr estos objetivos, también es preciso incrementar al mismo tiempo de manera significativa la
eficacia de la ayuda, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los paises asociados para reformar su sistema de
gobierno y aumentar los resultados en términos de desarrollo. Tolo ello sera tanto mas importante si las
iniciativas bilaterales y multilaterales, tanto las ya existentes como las nuevas, dan lugar a un aumento significativo
de la ayuda.

2. En este segundo Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda hemos considerado la Declaracion
adoptada durante el Foro de Alto Nivel sobre armonizaciéon celebrado en Roma (febrero de 2003) y los
principios fundamentales presentados en la Mesa Redonda de Marrakech sobre la gestiéon orientada a los
resultados en términos del desarrollo (febrero de 2004), porque creemos que incrementaran la contribucién de la
ayuda a reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el logro de los ODM.

Ayuda en mayor escala y mas eficaz

3. Reafirmamos los compromisos contraidos en Roma para conseguir la armonizacién y convergencia en el
suministro de la ayuda. Nos alienta comprobar que muchos donantes y paises asociados estan dando gran
prioridad a la eficacia de la ayuda y reafirmamos nuestro compromiso de acelerar el progreso en su aplicacion,
especialmente en las dreas siguientes:

i, Reforzar las estrategias nacionales de desatrollo de los paises asociados y sus marcos operativos (por
ejemplo, los marcos para evaluar la planificacion, el presupuesto y el desempefio).

ii.  Incrementar la convergencia de la ayuda al desatrollo con las prioridades, sistemas y procedimientos
de los paises asociados y ayudar a multiplicar sus capacidades.

iii. Intensificar las obligaciones mutuas de los donantes y los paises asociados hacia sus ciudadanos y
parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y resultados en términos de desarrollo.

iv. Eliminar la duplicacién de esfuerzos y racionalizar las actividades de los donantes, para alcanzar la
mayor eficacia posible en funcién del costo.

v. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un
comportamiento de colaboracién y la convergencia progresiva con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises asociados.



vi. Establecer medidas y normas de desempefio y rendiciéon de cuentas de los sistemas de los paises
asociados para la gestion de las finanzas publicas, las adquisiciones, las salvaguardias fiduciarias y la
evaluacién del medio ambiente, y aplicarlas de manera rapida y amplia, de acuerdo con las practicas
recomendadas y ampliamente aceptadas.

4. Nos comprometemos a adoptar medidas concretas y eficaces para solucionar los problemas pendientes,
entre los que figuran los siguientes:

i.  Escasa capacidad institucional de los pafses para formular y aplicar estrategias de desarrollo nacional
basadas en los resultados.

ii.  Falta de compromisos mas previsibles y multianuales con los paises asociados sobre los flujos de
ayuda.

iii.  Delegacion de autoridad insuficiente al personal de campo de los donantes y falta de atencién a los
incentivos para establecer asociaciones de desarrollo eficaces entre donantes y paises asociados.

iv. Integracion insuficiente de programas e iniciativas mundiales en los programas de desarrollo mas
amplios de los paises asociados, en particular en areas criticas como el VIH/SIDA.

v.  Corrupcidn y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la movilizacién y
asignacion eficaz de recursos y desvian los destinados a actividades vitales para erradicar la pobreza
y para un desarrollo econémico sostenible. Cuando hay corrupcién, los donantes evitan recurrir a
los sistemas de los paises asociados.

5. Reconocemos que es posible y necesario aumentar la eficacia de todas las formas de ayuda. Al
determinar los medios mas eficaces de la prestacion de ayuda, nos guiaremos por las estrategias y prioridades de
desarrollo establecidas por los paises asociados. Individual y colectivamente, elegiremos y diseflaremos
modalidades adecuadas y complementarias para potenciar lo mas posible su eficacia conjunta.

6. Al poner en practica esta Declaracién, intensificaremos nuestros esfuerzos para proporcionar y utilizar la
ayuda para el desarrollo, incluido el volumen adicional prometido en Monterrey, de manera que se racionalice la
fragmentacion de las actividades de donantes a escala nacional y sectorial, excesiva en muchos casos.

Adaptacion y aplicacion a las distintas situaciones de los paises

7. También es necesario aumentar la eficacia de la ayuda en situaciones dificiles y complejas, como el
maremoto que arraso6 los paises riberefios del Océano Indico el 26 de diciembre de 2004. En tales situaciones, es
crucial armonizar la asistencia humanitaria y la ayuda al desarrollo en el marco de los programas de crecimiento y
reducciéon de la pobreza de los paises asociados. En los Estados fragiles, al tiempo que apoyamos la
reconstruccion estatal y la prestacién de servicios basicos, comprobaremos que los principios de armonizacion,
convergencia y gestién orientada a los resultados estén adaptados a situaciones caracterizadas por la debilidad del
sistema de gobierno y la falta de capacidad. En general, estamos decididos a prestar especial atencién a estas
situaciones complejas en nuestra labor para aumentar la eficacia de la ayuda.

Especificacion de indicadores, calendarios y metas

8. Reconocemos que las reformas sugeridas por esta Declaracion requeriran un apoyo politico continuado
de alto nivel, presiéon de los homdlogos y acciones coordinadas de alcance mundial, regional y nacional. Nos
comprometemos a acelerar el ritmo del cambio poniendo en practica los objetivos de asociacién presentados en
la Seccién 11, con espiritu de mutua responsabilidad, y a medir el progreso de acuerdo con 12 indicadores
especificos que hemos adoptado hoy y que figuran en la Seccién III de esta Declaracion.

9. Para estimular adin mas el progreso, fijaremos objetivos para el afio 2010. Estos objetivos, que
supondran la intervencién tanto de los donantes como de los paises asociados, estin orientados al seguimiento y
fomento de los progresos conseguidos en todo el mundo entre los paises y los organismos que han suscrito la
presente Declaracién. No pretenden prejuzgar ni sustituir ninguna de las metas que puedan desear establecer
individualmente los paises asociados. Hemos decidido hoy fijar cinco metas preliminares con respecto a los
indicadores que figuran en la Seccién III. Convenimos en revisar esos cinco objetivos y en adoptar otros con
respecto a los restantes indicadores sefialados en la Seccion 111, antes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de septiembre de 2005, y solicitamos a la asociacién de donantes y paises asociados acogida por el CAD
que se prepare a ello con urgencia. Mientras tanto, observamos con agrado las iniciativas de los pafses asociados
y los donantes para establecer sus propios objetivos con el fin de aumentar la eficacia de la ayuda en el marco de



los compromisos de asociacién y los indicadores de progreso adoptados. Por ejemplo, algunos paises asociados
ya han presentado planes de accién, y muchos donantes han anunciado ya nuevos compromisos importantes.
Invitamos a todos los participantes que deseen proporcionar informacién sobre tales iniciativas a que la
presenten no mas tarde del 4 de abril de 2005, para su postetior publicacién.

Supervision y evaluacion de la puesta en practica

10. Dada la necesidad de demostrar los progresos reales de los paises, evaluaremos periddicamente y en
forma tanto cualitativa como cuantitativa, bajo la direccién de los paises asociados, nuestros progresos mutuos a
escala nacional en la puesta en practica de los compromisos adoptados sobre la eficacia de la ayuda. Con ese fin,
utilizaremos los mecanismos nacionales pertinentes.

11. En el plano internacional, hacemos un llamamiento a la asociacién de donantes y paises asociados
acogida por el CAD para que amplie la participaciéon de los pafses asociados y, para finales de 2005, proponga
mecanismos de supervisién a mediano plazo de los compromisos contenidos en esta Declaraciéon. Entretanto,
solicitamos a la asociaciéon que coordine la supervision internacional de los indicadores de progreso incluidos en
la Seccién 111, defina con mayor detalle los objetivos —si procede—, proporcione las directrices apropiadas para
establecer puntos de referencia y adopte los medios para recopilar en forma coherente la informacién de los
diferentes paises, que se resumird en un informe periédico. También utilizaremos mecanismos de revisién de
homologos y evaluaciones regionales con el objetivo de respaldar el progreso de este programa. Ademads,
examinaremos procesos internacionales independientes de supervisioén y evaluacién —que deberian aplicarse sin
representar una carga adicional para los paises asociados— con el fin de comprender en forma mas cabal cémo
un aumento de la eficacia de la ayuda contribuye al cumplimiento de los objetivos.

12. En consonancia con la importancia concedida a la ejecucién, tenemos previsto reunirnos de nuevo en
2008 en un pais en desarrollo y realizar dos rondas de seguimiento antes de proceder a examinar el progreso
efectuado en la aplicaciéon de esta Declaracion.

II. Compromisos de asociacion

13. Los presentes compromisos de asociacién, basados en un espiritu de responsabilidad mutua, estin
inspirados en las enseflanzas extraidas de la experiencia. Reconocemos que los compromisos deben interpretarse
a la luz de la situaciéon especifica de cada pais asociado.

PROTAGONISMO
Los paises asociados son los verdaderos titulares de sus politicas y estrategias de
desarrollo y coordinan las iniciativas de desarrollo
14. Los paises asociados se comprometen a:

* ‘Tomar la iniciativa en la formulacién y ejecucién de sus estrategias nacionales de desarrollo! por medio
de amplios procesos consultivos.

* Traducir estas estrategias de desarrollo nacional en programas operativos, clasificados por orden de
prioridad y orientados a los resultados, tal como se recogen en los marcos de gastos a mediano plazo y
en los presupuestos anuales (Indicador 1).

* Dirigir la coordinacién de la ayuda en todos los ambitos, junto con los demas recursos del desarrollo, en
didlogo con los donantes y fomentando la participacién de la sociedad civil y del sector privado.

15. Los donantes se comprometen a:

= Respetar el liderazgo de los paises asociados y ayudarles a reforzar su capacidad de ejercetlo.

1 o . . . .
El término “estrategias nacionales de desarrollo” comprende las estrategias de lucha contra la pobreza y otras estrategias
globales similares asi como estrategias sectoriales y tematicas.



CONVERGENCIA

Los donantes basan su apoyo global en las estrategias, instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los paises asociados

Los donantes buscan la convergencia con las estrategias de los asociados

16. Los donantes se comprometen a:

"  Basar su apoyo global —estrategias nacionales, dilogos sobre politicas y programas de cooperacion para
el desarrollo— en las estrategias de desarrollo nacional de los asociados y en examenes periddicos del
progreso constatado en la puesta en prictica de estas estrategias? (Indicador 3).

®  Basar sus condiciones, cuando sea posible, en la estrategia de desarrollo nacional de un pais asociado o
su examen anual del progreso realizado en la puesta en practica de esta estrategia. Se incluirfan otras
condiciones unicamente si existiera una solida justificacién para ello, y se deberfan introducir de manera
transparente y consultando atentamente a otros donantes y partes interesadas.

* Vincular el financiamiento con un marco unico de condiciones y/o un conjunto manejable de
indicadores derivados de la estrategia nacional de desarrollo. Esto no significa que todos los donantes
tengan condiciones idénticas, sino que cada condicién de los donantes deberfa proceder de un marco
coordinado comun destinado a alcanzar resultados duraderos.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises

17. El hecho de utilizar las propias instituciones y los sistemas nacionales, donde haya bastante garantia de
que la ayuda se va a utilizar con los objetivos aprobados, aumenta la eficacia de la ayuda reforzando la capacidad
sostenible del pais asociado para formular y aplicar sus politicas y responder de ellas ante sus ciudadanos y su
parlamento. Los sistemas y procedimientos nacionales incluyen por lo general, pero no unicamente,
disposiciones y procedimientos nacionales sobre gestiéon de las finanzas publicas, contabilidad, auditorias,
adquisiciones, marcos de resultados y seguimiento.

18. Los analisis de diagnéstico son una fuente importante y creciente de informacién para gobiernos y
donantes sobre el estado de los sistemas nacionales en los paises asociados. Tanto éstos como los donantes
tienen un interés compartido en poder supervisar a lo largo del tiempo las mejoras de los sistemas nacionales.
Cuentan para ello con los marcos de evaluacion del desempefio, y un conjunto asociado de medidas de reforma,
cuya base es la informacién contenida en los analisis de diagnéstico y los estudios de anlisis relacionados.

19. Los paises asociados y los donantes se comprometen conjuntamente a:

= Colaborar para establecer marcos comunmente convenidos que ofrezcan evaluaciones fiables del
desempefio y de la transparencia de los sistemas nacionales asf como de sus obligaciones de rendicién de
cuentas (Indicador 2).

= Integrar los andlisis de diagndstico y marcos de evaluacién del desempefio dentro de las estrategias
promovidas por los paises para el desarrollo de capacidad.
20. Los paises asociados se comprometen a:

= Realizar andlisis de diagndstico que aporten evaluaciones fiables de los sistemas y procedimientos del
pafs.

= Sobre la base de esos andlisis de diagnéstico, emprender las reformas necesarias para asegurar que los
sistemas, instituciones y procedimientos nacionales para gestién de la ayuda y otros recursos de
desarrollo sean eficaces, responsables y transparentes.

®= Emprender reformas, como la de la gestiéon publica, que podtian ser necesarias para iniciar y promover
procesos sostenibles de desarrollo de la capacidad.

% Por ejemplo, los informes anuales sobre el progreso de la ejecucion de las estrategias de lucha contra la pobreza.



21.

Los donantes se comprometen a:

Utilizar los sistemas y procedimientos nacionales de la manera mas amplia posible y, cuando no sea
viable el uso de sistemas nacionales, establecer salvaguardias y medidas adicionales con vistas a reforzar
en vez de socavar los sistemas y procedimientos de los paises (Indicador 5).

Evitar, en la medida de lo posible, la creacién de estructuras especificas para la administracion cotidiana
y la ejecucion de los proyectos y programas financiados con la ayuda (Indicador 6).

Adoptar marcos de evaluacién del desempefio armonizados para los sistemas de los paises, con el fin de
de evitar que se presente a los paises asociados un numero excesivo de objetivos potencialmente
incompatibles.

Los paises asociados refuerzan su propia capacidad de desarrollo con el apoyo de los
donantes

22.

La capacidad para planificar, administrar, aplicar y justificar los resultados de las politicas y programas es

un elemento critico para alcanzar los objetivos de desarrollo, desde el anilisis y el didlogo hasta la ejecucion,
seguimiento y evaluacién. El fortalecimiento de la capacidad es competencia de los paises asociados,
correspondiendo a los donantes un papel de apoyo. Ademas de estar basado en analisis técnicos solidos, debe
también tener en cuenta el entorno social, politico y econémico mas amplio, incluida la necesidad de reforzar los
recursos humanos.

23.

24.

Los paises asociados se comprometen a:

Integrar los objetivos especificos de fortalecimiento de la capacidad en las estrategias nacionales de
desarrollo y proseguir su puesta en practica a través de estrategias impulsadas por los paises, cuando sea
necesario.

Los donantes se comprometen a:

Coordinar su apoyo financiero y analitico con los objetivos y estrategias de desarrollo de la capacidad de
los asociados, utilizar de manera eficaz las capacidades existentes y armonizar en consecuencia el apoyo
al fortalecimiento de la capacidad (Indicador 4).

Incrementar la capacidad de gestion de las finanzas publicas

25.

26.

27.

Los paises asociados se comprometen a:

Intensificar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales, mejorar la viabilidad fiscal y crear un
entorno que permita inversiones publicas y privadas.

Proporcionar informes oportunos, transparentes y fiables sobre la ejecucién del presupuesto.

Dirigir el proceso de reforma de la gestion de las finanzas publicas.

Los donantes se comprometen a:

Presentar compromisos indicativos y fiables relativos a la ayuda dentro de un marco multianual y
desembolsar la ayuda de manera oportuna y previsible de acuerdo con el calendatio adoptado
(Indicador 7).

Recurrir lo mas posible a los mecanismos transparentes de contabilidad y presupuesto del gobierno
asociado (Indicador 5).
Los paises asociados y los donantes se comprometen conjuntamente a:

Armonizar los analisis de diagnéstico y marcos de evaluaciéon del desempefio en la gestién de las
finanzas publicas.



Reforzar los sistemas nacionales de contratacion

28. Los paises asociados y donantes se comprometen conjuntamente a:

= Utilizar normas y procesos establecidos de comuin acuerdo? para realizar diagndsticos, disefiar reformas
sostenibles y supervisar la ejecucion.

= Comprometer recursos suficientes para respaldar y sustentar el fortalecimiento de la capacidad y
reformas de la contratacién y adquisiciones a mediano y largo plazo.

= Compartir las observaciones de los paises acerca de los enfoques recomendados para poder mejorarlos
con el tiempo.

29. Los paises asociados se comprometen a tomar la iniciativa en el proceso de reforma de la contratacion
y las adquisiciones y a ponetlo en practica.

30. Los donantes se comprometen a:

= Utilizar cada vez mds los sistemas nacionales de adquisicién cuando el pais haya aplicado normas y
procesos adoptados de comuin acuerdo (Indicador 5).

= Adoptar enfoques armonizados cuando los sistemas nacionales no respondan a los criterios de
desempefio mutuamente adoptados o cuando los donantes no los utilicen.

Desvincular la ayuda para aprovechar mejor los recursos

31. La desvinculacién de la ayuda aumenta generalmente la eficacia de la misma reduciendo los costos de
transaccién para los pafses asociados y aumentando el protagonismo y la convergencia de los paises. Los
donantes del CAD mantendran sus progresos hacia la desvinculacién, tal como se propone en la
Recomendacién del CAD de 2001 sobre la desvinculacion de la ayuda oficial para el desarrollo a los paises
menos adelantados (Indicador 8).

ARMONIZACION

Las acciones de los donantes son mas armonizadas y transparentes y consiguen mayor
eficacia colectiva

Los donantes aplican disposiciones comunes y simplifican sus procedimientos

32. Los donantes se comprometen a:

= Poner en practica los planes de accién de donantes elaborados en aplicacion de las decisiones del Foro
de Alto Nivel de Roma.

= Aplicar en los paises, cuando sea posible, disposiciones comunes para planificar, financiar (por ejemplo,
disposiciones conjuntas de financiamiento), desembolsar, supervisar, evaluar e informar al gobierno
sobre las actividades de los donantes y los flujos de ayuda. Puede contribuir a ese fin el uso mas
frecuente de modalidades de ayuda basadas en programas (Indicador 9).

= Trabajar juntos para reducir el nimero de misiones independientes que puedan suponer una duplicaciéon
de esfuerzos (Indicador 10) y promover la capacitacién conjunta para compartir las ensefianzas
aprendidas y construir una comunidad de practicas.

Complementariedad: una division del trabajo mas eficaz

33. La fragmentacion excesiva de la ayuda a escala global, nacional o sectorial disminuye la eficacia de la
ayuda. Un enfoque pragmatico de la division del trabajo y de la distribucién de la carga aumenta la
complementariedad y puede reducir los costos de transaccion.

? Como los elaborados en la Mesa redonda conjunta del CAD-OCDE y el Banco Mundial sobre el fortalecimiento de la
capacidad de los paises en desarrollo para las contrataciones y adquisiciones.



34.

35.

Los paises asociados se comprometen a:

Describir claramente las ventajas comparativas de los donantes y la forma de conseguir la
complementariedad de los donantes a escala nacional o sectorial.

Los donantes se comprometen a:

Utilizar plenamente su ventaja comparativa en el plano sectorial o nacional, delegando a los principales
donantes, cuando proceda, la autoridad para la ejecucion de los programas, actividades y tareas.

Colaborar juntos para armonizar los distintos procedimientos.

Incentivos a la cooperacion

36.

Los donantes y paises asociados se comprometen conjuntamente a:

Reformar los procedimientos y reforzar los incentivos —en particular en materia de contratacion,
evaluacién y capacitacibn— para que directivos y personal busquen la armonizacién, la convergencia y
los resultados.

Ofrecer una ayuda eficaz en los Estados fragiles*

37.

La meta a largo plazo del compromiso internacional en los Estados fragiles es conseguir instituciones

estatales o de otro tipo que sean legitimas, eficaces y sélidas. Si bien los principios rectores de la eficacia de la
ayuda son igualmente vélidos para los Estados fragiles, deben adaptarse a entornos donde no se ha conseguido la
identificacién local con los mismos y de escasa capacidad, asi como a las necesidades inmediatas de prestacion de
servicios bdsicos.

38.

39.

Los paises asociados se comprometen a:

Avanzar hacia la creacién de instituciones y el establecimiento de estructuras que ofrezcan a sus
ciudadanos un sistema de gobierno eficaz, seguridad y protecciéon publica y acceso equitativo a los
servicios sociales basicos.

Entablar un didlogo con los donantes con el fin de establecer instrumentos sencillos de planificacion,
como la matriz de resultados de transicion cuando no se han adoptado todavia estrategias nacionales de
desarrollo.

Fomentar la participacion amplia de una gran variedad de agentes para establecer prioridades de
desarrollo.

Los donantes se comprometen a:

Armonizar sus actividades. La armonizacién es todavia mds crucial en ausencia de un fuerte liderazgo
gubernamental. Deberfa centrarse en el andlisis de las fases iniciales, las evaluaciones y estrategias
conjuntas, la coordinaciéon del compromiso politico e iniciativas practicas, como la creacion de oficinas
de donantes comunes.

Buscar la maxima convergencia posible con las estrategias del gobierno central; si ello no fuera factible,
los donantes deberfan utilizar al maximo los sistemas nacionales, regionales, sectoriales o no
gubernamentales.

Evitar actividades que impidan el fortalecimiento de las instituciones nacionales, por ejemplo la elusiéon
de los procesos presupuestatios o el establecimiento de altos sueldos para el personal local.

Utilizar una combinacién apropiada de instrumentos de ayuda, incluido el apoyo al financiamiento
recurrente, en particular para los paises que se encuentran en una fase de transicién prometedora pero de
alto riesgo.

4 La seccion siguiente estd basada en el borrador del documento “Principles of Good International Engagement in Fragile
States”, elaborado en el Foro de alto nivel sobre la eficacia del desarrollo en Estados fragiles (Londres, enero de 2005).



Promover un enfoque armonizado de las evaluaciones ambientales

40. Los donantes han realizado considerables progresos en la armonizaciéon de las evaluaciones del impacto
ambiental (EIA), incluidas las cuestiones sociales y de salud que se presentan en los proyectos. Este progreso
debe profundizarse, en particular en lo que se refiere a los efectos relacionados con temas de importancia
mundial como el cambio climatico, la desertificacién y la pérdida de la biodiversidad.

41. Los donantes y paises asociados se comprometen conjuntamente a:

= Reforzar la aplicaciéon de las EIA y la utilizacién de procedimientos comunes para los proyectos,
incluidas las consultas con los interesados, y formular y aplicar enfoques comunes de la “evaluacién
ambiental estratégica” a escala sectorial y nacional.

" Seguir desarrollando la capacidad técnica y normativa especializada necesaria para el andlisis ambiental y

para la aplicacién de las medidas legislativas.

42. También seran necesarios esfuerzos de armonizacién similares para otras cuestiones transversales, como
la igualdad de género y otros temas, incluidos los financiados con fondos especiales.

GESTION ORIENTADA A LOS RESULTADOS
Administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones orientada a los resultados
43. La gestion orientada a los resultados consiste en gestionar y aplicar la ayuda haciendo especial hincapié
en los resultados deseados y utilizar la informacién para mejorar la toma de decisiones.

44, Los paises asociados se comprometen a:

= Reforzar los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestatios anuales y
multianuales.

=  Esforzarse por establecer marcos de informacioén y evaluacion orientados a los resultados que supervisen
el progreso con respecto a dimensiones clave de las estrategias nacionales y sectoriales de desarrollo y
que estos marcos permitan el seguimiento de un numero manejable de indicadores sobre los que se
pueda obtener informacién en forma eficaz en funcién de los costos (Indicador 11).

45. Los donantes se comprometen a:

® Vincular la programacién y los recursos de los paises con los resultados y armonizarlos con marcos
eficaces de evaluacién sobre el desempefio de los paises asociados, evitando introducir indicadores de
desempefio que no sean compatibles con las estrategias de desarrollo nacionales de los paises asociados.

= Colaborar con los paises asociados para contar lo mas posible con sus marcos de evaluacién del
desempefio orientados a los resultados.

= Armonizar sus propios requisitos de seguimiento e informacién y, mientras no puedan confiar mas
ampliamente en los sistemas de evaluacion, estadistica y supervision de los pafses asociados, acordar con
éstos en la medida de lo posibles formatos comunes para la presentacioén de informes periédicos.

46. Los paises asociados y los donantes se comprometen conjuntamente a:

* Colaborar en un contexto de participaciéon para reforzar la capacidad de los pafses y la demanda de
gestioén orientada a los resultados.

RESPONSABILIDAD MUTUA

Donantes y asociados son responsables de los resultados en términos de desarrollo

47. Una de las mayores prioridades de los pafses asociados y de los donantes es lograr una mayor
responsabilidad y transparencia mutua en la utilizaciéon de los recursos del desarrollo. Ello permite también
reforzar el apoyo publico a las politicas nacionales y a la asistencia para el desarrollo.



48.

49.

50.

Los paises asociados se comprometen a:
Reforzar el papel del parlamento en las estrategias y/o presupuestos nacionales de desatrollo.

Fomentar enfoques basados en la patticipacion recurriendo sistemdticamente a un amplio conjunto de
asociados en el desarrollo para formular y evaluar el progreso en la aplicacion de las estrategias
nacionales de desarrollo.

Los donantes se comprometen a:

Proporcionar informacién oportuna, transparente y completa sobre los flujos de ayuda para que las
autoridades de los pafses asociados puedan presentar informes presupuestarios completos a sus érganos
legislativos y ciudadanos.

Paises asociados y donantes se comprometen conjuntamente a:

Evaluar conjuntamente, utilizando para ello los mecanismos nacionales existentes y en forma cada vez
mas objetiva, los progresos conseguidos en el cumplimiento de los compromisos acordados sobre la
eficacia de la ayuda, incluidos los Compromisos de asociacion (Indicador 12).
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III. Indicadores de progreso

PROTAGONISMO

Los Socios tienen estrategias de desarrollo operativas: Nimero de paises con
estrategias nacionales de desarrollo (incluidas las de lucha contra la pobreza) con
prioridades estratégicas claras y vinculadas con un marco de gastos a mediano plazo
y reflejadas en los presupuestos anuales.

CONVERGENCIA

Sistermas nacionales fiables: NUmero de paises asociados a) cuyos sistemas de
contratacion y de gestion de las finanzas publicas se atienen a las practicas
recomendadas generalmente aceptadas o b) que han instaurado un programa de
reformas con ese fin.

Los flujos de ayuda estan en consonancia con las prioridades nacionales: Porcentaje
del total de la ayuda contabilizado en el presupuesto nacional de los asociados.

Reforzar la capacidad con un apoyo coordinado. Porcentaje de ayuda para el
fortalecimiento de la capacidad proporcionada mediante programas coordinados
compatibles con las estrategias nacionales de desarrollo de los paises asociados.

Utilizacion de los sistemas nacionales. Porcentaje de donantes y flujos de ayuda que
utilizan sistemas nacionales de contratacion y/o gestion de las finanzas publicas en
los paises asociados que a) se atienen a las practicas recomendadas generalmente
aceptadas o b) han instaurado un programa de reformas con ese fin.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de ejecucion paralelas: Nimero de
unidades de ejecucidn de proyectos paralelos por pais.

La ayuda es mds previsible: Porcentaje de desembolsos de ayuda realizados de
acuerdo con los calendarios convenidos en los marcos anuales o multianuales.

Ayuda desvinculada: Porcentaje de ayuda bilateral desvinculada.

ARMONIZACION

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes. Porcentaje de ayuda suministrada a
través de planteamientos basados en programas®

Fomentar andlisis comunes. Porcentaje de a) misiones de campo y/o b) estudios
analiticos sobre paises, con inclusion de analisis de diagndstico conjuntos.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

(que deben ser objeto de cuantificacion nacional y de seguimiento internacional)

OBJETIVOS
PARA 2010

Como minimo el 75%%*
de los paises asociados

OBJETIVOS
PARA 2010

El objetivo de esta mejora
deberd establecerse no
mas tarde de septiembre
de 2005

85%* de los flujos de
ayuda contabilizados en
los presupuestos
nacionales

El objetivo de esta mejora
deberd establecerse no
mas tarde de septiembre
de 2005

El objetivo de esta mejora
deberd establecerse no
mas tarde de septiembre
de 2005

El objetivo de esta mejora
deberd establecerse no
mas tarde de septiembre
de 2005

Al menos el 75%%* de
los desembolsos realizados
puntualmente

Progreso constante

OBJETIVOS
PARA 2010

Al menos el 25%%*

El objetivo de esta mejora
deberd establecerse no
mas tarde de septiembre
de 2005

OBJETIVOS
PARA 2010

Srs - .
Véanse las notas metodolégicas, donde se presenta una definicion de los enfoques basados en programas.
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Marcos orientados a los resultados: Numero de paises con marcos sélidos de

11 evaluacién del desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos en 75%%* de los paises
relacion con a) las estrategias de desarrollo nacionales y b) los programas asociados
sectoriales.

RESPONSABILIDAD MUTUA DL
PARA 2010
Responsabilidad mutua: Nimero de paises asociados que evallan sus progresos El objetivo de esta mejora
12 Mmutuos poniendo en préctica los compromisos acordados sobre la eficacia de la debera establecerse no

mas tarde de septiembre

ayuda, incluidos los mencionados en esta Declaracion de 2008

* Estas cifras se confirmaran o modificaran no mas tarde de septiembre de 2005.
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ANEXO A:

Notas metodologicas sobre los indicadores de los progresos

Los objetivos de asociacion ofrecen un marco para hacer realidad las responsabilidades y compromisos recogidos en la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo. Este marco se inspira, en forma selectiva, en los
compromisos de asociacion presentados en la Seccién II de esta Declaracion.

Proposito: Los objetivos de asociacion ofrecen un marco para hacer realidad las responsabilidades y compromisos
recogidos en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo. Miden principalmente la conducta
colectiva de los paises.

Escala nacional frente a escala mundial: Los indicadores deben medirse en los respectivos paises, en
colaboracion estrecha entre paises asociados y donantes. Los valores de los indicadores nacionales podran entonces
agregarse estadisticamente a escala regional o mundial. La agregacion mundial se aplicaria a los grupos encargados
de los paises, que se mencionan mas adelante, a los efectos de su comparabilidad estadistica, y de manera mas amplia
a todos los paises asociados sobre los que se dispone de datos pertinentes.

Desempeiio de los donantes/paises asociados: Los indicadores de progreso son también un punto de referencia
con respecto al cual cada uno de los organismos de los donantes o de los paises asociados podra medir su
desempeiio a escala nacional, regional o mundial. Al medir el desempefio de cada uno de los donantes, habra que
aplicar los indicadores con flexibilidad, teniendo en cuenta que los donantes tienen requisitos institucionales distintos.

Objetivos: Los objetivos se fijan a escala mundial. Los progresos hacia estos objetivos han de medirse agregando
estadisticamente los indicadores cuantificados de alcance nacional. Con independencia de los objetivos mundiales, los
paises asociados y los donantes de un pais dado podrian adoptar objetivos nacionales.

Puntos de referencia: Se estableceran puntos de referencia para 2005 en un grupo de paises voluntarios. Se pide al
Grupo de Trabajo del CAD sobre la eficacia de la ayuda que establezca dicho grupo.

Definiciones y criterios: Se pide al Grupo de Trabajo del CAD sobre la eficacia de la ayuda que facilite directrices
especificas sobre las definiciones, ambito de aplicacién, criterios y metodologias especificos que permitan agregar los
resultados de los diferentes paises y a lo largo del tiempo.

Nota sobre el Indicador 9: Los enfoques basados en programas se definen en el Recuadro 3.1 del volumen 2 del
documento sobre armonizacion de las practicas de los donantes para asegurar una ayuda eficaz (OCDE 2005), como
modo de instaurar una cooperacion para el desarrollo basada en los principios de apoyo coordinado a un programa para
el desarrollo que cuente con respaldo local, como una estrategia de desarrollo nacional, un programa sectorial, un
programa tematico o un programa de una organizacion especifica. Los enfoques basados en programas comparten las
siguientes caracteristicas: a) iniciativa emprendida por la organizacién o el pais receptor; b) un solo marco global
presupuestario y programatico; c) un proceso formalizado para la coordinacion y la armonizacion de los procedimientos
de los donantes para la presentacion de informes, gestion financiera y adquisicion, y d) esfuerzos para incrementar el
uso de sistemas locales para el disefio y aplicacion de programas, la gestion financiera, la supervision y la evaluacion. A
los efectos del indicador 9, el desempefio se medira por separado en las distintas modalidades de ayuda que contribuyen
a la adopcion de enfoques basados en programas.
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ANEXO B:

Lista de paises y organizaciones participantes

Paises participantes

Africa del Sur Francia Noruega

Albania Gambia Nueva Zelanda
Alemania Ghana Paises Bajos

Arabia Saudita Grecia Pakistan

Australia Guatemala Papua Nueva Guinea
Austria Guinea Polonia

Bangladesh Honduras Portugal

Bélgica Indonesia Reino Unido

Benin Irlanda Republica Checa
Bolivia Islandia Republica Dominicana
Botswana Islas Salomon Republica Eslovaca
[Brasil]* Italia Republica Kirguisa
Burkina Faso Jamaica Republica Democratica Popular Lao
Burundi Japon Rwanda

Camboya Jordania Rumania

Camerun Kenya Senegal

Canada Kuwait Serbia y Montenegro
China Luxemburgo Sri Lanka

Comisidn Europea Madagascar Suecia

Congo, Rep. Dem. del Malasia Suiza

Corea, Rep. de Malawi Tailandia

Dinamarca Mali Tanzania, Rep. Unida de
Egipto Marruecos Tayikistan

Espafia Mauritania Timor-Leste

Estados Unidos México Tanez

Etiopia Mongolia Turquia

Federacién Rusa Mozambique Uganda

Fiji Nepal Vanuatu

Filipinas Nicaragua Viet Nam

Finlandia Niger Yemen

Zambia

*Su participacion se confirmara en abril de 2005.

Organizaciones participantes

Banco Africano de Desarrollo Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico en Africa
Banco Asiatico de Desarrollo Banco de Desarrollo del Consejo de Europa

Banco Europeo de Inversiones Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento
Banco Interamericano de Desarrollo Banco Islamico de Desarrollo

Banco Mundial . Campafia del Milenio

Comision Econdmica para Africa Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola Fondo Monetario Internacional

Fondc_; Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Fondo Nérdico de Desarrollo

Paludismo

Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién mas Pobre Grupo de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de los 24 . Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental Organizacion Internacional de la Francofonia
Secretaria de la Commonwealth Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico
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Organizaciones de la sociedad civil

Africa Humanitarian Action

Centro de ONG del Japén para la cooperacion internacional
Comité Catholique contre la Faim et pour le Développement
Coopération Internationale pour le Développement et la
Solidarité

EURODAD

Fundaciones Bill Y Melinda Gates

Red de ayuda del Reino Unido
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AFRODAD

Comision Econdémica (Nicaragua)

Consejo Canadiense de Cooperacion Internacional (CCCI)
ENDA Tiers Monde

Fondo social y econdmico de Tanzania

Reality of Aid Network

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
Recursos



