COMITE PARA EL DESARROLLO
(Comité Ministerial Conjunto
de las
Juntas de Gobernadores del Banco y del Fondo
para la
Transferencia de Recursos Reales a los Paises en Desarrollo)

STERY,
0 v . e -_,()I

2,

* ¢
BANCO MUNDIAL

Al
‘5\.

£
i
o 5

O \.\EL
Thycoos

DC2005-0005

12 de abril de 2005

NOTA DEL PRESIDENTE DEL BANCO MUNDIAL

Se adjunta una nota del presidente del Banco Mundial, Sr. James D. Wolfensohn,

para la 71%. Reunion del Comité para el Desarrollo, que se celebrard en la ciudad de
Washington el domingo 17 de abril de 2005.



NOTA DEL PRESIDENTE AL COMITE PARA EL DESARROLLO
I. INTRODUCCION

1.  El afio 2005 representa un hito para el programa de desarrollo internacional. Marca
un tercio del camino hacia 2015, afio fijado como meta para alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM); dirigentes de todo el mundo se reunirdn en septiembre
para evaluar los logros obtenidos y lo que es necesario hacer para cumplir esos objetivos.
El Comité para el Desarrollo es el primero de una serie de encuentros sobre el programa
de desarrollo que tendran lugar en 2005, entre ellos, la reunién del Consejo de la Unién
Europea a fines de este mes, el Didlogo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el
Desarrollo y las reuniones del ECOSOC en junio, la Cumbre del Grupo de los Ocho
(G-8) en Gleneagles en julio, la Reunioén plenaria de alto nivel en septiembre y la
Reunién Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Hong Kong en
diciembre. No todas las cuestiones que van a abordarse se podran resolver en estas
Reuniones de Primavera, pero esta reunion del Comité para el Desarrollo constituye una
importante oportunidad para orientar y dar impulso al programa de 2005 y asegurar el
compromiso politico necesario para obtener resultados.

2. Como todos ustedes saben, desde hace ya un tiempo afirmo que no hay grandes
desacuerdos sobre lo que deben hacer los propios paises en desarrollo, sus asociados de
los paises desarrollados y las instituciones multilaterales de desarrollo. Los objetivos se
fijaron en la Cumbre del Milenio en 2000 y los elementos del pacto se detallaron en
Monterrey, Johannesburgo y Doha. No obstante, transcurridos tres afios desde Monterrey,
parece que las distintas partes todavia estdn esperando que sean otros los que se decidan a
actuar. Nunca hemos estado en mejor situacion para erradicar la pobreza. Si dejamos
pasar esta oportunidad, corremos serio peligro no s6lo de no cumplir los ODM, sino
también de no alcanzar el fin Gltimo al que todos aspiramos: un planeta pacifico, prospero
y seguro. Por todo ello 2005 es un afio de grandes oportunidades, pero también un afio de
grave riesgo.

3. En nuestra reunién del 17 de abril tendremos oportunidad de deliberar sobre todos
los aspectos de lo que es preciso hacer. En el Informe sobre el seguimiento mundial
—documento anual que el Comité pidi6 por primera vez hace tres afios, después de
Monterrey— se describen claramente los progresos logrados y lo que queda por hacer.
Ademas de ese informe, hemos preparado para el Comité informes de situacién sobre
Financiamiento del programa de desarrollo y Representacion y participacion de los
paises en desarrollo y en transicion en los procesos de adopcion de decisiones del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Aguardo con interés nuestras
deliberaciones y la orientacion del Comité sobre todos estos temas.

4.  Hay ademas otros riesgos, derivados de distintos acontecimientos de la economia
mundial, que hacen peligrar el progreso en el futuro inmediato. En los ultimos afios, los
paises en desarrollo en general atravesaron un periodo de extraordinario crecimiento; el
afio pasado la tasa registrada fue del 6,6%, frente al 3,2% en los paises de ingreso alto.



Estas cifras son reflejo de un crecimiento muy solido en algunos de los paises mas
grandes del mundo en desarrollo (China, la Federacion de Rusia e India crecieron 9,5%,
7,1% y 6,8%, respectivamente). Otros paises en desarrollo de Asia oriental y el Pacifico,
Asia meridional, y Europa y Asia central también tuvieron un fuerte crecimiento, e
incluso en Oriente Medio y Norte de Africa, América Latina y el Caribe, y Africa al sur
del Sahara donde el ritmo de expansion fue menor, el crecimiento fue mucho mas
vigoroso que en los ultimos afos. Después de las sustanciales reformas estructurales y
macroecondémicas de los afios ochenta y noventa, las tasas de crecimiento de todas las
regiones en desarrollo presentan una tendencia ascendente.

5. Sin embargo, el crecimiento mundial ya se estd desacelerando, como consecuencia
del alza de los precios del petroleo, las tasas de interés en ascenso y el fin de los
estimulos fiscales que promovieron el crecimiento en los ultimos afos, y, segun las
proyecciones, esta desaceleracion continuara durante el resto de 2005 y en 2006. El
crecimiento de los paises en desarrollo se mantendra por encima del 5% y se espera que
aumente el ingreso per capita de los paises mas pobres del mundo, pero aun asi, millones
de personas —especialmente en Africa al sur del Sahara— continuardn sumidas en la
pobreza, y aumentard la diferencia entre sus ingresos y los de quienes viven en paises de
ingreso alto. Por otra parte, hay un riesgo bastante serio de que los pronunciados
desequilibrios mundiales, una mayor inestabilidad de los precios del petroleo y los
metales, o un cambio en la voluntad de asumir riesgos demostrada por los inversionistas
puedan producir una desaceleracion mucho mas marcada de la economia mundial, lo que
perjudicaria en particular a las economias de los mercados emergentes con importantes
niveles de deuda externa a corto plazo y a los paises pobres importadores de petréleo.

6. Como es de practica, en esta nota también informaré acerca de los progresos
realizados y las medidas adoptadas en relacion con algunas otras cuestiones que el
Comité examin® en ocasiones anteriores. Tendremos la oportunidad de analizar
informalmente algunos de esos temas durante el almuerzo del Comité.

7.  Como esta sera la ultima reunién del Comité a la que asistiré en calidad de
Presidente del Banco Mundial, también quisiera aprovechar la oportunidad para
manifestar mi profundo reconocimiento y mi gratitud a los antiguos y los actuales
miembros del Comité por el apoyo y la acertada orientacion que han brindado en los
ultimos 10 afios. Puesto que este organo es uno de los firmes pilares de esta
extraordinaria institucion, Paul Wolfowitz, quien me sucedera en el cargo de presidente,
podra beneficiarse del mismo apoyo y la misma orientacién en el futuro.

II. EVALUACION DE LOS PROGRESOS LOGRADOS
EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO

8.  En septiembre, dirigentes de todo el mundo se reuniran en Nueva York para
examinar los progresos logrados en relacion con los compromisos enunciados en la
Declaracion del Milenio, aprobada en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en
2000. Quiza el afio 2005 constituye la Gltima oportunidad para efectuar los cambios y
promover los compromisos necesarios para alcanzar los ODM. En el reciente examen de



la Declaracion del Milenio, el propio secretario general realizé una precisa evaluacion de
los progresos realizados y de lo que queda por hacer. En el reciente informe de la
Comisién para Africa, presidida por el primer ministro Tony Blair, se presentd una
evaluacion detallada de los avances y dificultades de Africa, el continente que corre
mayor peligro de no alcanzar ninguno de los ODM. Esta reunion del Comité para el
Desarrollo es, por lo tanto, un paso clave hacia la Cumbre de septiembre. El Informe
sobre el seguimiento mundial, preparado por personal del Banco y el Fondo con
importantes contribuciones de las Naciones Unidas, la OMC y otros organismos
multilaterales, incluye una seria evaluacion de los progresos obtenidos en la ejecucion de
las medidas y politicas necesarias para alcanzar los ODM, asi como las nuevas medidas
que es preciso adoptar ahora. Creo que constituye un excelente punto de partida para las
deliberaciones del Comité.

9.  El Informe sobre el seguimiento mundial se basa en el marco del Consenso de
Monterrey, donde se describen las funciones y responsabilidades de los paises en
desarrollo, sus asociados de los paises desarrollados y las instituciones multilaterales, en
lo que respecta al logro de los ODM. En ese informe se presentan una evaluacion del
desempefio y las perspectivas frente a ese marco, y se consigna un plan de accion
destinado a promover el progreso necesario para alcanzar nuestros objetivos. También se
confirma la apreciacion efectuada en el primero de esos informes, que examinamos en la
reunion del Comité para el Desarrollo la primavera pasada: de mantenerse las tendencias
actuales, la mayoria de los ODM no se alcanzara en la mayor parte de los paises. Si bien
hay buenas perspectivas de alcanzar, a nivel mundial, el objetivo vinculado a la pobreza
medida en funcién del ingreso, con avances particularmente rapidos en China e India, y
mejoras constantes en la mayoria de las regiones, la incidencia de la pobreza en Africa al
sur del Sahara aumento entre 1990 y 2001, y es probable que la mayor parte de los paises
de la region no logre cumplir el objetivo relacionado con la pobreza. Peor aun, Africa al
sur del Sahara, como region, no estd bien encaminada para alcanzar ninguno de los ODM
para 2015 y es la unica region donde la malnutricion infantil va en aumento.

10. En todas las regiones los riesgos de quedar a la zaga son mucho mayores con
respecto a los otros ODM. El mundo ya no ha podido alcanzar la primera meta fijada para
2005: la igualdad de género en la educacioén primaria y secundaria. La mayoria de las
regiones no cumpliran, algunas por un gran margen, los objetivos vinculados a la salud
—1la disminucién de la mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna, la ampliacion del
acceso al saneamiento basico— y el numero de personas con VIH/SIDA sigue
aumentando. En el campo de la educacion, el ritmo del avance es demasiado lento como
para garantizar la consecucion del objetivo de la terminacion de la educacion primaria
universal en tres de las seis regiones en desarrollo (Asia meridional, Oriente Medio y
Norte de Africa y Africa al sur del Sahara).

11. Al pensar en el futuro y cuando falta apenas un decenio para el afio 2015, tomamos
conciencia de que el logro de todos los ODM es un reto de enormes proporciones. Sin
embargo, sabemos que, con las politicas y medidas correctas, es posible progresar
rapidamente, y el éxito de las regiones y los paises que estdn obteniendo mejores
resultados, como en Africa al sur del Sahara, da motivo de esperanza a otros. De modo



que, si bien es importante verificar que, en efecto, todos tengamos una percepcion comin
de los progresos logrados hasta el momento, espero que podamos centrar nuestras
deliberaciones en aquellas areas clave en las que es preciso actuar. Me refiero a
decisiones y medidas concretas que todos nosotros —paises en desarrollo, paises
industriales e instituciones multilaterales, actuando unidos como comunidad mundial—
adoptemos y comencemos a llevar a la practica este afio.

12. El Informe sobre el seguimiento mundial también proporciona una evaluacion
acertada, aunque cruda, de lo que estamos haciendo bien y de lo que necesitamos hacer
para volver a ponernos en camino de alcanzar los ODM. En ese documento se destacan
los cinco puntos siguientes:

e FEstrategias nacionales. Muchos de los paises mas pobres deben reforzar las
estrategias de lucha contra la pobreza (ELP) que ellos impulsan y consideran
como propias, mejorando los vinculos con los marcos presupuestarios a
mediano plazo; las ELP mas ambiciosas deberian constituir la base de las
medidas que adopte cada pais para alcanzar los ODM, y los donantes deberian
actuar con mas rapidez para coordinar y armonizar su asistencia en torno a
estas estrategias.

e Clima para la inversion. Muchos paises en desarrollo necesitan hacer mucho
mas por mejorar las condiciones para un crecimiento econdémico soélido,
dirigido por el sector privado. De particular importancia en este sentido son
las medidas orientadas a crear sistemas financieros desarrollados, eficientes e
integradores; fortalecer la gestion fiscal, en especial la estructura del gasto
publico; mejorar el clima para la actividad privada, eliminando las
limitaciones normativas e institucionales innecesarias y robusteciendo la
infraestructura econdémica, y mejorar la calidad de la gestion de gobierno,
perfeccionando la gestion publica y combatiendo la corrupcion.

e Prestacion de servicios. Todos debemos hacer mds para multiplicar
considerablemente la prestacion de los servicios relacionados con el desarrollo
humano, y para ello es preciso aumentar rapidamente la oferta de proveedores
(agentes sanitarios, docentes) adecuadamente calificados; suministrar cada vez
mas financiamiento, de manera flexible, para esos servicios que representan
un alto costo recurrente, y administrar la cadena de prestacion de servicios de
modo tal de garantizar que el dinero produzca resultados.

e Comercio. Necesitamos medidas audaces para eliminar los obstaculos al
comercio y lograr asi que las promesas de desarrollo de la Ronda de Doha
cristalicen en resultados ambiciosos; asimismo, la Ronda deberia concluir a
mas tardar en 2006. Por otra parte, la asistencia a los paises pobres deberia
incrementarse con el objeto de ayudarlos a abordar, mediante inversiones en
infraestructura de importancia critica para el comercio, las limitaciones
internas que obstaculizan su capacidad comercial.

e Financiamiento para el desarrollo. Por 1Ultimo, es necesario aumentar
sustancialmente el nivel y la eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). En consonancia con la creciente capacidad de absorcidon, en el
informe se recomienda duplicar esa asistencia respecto de los niveles actuales,



especialmente en paises de ingreso bajo y paises de Africa al sur del Sahara, y
llegar, en 2005, a una conclusion sobre las actuales propuestas de alivio
adicional de la deuda para los paises pobres muy endeudados, sin menoscabar
los compromisos de suministrar nueva AOD.

III. PROGRAMA DE ACCION

13. En 2005 se deben superar dificultades cruciales. Nuestros sucesores pueden
recordarlo como un periodo en el que se adoptaron decisiones y se cumplieron
compromisos que dieron como fruto un mundo mas prospero y seguro. O bien pueden
recordarlo como un afio de oportunidades perdidas. No me cabe duda de que todos
prefeririamos que nuestro legado fuera la primera de estas opciones. La pregunta es si
nosotros y los gobiernos e instituciones que representamos estamos dispuestos a actuar
para lograrlo. Quisiera exponer con mas detalle las medidas concretas que considero
necesario adoptar, a partir de este afio, para lograr resultados satisfactorios, en especial
las medidas que el Banco debe tomar para respaldar el proceso.

Enfoque pais por pais

14.  En primer lugar, todos debemos intensificar nuestros esfuerzos en el terreno, pais
por pais.

15. En los paises de ingreso bajo contamos con una base sélida para hacerlo, aceptada
por todos los asociados: las estrategias de lucha contra la pobreza (ELP). En la
actualidad, 47 paises estan implementando, como marco para el desarrollo y el logro de
los ODM, estrategias de este tipo que ellos mismos impulsan y que sustentan tanto las
iniciativas nacionales como el apoyo externo. Sin embargo, en la mayoria de los paises el
proceso debe seguir profundizdndose, en particular fortaleciendo el vinculo entre las
estructuras de gastos a mediano plazo y los presupuestos anuales, aumentando la
transparencia y sistematizando mejor los programas orientados a fomentar el crecimiento
econémico. En muchos paises hay margen para usar las ELP como medio de evaluar
opciones para acelerar la reforma normativa, con asistencia externa adicional. En todos
los paises, quienes proveen asistencia pueden y deberian hacer mas por coordinar y
armonizar su ayuda con las politicas y los sistemas nacionales. En el Banco continuamos
avalando este criterio y adaptando nuestros propios procedimientos e instrumentos, segin
sea necesario. Actualmente estamos llevando a cabo, junto con el Fondo, un examen de
los cinco afios de experiencia en la ejecucion de las ELP, con el proposito de extraer
ensefanzas y recomendar practicas, formular recomendaciones para mejorar la
implementacion y disefiar con claridad un marco apropiado para efectuar el seguimiento
de los resultados. También estamos por concluir un examen de la experiencia recogida
con el principal instrumento que poseemos para respaldar las ELP; el crédito de apoyo a
la lucha contra la pobreza (CALP). No obstante, creo que podemos y debemos ser mas
ambiciosos en relacion con las ELP: reforzar la ambicion de ver a los paises adoptar las
medidas necesarias para alcanzar los ODM, la ambicion de superar las limitaciones a la
capacidad y la ambicion de contar con financiamiento cuyo volumen y calidad sean los
necesarios para apoyar los esfuerzos de los paises.



16. Estamos colaborando también con otros asociados en el desarrollo para mejorar la
forma en que ofrecemos apoyo a los Estados fragiles de ingreso bajo, conocidos con el
nombre de paises de ingreso bajo en dificultades (PIBD). El compromiso internacional
eficaz con los Estados fragiles es imprescindible para la seguridad mundial, para el
bienestar de los 500 millones de personas pobres que viven en esos paises y para el
desarrollo de las naciones vecinas. Es un hecho cada vez mas admitido por todos que los
esfuerzos iniciales de estabilizacion y de mantenimiento de la paz en la mayor parte de
los Estados fragiles deben incrementarse mediante el fortalecimiento de la capacidad, la
legitimidad del Estado y una recuperacién econdémica viable, para evitar que estos paises
caigan de nuevo en una situacion de conflicto. La vinculacion entre la seguridad y el
desarrollo es muy importante en estos paises. El Banco ha colaborado con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin de elaborar un nuevo instrumento de
planificacion que integra las cuestiones politicas, econdmicas, sociales y de seguridad en
un marco de resultados unificado. En enero, el Banco copatrocind en Londres un Foro de
alto nivel sobre la eficacia en términos de desarrollo en los Estados fragiles, que ayudo a
establecer un conjunto de principios para el compromiso internacional en los Estados
fragiles. Continuaremos con nuestras propias reformas internas para reforzar y respaldar
mejor a los equipos del Banco que trabajan en esos paises, y estar mejor preparados para
aprovechar sin pérdida de tiempo las oportunidades para la transicion que puedan
presentarse, como ha ocurrido en Haiti, Liberia y Sudan. El Fondo Fiduciario para
intervenciones en favor de los PIBD ha contribuido a corregir una importante laguna del
financiamiento para los paises miembros del Banco excluidos del régimen de
contabilidad en valores devengados. El marco para la decimocuarta reposicion de los
recursos de la AIF incluye una disposicion sobre asistencia excepcional a los Estados
fallidos que no responden plenamente a los criterios para las situaciones posteriores a los
conflictos, como ocurrié con Haiti.

17. El desarrollo eficaz y sostenido de los paises de ingreso mediano (PIM) sera
también decisivo para alcanzar nuestros objetivos mundiales de desarrollo. Este grupo tan
diversificado de paises cuenta con casi el 70% de la poblacion pobre del mundo, y
algunos de ellos desempefian papeles importantes en cuanto economias regionales de
referencia. Los resultados conseguidos por este grupo de paises son fundamentales para
la prestaciéon de numerosos bienes publicos mundiales, que van desde la sostenibilidad
ambiental del planeta hasta la estabilidad financiera en todo el mundo. Los PIM son la
base de clientes del BIRF y de los bancos regionales de desarrollo para los préstamos en
condiciones no concesionarias. En el Banco, estamos aplicando con éxito del Plan de
accion para la gestion con el fin de fomentar el apoyo de nuestra institucion a los PIM,
que pusimos en marcha hace un afo para de aumentar nuestra capacidad de respuesta a la
demanda de los clientes que desean préstamos de alta calidad, productos de gestion de
riesgos y servicios basados en los conocimientos. A escala mundial, es importante que
todos los asociados en el desarrollo, incluidos los bancos multilaterales de desarrollo
(BMD), encuentren medios para colaborar mds estrechamente entre si y con los propios
paises de ingreso mediano a fin de aumentar la eficacia de nuestros esfuerzos conjuntos
por contribuir a su desarrollo. Debemos reconocer que las diferentes partes tienen
objetivos distintos al prestar la ayuda, y que de la diversidad de los PIM significa que los



planteamientos presentardn enormes diferencias en los distintos casos. Pero los beneficios
potenciales de una mayor cooperaciéon son grandes, y en los proéximos meses
mantendremos una serie de conversaciones con los donantes, otros BMD y los PIM para
determinar las formas mas adecuadas de incrementar la cooperacion, entre ellas una
mayor utilizacion de técnicas que combinen los instrumentos y las modalidades de ayuda
ofrecidos por las diferentes partes. Como se sefnala en otro documento relativo al
financiamiento del programa de desarrollo, Financing the Development Agenda, el mayor
uso de una variedad de técnicas para combinar el apoyo de los donantes en forma de
donaciéon con los préstamos de los BMD podria ser un instrumento valioso para
incrementar notablemente el volumen total de los recursos destinados a promover en los
PIM las inversiones relacionadas con los ODM.

18.  En nuestro examen de las prdcticas en la utilizacion de la condicionalidad estamos
considerando también la forma en que el Banco respalda la reforma normativa en los tres
grupos de paises. Este examen, solicitado por el Comité en su tltima reunion, estd basado
en analisis anteriores del financiamiento en apoyo de la reforma de las politicas, incluida
la orientacion y eficacia de la condicionalidad, que dio lugar a una actualizacion de la
politica del Banco en septiembre de 2004, en que el financiamiento para politicas de
desarrollo sustituy6 a los préstamos para el ajuste. Mediante consultas y encuestas
estamos tratando de reflejar no sélo la propia experiencia del Banco sino también la
opiniébn y experiencias de los paises prestatarios, los socios bilaterales y las
organizaciones de la sociedad civil. Las conclusiones del examen se presentaran en las
Reuniones Anuales. Aunque la condicionalidad ha sido un tema polémico durante
muchos afios, creo que estamos llegando a un punto en que quiza ese término no describa
adecuadamente la realidad. Lo que estamos haciendo ahora en la mayor parte de los
paises es instaurar una asociacion con un compromiso mutuo de apoyo a los cambios
institucionales y normativos a mediano plazo, en que el pais decide y pone en practica su
propio programa de reforma, como en las estrategias de lucha contra la pobreza; el Banco
y la AIF, y en muchos casos también los donantes, prestan asesoramiento y apoyo a los
programas acertados de reformas normativas —con los correspondientes marcos para
medir los resultados—, como los préstamos y donaciones para la reforma de las politicas.
La base debe ser un conjunto de medidas fundamentales que traduzcan el protagonismo
auténtico de los paises y que produzcan mejores resultados, mas que una lista exhaustiva
de condiciones.

Iniciativas de los paises para mejorar las condiciones conducentes a un crecimiento
mas solido

19.  En segundo lugar, los progresos conseguidos en los paises —tanto de ingreso
bajo como mediano— dependen sobre todo de las decisiones y medidas normativas
adoptadas por los propios paises, y en gran medida de la aplicacion de politicas que
establezcan un entorno propicio para un crecimiento mas rapido impulsado por el sector
privado. El logro de un crecimiento econdémico mas rapido debe situarse en el centro
mismo de la estrategia. Para alcanzar los ODM, Africa debe duplicar su ritmo de
crecimiento.



20. Hace afios que vengo diciendo lo mismo: nada funciona si los paises no mejoran el
sistema de gobierno y acaban con el cancer de la corrupcion. En el informe de la
Comisién para Africa se trasmite el mismo mensaje, y se sefialan con acierto las medidas
que los paises avanzados pueden realizar también para contribuir a ese proceso. Todas las
estrategias de asistencia a los paises del Banco tienen en cuenta ahora las cuestiones del
sistema de gobierno, y el volumen del financiamiento se vincula a los progresos
conseguidos en ese sentido y en la lucha contra la corrupcion. En algunos de los paises
con riesgo mas elevado, el buen gobierno y la lucha contra la corrupcion se han
convertido en los pilares de todo el programa de ayuda. Aproximadamente el 20% de
nuestros compromisos de financiamiento se centran ahora en el sistema de gobierno, la
reforma del sector publico y el imperio de la ley. Hemos elaborado también indicadores
de buen gobierno y otros instrumentos de diagndstico que son utilizados cada vez mas
por otros asociados en el desarrollo —por ejemplo, la Cuenta del desafio del milenio, de
los Estados Unidos— como guia para sus operaciones. Hemos considerado también los
problemas internos de corrupcion: hasta ahora, mas de 300 empresas e individuos han
sido sancionados por sus actividades con el Banco, y sus nombres y sanciones se han
publicado en el sitio de la web externa de nuestra organizacion. Es importante que los
gobiernos de los paises avanzados hagan todo lo posible por ayudar en ese sentido,
combatiendo las posibles fuentes de corrupcion interna y fomentando la transparencia. El
Grupo del Banco Mundial ha continuado apoyando decididamente la Iniciativa sobre
transparencia en las industrias extractivas ofreciendo apoyo sobre el terreno a los
gobiernos que se han sumado a la iniciativa y que desean introducir mayor transparencia
en los ingresos resultantes de ese sector.

21. Los gobiernos de los paises en desarrollo deben tomar nuevas medidas en un doble
frente con el fin de crear un clima propicio a la actividad privada, que es fundamental
para acelerar el crecimiento y la reduccion de la pobreza.

e En primer lugar, deben tratar de eliminar los obstaculos reglamentarios e
institucionales innecesarios, simplificando los reglamentos para la creacion
de empresas, garantizando los derechos de propiedad y fortaleciendo la
ejecucion de los contratos y el imperio de la ley. Es preciso mejorar también
el acceso al financiamiento. Los paises pueden y deben utilizar sistemas
mejorados de diagnostico y medicion de las condiciones para la empresa
privada que el Banco ha contribuido a elaborar —indicadores de Doing
Business, encuestas sobre las condiciones para la inversion en los paises—
con el fin de orientar la accidon y supervisar los progresos. De la misma
manera, los paises deberian aprovechar las conclusiones del Programa de
evaluacion del sector financiero y del informe sobre la observancia de los
cddigos y normas, con el fin de mejorar la capacidad reguladora de la
infraestructura del sector financiero. El Banco estd también comenzando a
ampliar dichas medidas con operaciones de financiamiento. Asimismo, el
Grupo del Banco se ha comprometido a establecer sistemas financieros
integradores que funcionen para todos los miembros de la sociedad y, en lo
que va del ejercicio de 2005, ha comprometido US$1.350 millones en apoyo
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas.



e En segundo lugar, los paises deben incrementar notablemente la inversion en
la infraestructura fisica necesaria para respaldar la actividad privada,
convencidos de que el crecimiento de la inversion en infraestructura, sobre
todo en Africa al sur del Sahara, debera proceder fundamentalmente del sector
publico.

22.  Son también imprescindibles las politicas macroecondmicas que garanticen la
estabilidad y el crecimiento. Sobre todo en los paises pobres, es claro que puede hacerse
mucho por consolidar la gestion macroecondémica, con especial atenciéon a la gestion
fiscal, la estructura y planificacion del gasto publico y la sostenibilidad de la deuda. En
este contexto, seria conveniente avanzar hacia un financiamiento mas basado en
donaciones, siempre que no se vea negativamente afectado el valor actualizado de los
flujos futuros. Lo mismo cabe decir del reconocimiento de la interrelacion entre politica
fiscal y crecimiento a largo plazo. Si bien la politica fiscal se ha considerado
legitimamente como instrumento para la estabilizacion econdmica a corto plazo, en los
recientes debates sobre politicas (incluido el relativo al "espacio fiscal") se ha tratado de
dilucidar si no convendria hacer de nuevo mas hincapié en su efecto en el crecimiento a
largo plazo. Ello ocurre en un momento en que los flujos privados han retrocedido y las
conexiones entre inversiones en infraestructura, competitividad y crecimiento se
consideran como aspectos importantes del desafio de la reduccioén de la pobreza. En este
contexto, el Banco renovard su labor en materia de composicion fiscal y ayudard a los
paises a examinar sus necesidades de infraestructura en el contexto de estrategias de
desarrollo viables y financiables.

Mejorar la prestacion de servicios de desarrollo humano

23.  En tercer lugar, debemos ayudar a los paises a tratar de conseguir una
importante multiplicacion de los servicios de educacion y salud, que son las esferas que
corren mayor peligro de no alcanzar los ODM en la mayoria de los paises. La educacion
primaria, la atencion bésica de salud y la lucha contra enfermedades como el VIH/SIDA,
el acceso de la mujer a la enseflanza y la atencion de salud y la infraestructura de
abastecimiento de agua y saneamiento, estrechamente asociados con los resultados en el
terreno de la salud, son todos ellos objetivos prioritarios. Las deficiencias son
especialmente graves en Africa al sur del Sahara. Los requisitos fundamentales para
lograr ese incremento son los siguientes: aumentar el suministro de proveedores de
servicios especializados, movilizar financiamiento flexible y previsible y mejorar la
gestion de la cadena de prestacion de servicios con el fin de garantizar que los fondos
invertidos produzcan los resultados apetecidos.

24. Al tratar de acelerar los progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo del
milenio relacionados con la salud, en los cinco ultimos afios han surgido nuevas
asociaciones e iniciativas mundiales que estan dando nuevo impulso y aportando nuevos
fondos para cuestiones especificas relacionadas con la salud publica. Pero, debido a la
falta de integracion en las politicas e instituciones nacionales, su eficacia es limitada y su
sostenibilidad no est4 garantizada. Una parte demasiado considerable de la asistencia de



los donantes se produce al margen de los procesos presupuestarios normales de los
paises, lo que representa para ellos mayores costos de transaccion y pone con frecuencia
en peligro su protagonismo. En el tercer Foro de alto nivel sobre los ODM relacionados
con la salud, que se celebrard en noviembre en Paris, se examinaran estas cuestiones y se
intentard llegar a un consenso sobre las medidas para resolverlas. El VIH/SIDA
representa una amenaza especial: con 40 millones de personas infectadas por el VIH, mas
de 20 millones ya fallecidas y mas de 15 millones de huérfanos del SIDA en todo el
mundo, el VIH/SIDA esta destruyendo decenios de iniciativas de desarrollo en muchos
paises, sobre todo en Africa. La comunidad internacional ha incrementado notablemente
sus compromisos para combatir esta epidemia, que han pasado de unos US$300 millones
anuales hace 10 afios a US$4.000 millones-5.000 millones el afo pasado. Si bien se
necesitan todavia mas recursos, sobre todo para el tratamiento de la enfermedad, el
desafio mas inmediato es la aplicacion practica: conseguir que los compromisos
contraidos se hagan realidad sin demora y en forma eficiente y eficaz. Estamos tratando
de determinar la contribucion del Banco a este esfuerzo mundial en un nuevo Programa
de accion sobre el VIH/SIDA, basado en las esferas en que gozamos de ventaja
comparativa, como el fortalecimiento de las campafias de promocién y la planificacion de
programas en los paises; el financiamiento estratégico para lograr mayor repercusion y
corregir las deficiencias; el mejoramiento de los sistemas de ejecucion de los paises, y la
recopilacion y divulgacion de conocimientos para mejorar los resultados.

25. En el campo de la educacion, la iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos,
puesta en marcha en 2002, se ha convertido en un instrumento clave para la armonizacion
de los donantes y el apoyo a los paises con el fin de alcanzar los ODM relativos a la
educacion. La iniciativa recoge el Consenso de Monterrey, y en ella se utilizan
indicadores previamente convenidos para supervisar el desempefio tanto de los paises
como de los donantes. No obstante, quedan todavia problemas, tanto para garantizar el
financiamiento sostenible de los 13 programas para paises ratificados por la iniciativa
(Etiopia se ha incorporado recientemente), como para atender las necesidades de
financiamiento de 25 paises adicionales con programas sectoriales que pueden ser
ratificados en 2005. Para este segundo objetivo, se necesitara un incremento de US$2.000
millones de la AOD. A pesar de las pruebas abrumadoras de que el ensefar a los nifios a
leer, escribir y contar puede romper el ciclo de la pobreza a que estan condenados
muchos de los nifios del mundo, impulsar el crecimiento econdmico y frenar la difusion
del SIDA, falta todavia el apoyo financiero necesario para la iniciativa. Los lideres
mundiales deberan hacer realidad las promesas que formularon publicamente en 2000,
cuando declararon que “ningun pais que se comprometa seriamente con la educacion para
todos se vera frustrado por falta de recursos en su empefo por lograr la educacion
primaria universal para el afio 2015”. Se necesitan también intervenciones para
incrementar la eficacia de dicha asistencia, sobre todo mejorando su previsibilidad y
disponibilidad para financiar los costos recurrentes. Ademas de esta iniciativa, otra
prioridad del Banco es ayudar a los paises a acelerar el desarrollo de los conocimientos
altamente especializados que se necesitan para promover la competitividad y el
crecimiento economico y, por ello, se esta actualizando la estrategia de 1999 del Banco
para el sector de la educacion con el fin de incrementar la eficacia de su asistencia y su
capacidad de respuesta a las necesidades de los clientes.
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Hacer realidad la promesa de desarrollo de Doha

26. En cuarto lugar, en todos los paises el éxito depende también del progreso que
podamos realizar este ano en la aplicacion del programa de Doha sobre el comercio. El
ano 2005 sera un hito para el comercio y el desarrollo, que culminara con la Reunion
Ministerial de diciembre en Hong Kong. Por el momento, los pronodsticos no son
favorables. Hay grave riesgo de que el proceso de Doha, aun cuando haya concluido
oficialmente este afio, no consiga los ambiciosos objetivos iniciales para el desarrollo.
Las conversaciones comerciales han sido en gran parte infructuosas desde que el acuerdo
de marco alcanzado el pasado mes de julio reactivéd el proceso y, si se confirman los
temores, dicho acuerdo podria tener, en definitiva, muy pocos resultados. El desafio de
hacer realidad la promesa de desarrollo de la ronda de Doha resulta cada vez mas dificil
de alcanzar, a medida que nos aproximamos a las reuniones ministeriales de Hong Kong.

27. Como se ha destacado en la nota de antecedentes preparada para el Comité para el
Desarrollo', para hacer frente a ese desafio se requiere una actitud mucho mas ambiciosa,
centrada en la transformacion de la politica de comercio agricola en los paises de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que preste mayor
atencion a reducir los efectos de las medidas no arancelarias en la restriccion del
comercio, y a salvaguardar y ampliar las posibilidades de los paises en desarrollo de
competir en los mercados de servicios. Dado que las restricciones comerciales son, en
promedio, mucho mayores en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados, se
requiere una considerable liberalizacion por parte de los paises en desarrollo para hacer
realidad todo el potencial del comercio para el desarrollo. Los paises de ingreso mediano
seran probablemente los mas beneficiados de la liberalizacion de las politicas agricolas,
pero a su vez tendrdn que abrir sus mercados y contribuir al beneficio de los paises mas
pobres en términos mas amplios. Sera también importante ofrecer asistencia a los paises
mas pobres para que puedan participar plenamente en las negociaciones y sean capaces
de cumplir los compromisos y emprender las necesarias reformas y ajustes. Debemos
ampliar significativamente la "ayuda para el comercio" mediante la asistencia técnica y el
apoyo para el fortalecimiento de la capacidad y la asistencia financiera y de otro tipo con
el fin de superar los obstaculos transfronterizos. Y en todas estas esferas debemos actuar
sin demora si queremos tener alguna posibilidad de alcanzar un resultado positivo y
favorable al desarrollo en Hong Kong.

28.  En el Banco estamos ofreciendo ahora, y seguiremos ofreciendo en el futuro,
ayuda practica en varios frentes, con un programa de trabajo cada vez mas amplio
orientado a ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar los posibles beneficios del
comercio. Hay un programa de financiamiento de magnitud cada vez mayor para las
actividades relacionadas con el comercio. Los compromisos previstos para las nuevas
operaciones comerciales en los ejercicios de 2004-06 son significativamente mayores que
en afios precedentes, y los préstamos relativos a la promocién del comercio se han
convertido en una importante area en crecimiento. En los dos afios y medio ultimos se
han iniciado en mas de 35 paises estudios exhaustivos sobre la manera de mejorar las

' Aid for Trade: Competitiveness and Adjustment, nota conjunta del personal del FMI y del Banco Mundial.
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politicas comerciales y explorar las oportunidades del comercio, en el contexto del Marco
integrado para la asistencia técnica relacionada con el comercio. Estos estudios se
complementan con otros analisis regionales que consideran las cuestiones que afectan
simultdneamente a varios paises. El Instituto del Banco Mundial ha intensificado también
sus actividades de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad en relacion con el
comercio. Hemos prestado asesoramiento y asistencia a varios paises que desean
adherirse a la OMC. Finalmente, el apoyo financiero del Banco para las operaciones
relacionadas con el comercio se ha reactivado significativamente: segun las previsiones,
los nuevos compromisos para operaciones relacionadas con el comercio alcanzaran los
US$3.800 millones durante los ejercicios de 2004-06.

Aumentar la eficacia y el volumen de la asistencia para el desarrollo

29. En quinto lugar, debemos actuar ahora para aumentar el volumen y la calidad del
financiamiento para el desarrollo. El Consenso de Monterrey representd un hito
importante para formular el programa de financiamiento para el desarrollo. Desde
entonces, se ha desarrollado una intensa labor para determinar las necesidades financieras
y estudiar las distintas opciones para movilizar financiamiento para el desarrollo. En la
nota de antecedentes y en el documento de antecedentes titulados, respectivamente,
Financing the Development Agenda y Moving Forward: Financing Modalities Towards
the MDGs, se analizan con mayor detalle estas cuestiones. Permitanme destacar algunos
de sus mensajes fundamentales.

30. Los paises en desarrollo pueden y deben hacer mas para movilizar los recursos
internos: aumentar los ingresos mediante la aceleracion del ritmo de crecimiento y una
mejor administracion de esos ingresos, y liberar recursos mejorando la eficiencia del
gasto publico. También deben aprovechar los avances en las reformas que les permiten
mejorar su capacidad para atraer flujos de capital privado no crediticios, especialmente
inversion extranjera directa (IED). Ademas, muchos paises se han beneficiado de los
mayores flujos de remesas. Algunos analisis recientes realizados por el Banco sobre dos
temas relacionados entre si, a saber, migracion y remesas, parecen indicar que en la
actualidad los flujos financieros de estas ultimas son muy elevados, posiblemente el
doble de los US$126.000 millones registrados en 2004. Se estan realizando mas estudios
para mejorar los datos, determinar los beneficios netos y encontrar maneras de mejorar la
integridad de las transacciones y, al mismo tiempo, reducir los costos.

31. Si bien la IED, las remesas y las exportaciones son fuentes importantes de divisas,
no reemplazan el financiamiento oficial para el desarrollo. La asistencia y otras formas de
financiamiento para el desarrollo cumplen una funcién especial y fundamental, al
proporcionar recursos para apoyar reformas de las politicas publicas y las inversiones que
permiten cimentar el desarrollo del sector privado, el crecimiento econdémico y mejoras
en la prestacion de servicios a las personas, y, por lo tanto, hacer progresos en la
consecucion de los ODM. Como se deja en claro en el analisis que se hace en el Informe
sobre seguimiento mundial, un numero cada vez mayor de paises en desarrollo esta
aumentando considerablemente su capacidad para absorber de manera eficaz los
importantes incrementos del volumen de ayuda, y con un poco de asistencia, otros

12



también podran aumentar su capacidad de absorcion. Estoy convencido de que si
logramos duplicar los volimenes efectivos de asistencia para el desarrollo en los
proximos cinco afios, los flujos resultantes podran utilizarse y aprovecharse bien. Pero si
no lo conseguimos, no habremos cumplido la promesa hecha en la Cumbre del Milenio ni
los compromisos contraidos en Monterrey y otros foros. Creo que el mundo se encuentra
ante una serie de desafios para los proveedores de asistencia para el desarrollo, tareas
acuciantes que se deben realizar ahora, para que el 2005 sea un afo de éxitos y no de
fracasos.

32. Debemos cumplir las promesas referentes al suministro de ayuda; éste es el paso
mas inmediato y creible para incrementar el financiamiento en forma de ayuda que
permita alcanzar los ODM. Si se han de concretar los compromisos contraidos desde
Monterrey en adelante, la asistencia oficial para el desarrollo debera aumentar en
alrededor de US$18.000 millones en términos reales en los proximos dos afios, hasta
2006. Cumplir esa promesa sera una prueba importante para demostrar el compromiso de
los paises desarrollados de hacer la parte que les corresponde. El proximo paso consiste
en destinar este mayor volumen de ayuda adonde mas se necesita, es decir, a los paises
mas pobres, para financiar programas y proyectos que permitan intensificar los progresos
en la consecucion de los ODM. Habrd que llegar a un acuerdo con respecto a la
contabilidad del alivio de la deuda y los objetivos estratégicos y de seguridad de los
donantes a fin de cumplir las metas en materia de AOD. Para superar la prueba, este
mayor volumen de ayuda debe consistir en ayuda verdaderamente adicional, para asi
poder satisfacer las necesidades reales de financiamiento que permitan alcanzar los ODM
en lo que respecta al VIH/SIDA, la educacion, el agua y el saneamiento, los caminos y la
infraestructura.

33. Tras una década de disminucion casi constante de la AOD, se ha producido un
vuelco positivo, aunque el volumen de financiamiento en efectivo adicional para los
paises mas pobres ha sido escaso. Segun ¢l Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE, los niveles de AOD aumentaron en términos nominales de
US$52.000 millones en 2001 a US$68.000 millones en 2003 y a US$78.600 millones en
2004; en términos reales, esto representa un aumento del 4, 3% de 2003 a 2004, luego de
un aumento del 4,8% de 2002 a 2003, después de tener en cuenta la inflacion y la
disminucién del valor del délar. El total representa el 0,25% del ingreso nacional bruto
(INB) combinado de los paises miembros del DAC, y corresponde el mismo nivel de
2003. Si bien el vuelco positivo en los compromisos de AOD es digno de destacar, hasta
ahora el aumento de la ayuda para financiar las necesidades referentes a los ODM en los
paises mas pobres ha sido pequefio. Aun no se dispone de un desglose pormenorizado de
la ayuda correspondiente a 2004 , pero como se sefiala en el Informe sobre seguimiento
mundial, el grueso de los US$8.500 millones de aumento de la AOD bilateral durante
2001-03 representa asistencia en concepto de alivio de la deuda, cooperacion técnica y
otras asignaciones para propdsitos especiales, entre ellos, objetivos estratégicos y de
seguridad; el aumento de las formas flexibles de financiamiento para proyectos y
programas en los paises receptores de ayuda fue de apenas US$200 millones, que se
contrarrestaron con creces con las variaciones cambiarias y de los precios. No debemos
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perder de vista la meta de incrementar el volumen de asistencia para ayudar a los paises a
alcanzar los ODM: ese es el indicador por el que se va a medir el éxito o el fracaso.

34, En este contexto, celebro el feliz término de la decimocuarta reposicion de los
recursos de la AIF (AIF14). Aplaudo asimismo las orientaciones de politica establecidas
para el periodo de la AIF14 y agradezco la demostracion de confianza en el compromiso
del Banco, su eficacia en la obtencion de resultados en el terreno, y su experiencia y
conocimientos especializados. Celebramos sin duda el compromiso de aumentar en 30%
los recursos de la Asociacion durante la AIF14, y si bien hasta ahora los compromisos en
firme so6lo representan un incremento del 20%, espero que los donantes de la AIF
confirmen pronto su compromiso de hacer realidad el aumento del 30%. El refuerzo de
los recursos en la AIF14 puede constituir la base para acelerar los esfuerzos a nivel
mundial para alcanzar los ODM en los paises mas pobres. Con recursos financieros
adicionales procedentes de fuentes bilaterales que pudieran vincularse con las
operaciones de la AIF se podria ayudar a promover la funciéon de la Asociacion y
proporcionar el financiamiento de contrapartida que necesitan los paises en sus esfuerzos
por intensificar las inversiones y los programas para lograr los ODM.

35.  Este afio representa una gran oportunidad para elevar la mira hacia el futuro y fijar
metas relativas al suministro de ayuda, por ejemplo, para 2010. Desde Monterrey, seis
paises se han comprometido a cumplir la meta de destinar el 0,7% del INB a AOD,
ademas de los cinco que ya la han alcanzado. Los progresos en llegar a la meta del 0,7%
deben seguir siendo el objetivo central de la movilizaciéon de los recursos en condiciones
concesionarias necesarios para lograr los ODM. Si bien en el corto plazo la atencion se
debe centrar en cumplir estos compromisos inmediatos, creo que podemos y debemos
elevar la vara para el futuro. Sin duda, es gratificante que otros cinco paises hayan
establecido un calendario para cumplir la meta del 0,7% en AOD. Estoy muy consciente
de las dificultades que tienen los paises para incrementar sus presupuestos de ayuda, pero
confio en que durante 2005 aumentard el nimero de paises que se comprometeran a
cumplir esa meta o, por lo menos, aproximarse a ella.

36.  También debemos seguir estudiando formas de aumentar los recursos para el
desarrollo a través de mecanismos innovadores. En 2005 se presenta la oportunidad de
hacer progresos tangibles por lo menos en algunos frentes. Si bien el mecanismo de
financiamiento internacional tal vez no sea aplicable o factible para todos los donantes,
confio en que lo sea para algunos, comenzando con el programa piloto sobre
inmunizacion. Espero que podamos continuar las deliberaciones sobre los impuestos
internacionales y otros medios de proporcionar financiamiento a largo plazo para los
bienes publicos mundiales, incluido el desarrollo. Tengo esperanzas de que
estableceremos mecanismos mas adecuados para movilizar contribuciones voluntarias: la
respuesta mundial ante el desastre provocado por el maremoto del océano Indico
demuestra el enorme potencial, y también los desafios institucionales, que plantea la
caridad procedente de fuentes privadas. También espero que podamos encontrar maneras
de ampliar las posibilidades de combinar préstamos de bancos multilaterales con
donaciones bilaterales, a fin de aumentar los recursos para encarar los ODM en los paises
de ingreso mediano. El Banco y el Fondo continian su labor relativa a estas opciones,
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pero en definitiva son los gobiernos —los paises miembros representados en este
Comité— los que deben decidir si llevarlas a la practica o no.

37. Debemos encarar la cuestion relativa al alivio adicional de la deuda para los
paises mas pobres. Se han propuesto numerosas posibilidades, y en el Grupo de los Siete
hay consenso para seguir avanzando. Tres son los objetivos principales que motivan las
propuestas para otorgar alivio adicional de la deuda: 1) reducir el sobreendeudamiento de
los paises de ingreso bajo, de manera acorde con la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo, y poner término al ciclo de préstamos y condonaciones, que puede impedir que
algunos paises salgan de la “trampa de la deuda”; ii) proteger a los paises de las
conmociones exogenas, que causan dificultades transitorias con los pagos, asi como
problemas de sostenibilidad de la deuda a mas largo plazo, y iii) proporcionar alivio del
servicio de la deuda (equivalente a donaciones) hasta 2015, como una forma de aumentar
el financiamiento para la consecucion de los ODM. El alivio adicional de la deuda puede
significar un aporte positivo para muchos de los paises mas pobres y mas vulnerables. Yo
veo tres ventajas principales: los recursos que el alivio de la deuda o del servicio de la
deuda pondria a disposicion en forma inmediata para financiar las necesidades de
desarrollo; la previsibilidad que se deriva de la certeza de recibir alivio de la deuda, y la
eficiencia que traen aparejada la flexibilidad y la reduccion de los costos de transaccion.

38.  No obstante, el alivio adicional de la deuda también debe superar algunas pruebas
importantes: i) debe ser verdaderamente adicional, es decir, debe estar totalmente
financiado y no puede otorgarse a expensas de otros flujos de recursos; ii) debe ser
equitativo, es decir, es fundamental que el alivio adicional de la deuda se ofrezca
equitativamente a los paises; iii) debe ser eficiente: dado que el volumen de nuevo
financiamiento es limitado, el alivio de la deuda debe proporcionarse donde mas se
necesita, medirse teniendo en cuenta las necesidades agregadas de financiamiento y la
sostenibilidad de la deuda, y vincularse claramente a las normas de buen gobierno; iv) no
deberia poner en peligro la viabilidad financiera de las instituciones multilaterales y, a
esos efectos, deberia financiarse totalmente con aportaciones adicionales de los donantes,
y v) en el contexto de la AIF, deberia apoyar los progresos realizados en el marco de la
AIF14 para otorgar donaciones sobre la base de la sostenibilidad de la deuda. Contamos
con un nuevo marco para la sostenibilidad de la deuda que puede servir de base para
orientar no s6lo el alivio de la deuda sino la coordinacién de la asistencia por parte de
todos los donantes y acreedores con el fin de asegurar la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo.

39. Lo mas importante de todo es que debemos conseguir que la ayuda sea mas eficaz
y mas previsible. Mejorar la calidad de la ayuda es tan importante como aumentar su
cantidad. Como se destaca en el Informe sobre seguimiento mundial, con frecuencia la
ayuda es fragmentada y volatil, no se ajusta bien a las prioridades de los paises y entrafia
elevados costos de transaccion. Afortunadamente, ahora se estd prestando mas atencion a
estas cuestiones y se estdn realizando progresos, pero éstos han sido lentos y poco
uniformes. Como lo solicitara el Comité para el Desarrollo en su comunicado de octubre
de 2004, en la Declaracion de Paris, aprobada por 90 paises y 27 instituciones de
desarrollo, se lleg6 a un acuerdo sobre 50 compromisos para mejorar la calidad de la
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ayuda, cuyo seguimiento se hard conforme a 12 indicadores cuantitativos’. Los
participantes convinieron en fijar metas para el afio 2010 que pueden ayudar a hacer un
seguimiento y a alentar a los donantes y los paises asociados a hacer progresos para dar
cumplimiento a estos compromisos. Se acordaron cinco metas preliminares que se
volveran a examinar, y se convendra en 11 metas para cuando este afio en las Naciones
Unidas se lleve a cabo el examen quinquenal de la Declaracion del Milenio. El reto que
tenemos por delante es convertir estos acuerdos en resultados concretos, para lo cual se
requerira la cooperacion y esfuerzo concertado de todos. En cada pais y en cada sector
hemos comprobado lo valioso que es hacer converger mejor la ayuda con las prioridades
nacionales; robustecer y, cuando es posible, utilizar los sistemas y procesos
presupuestarios y financieros de los paises; dar seguridades de que se contard con flujos
de ayuda previsibles y flexibles durante algunos afios, de modo que los paises puedan
emprender programas a largo plazo, por ejemplo, en los sectores de educacion y salud, vy,
en algunas circunstancias, financiar los costos recurrentes. Hoy dia son muy pocos los
donantes que estan en condiciones de contraer compromisos de ayuda a mediano plazo.
Reconozco que en muchos casos los paises solo podran llevar a cabo este programa si
logran convencer a sus Organos legislativos de permitir cambios en la manera de
suministrar y contabilizar la ayuda. Confio en que podremos convenir en la importancia
de hacer el esfuerzo. Una mejor coordinacion de la ayuda con las prioridades de los
paises y la armonizacion de las practicas en este sentido no deberia ser motivo de
celebracion solamente en Mozambique, sino la norma en todos los paises.

Abordar las cuestiones de caracter regional y mundial que trascienden
las fronteras de los paises

40. Si bien el foco de atenciéon se debe centrar en el plano nacional, hay varios
desafios que traspasan las fronteras.

41. Debemos concentrarnos en los retos especiales que plantea el desarrollo en
Africa. El informe publicado el mes pasado por la Comision para Africa presidida por el
primer ministro Tony Blair contiene un completo analisis y un conjunto de
recomendaciones. Estoy seguro de que al Comité para el Desarrollo le interesara discutir
esas recomendaciones en su reunion y sé que el Reino Unido tiene planeado que este
informe sea un tema central de las deliberaciones de la cumbre del Grupo de los Ocho
que se realizara en julio. El Banco ya ha expresado su firme respaldo al informe y confio
en que todos estaremos de acuerdo en tratar de promover sus principales
recomendaciones. En el Banco ya hemos comenzado a evaluar las recomendaciones con
mas detenimiento y lo seguiremos haciendo en el curso de los préximos meses, asi como
las repercusiones para nuestras propias operaciones. El Banco ha preparado un plan de
accion indicativo para Africa, de caracter preliminar, que fue sometido a la consideracion
del Directorio Ejecutivo. En dicho plan se presentan opciones sobre la manera en que el
Grupo del Banco Mundial puede respaldar la aceleracion del ritmo con que se esta
aplicando el Consenso de Monterrey en Africa, aprovechando el mayor apoyo del Grupo

?Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo: Protagonismo, armonizacion,
convergencia, resultados y responsabilidad mutua, nota de antecedentes para la reunion del Comité para el
Desarrollo (DC2005-0002).
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del Banco a ese continente a partir del ejercicio de 2000 y el Marco Estratégico de
Asistencia de la AIF a Africa. Confio sinceramente en que, sobre la base de las nuevas
orientaciones de los accionistas y de las consultas con los dirigentes africanos y asociados
en la tarea del desarrollo, este plan de accion pueda servir de base para un mayor apoyo
del Grupo del Banco Mundial a Africa al sur del Sahara.

42.  En todos los paises en desarrollo hay enormes necesidades de inversion en
nuevas obras de infraestructura que seran fundamentales para apoyar la consecucion
de los ODM, la reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmico. Para alcanzar los
ODM en Africa al sur del Sahara habria que duplicar dicha inversion, de alrededor del
4,7% del PIB en los ultimos afios al 9,2% en la proxima década, lo que implica un gasto
anual en infraestructura de aproximadamente US$20.000 millones y, con ello, la
necesidad de financiamiento externo adicional por un monto de alrededor de US$10.000
millones al afo. Teniendo en cuenta esas necesidades, en el Plan de accion para la
infraestructura del Grupo del Banco, puesto en marcha en julio de 2003, nuestra
institucion se comprometidé a reanudar su apoyo a las inversiones en infraestructura,
renovar los estudios de diagnoéstico a nivel de los paises y fortalecer los instrumentos y
métodos del Banco.

43. El Plan de accion avanza conforme a lo previsto, y se espera observar un aumento
sostenido de nuestras operaciones de infraestructura y obtener resultados a mediano
plazo. En la primera mitad del ejercicio de 2005, los compromisos totales de
financiamiento ascendieron a US$4.100 millones, es decir, el doble que en el mismo
periodo del ejercicio de 2004; los compromisos se distribuyeron casi por igual entre el
BIRF y la AIF, lo que indica la magnitud de las necesidades tanto en los paises de ingreso
bajo como en los de ingreso mediano. También hemos reforzado nuestros estudios
analiticos, poniendo mayor énfasis en los diagndsticos sobre infraestructura de carécter
multidimensional y trabajando en colaboracion con los bancos multilaterales regionales
de desarrollo. Ademas, estamos estudiando opciones para permitir que el Grupo del
Banco tenga una participacion mas eficaz al nivel subnacional, y trabajando con el FMI
para encontrar soluciones al reducido espacio fiscal para inversiones en infraestructura en
los paises que son nuestros clientes.

44.  El medio ambiente y el cambio climatico constituyen otra cuestion fundamental
para el ano 2005. La presidencia del Grupo de los Ocho (G-8), a cargo del Reino Unido,
ha prometido dar prioridad al cambio climatico en el programa del G-8 para 2005 por
considerar que se trata de uno de los desafios mas importantes para el siglo XXI. El
Protocolo de Kyoto entrd en vigor en febrero de este afio, y las naciones comenzaran las
deliberaciones acerca de las medidas de alcance mundial sobre el cambio climatico que
se deberan adoptar en el futuro. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico ha estimado que una variacion de tres grados Celsius en la temperatura
del planeta podria provocar anualmente una pérdida de entre el 2% y el 9% del PIB de los
paises en desarrollo, y producir efectos devastadores en la salud y el bienestar de los seres
humanos, asi como en los ecosistemas fragiles. En el ultimo decenio, se estima que mas
de 2.000 millones de personas se han visto adversamente afectadas por los cambios del
clima: desde Sudafrica hasta América Central, desde Bangladesh hasta Afganistan los
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pobres sufren las consecuencias de las sequias e inundaciones. Para encarar el desafio,
todas las naciones, y de manera especial los paises en desarrollo, deben integrar las
cuestiones climaticas en la planificacion de sus politicas y mejorar la gestion de sectores
clave, como los de energia, agua y transporte.

45. El Grupo del Banco apoya el proceso en muchos paises a través de sus propias
operaciones, poniendo énfasis en el fortalecimiento de los sistemas y politicas nacionales,
y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que es administrado por nuestra
institucion. También estamos haciendo un aporte importante por medio de las
operaciones de financiamiento del carbono del Banco, que promueven nuevas inversiones
privadas en proyectos que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero.
Gestionamos mas de US$410 millones en seis fondos, entre los que se cuentan el Fondo
tipo para la reduccion de las emisiones de carbono, una asociacion publico-privada de 17
empresas y seis entidades de gobierno que estan explorando el mercado de los
certificados de reduccion de los gases de efecto invernadero; el Fondo del Carbono para
el Desarrollo Comunitario, que proporciona financiamiento del carbono para proyectos
en pequefa escala, y el Fondo del Biocarbono, que aplica el financiamiento del carbono a
proyectos agroforestales y de utilizacion de la tierra.

46. Los esfuerzos encaminados a asegurar la estabilidad financiera mundial
constituyen otro desafio vigente. La cooperacion entre el Banco y el Fondo sigue siendo
fundamental para los esfuerzos internacionales de prevencion y resolucion de crisis. El
Programa de evaluacién del sector financiero (PESF) del Banco y el Fondo y los
informes sobre la observancia de los codigos y normas (IOCN) son dos pilares centrales
de estos esfuerzos. Constituyen un marco muy util para ayudar a los paises a fortalecer
sus sistemas e instituciones financieras, que a su vez son esenciales para el desarrollo
econdmico y la reduccion de la pobreza, asi como para la estabilidad financiera. En los
cinco afnos que han transcurrido desde la puesta en marcha de estos programas, es mucho
lo que se ha logrado. A fines de 2004, unos 120 paises —es decir, dos tercios de los
paises miembros— han participado en el PESF o aceptado participar en ¢l en un futuro
proximo. En cuanto a los IOCN, la experiencia ha sido notable; se han terminado 600
modulos que abarcan 120 paises en distintas etapas de desarrollo y de todas las regiones
del mundo.

47. Con miras al futuro, la tarea principal es ayudar a los paises a hacer un
seguimiento sistemdtico de estas evaluaciones, a fin de fortalecer la capacidad y las
instituciones, y movilizar recursos técnicos y financieros para la tarea. También hace falta
aplicar una mayor selectividad y adaptar las evaluaciones a las circunstancias de cada
pais, dada la creciente participacion en el programa de economias mas pequefias y paises
de ingreso bajo cuyos sistemas financieros presentan deficiencias particulares y enfrentan
desafios para su desarrollo. Con ese fin, nuestras evaluaciones son cada vez mas
especificas y trabajamos con otros colaboradores; al mismo tiempo, nos estamos
concentrando en las 4reas bdsicas necesarias para informar el didlogo con los paises
miembros y respaldar el financiamiento y las estrategias de asistencia del Banco a los
paises. En este contexto, quisiera agradecer a los donantes de la Iniciativa para la reforma
y el fortalecimiento del sector financiero, que ya apoya de manera significativa a los
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paises en sus esfuerzos en tal sentido y complementa las evaluaciones del PESF y los
IOCN.

48. La lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo
(ALD/LFT) sigue siendo una cuestion de especial interés. Para proteger a las economias
y los sistemas financieros nacionales de abusos que constituyen delito se deben adoptar
sistemas multisectoriales de prevencion y control muy refinados. Junto con el Fondo
hemos propuesto algunas medidas orientadas a apoyar los esfuerzos internacionales para
frenar el lavado de dinero, entre otras formas, mediante una estrecha colaboracion con los
organos internacionales pertinentes, en particular el Grupo de Accion Financiera (GAFI)
y los organismos de las Naciones Unidas. Hace un afio hubo acuerdo en que la ALD/LFT
deberia formar parte de la labor habitual del Banco, y con respecto a las normas revisadas
y la metodologia para su evaluacion; en ese contexto, hemos estado tratando de ampliar
nuestra estrategia para ayudar a los paises miembros a reforzar la integridad de las
instituciones publicas y privadas con regimenes eficaces de ALD/LFT, suministrandoles
asistencia técnica por intermedio de programas nacionales y regionales, y
sensibilizdndolos a través de la serie de didlogos mundiales. Este afio, el Banco ha
terminado cinco evaluaciones en el marco del PESF, y hay otras dos en curso. También
ha intensificado sus actividades de asistencia técnica, asi como la colaboracion con
organos regionales tipo GAFI.

49. Hay varias otras cuestiones de alcance mundial que trascienden las fronteras
de los paises en las cuales creo que el Banco deberia seguir participando debido a la
importancia que revisten para el desarrollo y para su labor en los paises. Actualmente,
casi la mitad de la poblacion mundial tiene menos de 25 afios; nueve de cada 10 de esos
jovenes viven en paises en desarrollo, y 1.000 millones de ellos necesitaran trabajo en la
proxima década. Por lo tanto, los jovenes son uno de esos temas. Otro es la
discapacidad. Para combatir la pobreza con mayor eficacia se deben contemplar
iniciativas orientadas a dotar de medios y utilizar el potencial humano y econémico de los
400 millones de personas con discapacidades que viven en paises en desarrollo, la
mayoria de las cuales se cuentan entre los mas pobres de los pobres. Los paises clientes
prestan cada vez mas atencion a las cuestiones relativas a la discapacidad: un nimero
creciente participa en programas de educacion integradora, y en India se estd realizando
un importante proyecto sobre potenciacion de personas con discapacidades. En 2004,
Afganistan, Bolivia, China, Ecuador, Kenya y Uzbekistan solicitaron asistencia para
realizar investigaciones relacionadas con la discapacidad. Un tercer tema son los
derechos humanos. Desde hace mucho tiempo el Banco ha reconocido que para lograr el
desarrollo sostenible se requiere crecimiento econdmico y equidad social. Ademas, se
reconoce ampliamente el fuerte nexo entre los derechos humanos y el desarrollo.
También son significativos los vinculos entre los derechos humanos y el logro de los
ODM. La labor del Banco contribuye en forma significativa a la materializacion de los
derechos de las personas en varios ambitos, como la salud, la educacion, las cuestiones de
género, la participacion, la rendicion de cuentas, el medio ambiente, las reformas
institucionales y, sobre todo, la lucha contra la pobreza, ya que ésta ultima es una
negacion fundamental de los derechos humanos. Otras actividades del Banco también
contribuyen a la materializacion de los derechos humanos: la lucha contra la corrupcion,
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y el aumento de la transparencia y de la rendicion de cuentas en la gestion de gobierno. El
Banco ha emprendido un examen de su funcién con miras a establecer un nexo mas
explicito entre los derechos humanos y su labor, dando al mismo tiempo pleno
cumplimiento a las disposiciones de su Convenio Constitutivo.

50. Un ultimo desafio para 2005 sera responder con eficacia a la catastrofe que ha
ocupado el primer plano de las noticias desde comienzos de este ano. El desastre del
maremoto, que ha afectado a los paises que se encuentran en el océano Indico y en sus
proximidades, ha sido una de las peores catastrofes naturales de los Ultimos afios. Los
dafios producidos en las zonas afectadas son de extrema gravedad. Los gobiernos han
respondido con eficacia, y el apoyo de los donantes y de los ciudadanos de todo el mundo
ha sido enorme y sin precedentes. El Banco ha podido utilizar sus ventajas comparativas
—personal especializado en recuperacion y reconstruccion, familiaridad con la situacion
econdomica general de esos paises, conocimientos sectoriales resultantes de las
operaciones y estudios analiticos, técnicas en adquisicion y gestion financiera y
experiencia en la coordinacion de los donantes y el financiamiento de la reconstruccion—
para ayudar a los paises a formular sus planes de recuperacion. Nuestros esfuerzos se han
basado en los siguientes tres principios: los gobiernos de los paises afectados deben ser
los protagonistas y ocupar el papel central, las comunidades deben participar en la
evaluacion de sus necesidades y la formulacion de los programas de recuperacion, y la
comunidad internacional debe actuar de forma coordinada. Cuando se lleven a cabo las
evaluaciones de las necesidades, concluiremos nuestra labor sobre créditos y donaciones
para la reconstruccion de emergencia en los paises mas afectados que han solicitado
asistencia: India, Indonesia, Maldivas y Sri Lanka. Esperamos poder informar de nuevo
al Directorio sobre los esfuerzos globales de reconstruccion. Ademas de las medidas de
socorro inmediato, es claro que una iniciativa concertada de todo el Grupo del Banco
Mundial, con participacion también de la CFI y el OMGI, serd requisito necesario para
atender las necesidades generales de reconstruccion de los paises afectados.

IV. FUNCION DEL BANCO: MULTIPLICACION DE LA EFICACIA
DEL GRUPO DEL BANCO

51. Antes de considerar las formas de incrementar nuestra eficacia en cuanto
institucion, desearia detenerme brevemente en los acontecimientos ocurridos en la CFl y
el OMGI desde la nltima reunion del Comité

CFI

52.  La CFI ha avanzado en la aplicacion de sus decisiones estratégicas, en particular
en lo que se refiere al notable fortalecimiento de sus operaciones de inversion y asistencia
técnica en Africa y a la aplicacion de un nuevo servicio de asistencia técnica en apoyo del
desarrollo del sector privado en Oriente Medio y Norte de Africa, con significativo apoyo
de los donantes. Ademas, la CFI ha reforzado su planteamiento estratégico de la
asistencia técnica, con nuevos procedimientos de seguimiento y evaluacion y un nuevo
mecanismo de financiamiento. Otras mejoras internas son una reduccion significativa de
los préstamos no productivos, un patrimonio neto cada vez mayor y algunas mejoras en
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los sistemas de gestion de riesgos y de recursos humanos y en las capacidades
ambientales y sociales.

53. En lo que respecta al futuro, la CFI continuarda desempeiiando un papel
fundamental en el desarrollo de la infraestructura (en particular, asociaciones entre el
sector publico y el privado y programas municipales), en paises o regiones que no reciben
suficiente financiamiento del sector privado, en areas relacionadas con productos
innovadores, como el financiamiento para la vivienda, y abordando las necesidades
criticas relacionadas con la sostenibilidad, incluida una mayor repercusion social de sus
proyectos y el financiamiento de proyectos sostenibles en los sectores relacionados con la
eficiencia energética, las industrias extractivas y la agroindustria.

OMGI

54.  Las actividades del OMGI se han ampliado constantemente, y la cartera suma
ahora un total de US$5.500 millones. Este organismo ha experimentado importantes
cambios en los Ultimos meses, con un nuevo modelo de actividad que trata de asentar a la
institucion sobre bases financiera y operacionalmente sostenibles a largo plazo. Esta
centrado en el papel singular del OMGI como institucion multilateral de mitigacion de
riesgos, que utiliza su estructura de gobierno para respaldar el desarrollo con el fin de
enriquecer y complementar las actividades de otros. Ello significa una atencion especial a
las areas que las entidades publicas y privadas no pueden atender debidamente, como los
mercados de alto riesgo y otras esferas donde el OMGI disfruta de una ventaja
comparativa singular. La base del nuevo modelo es el convencimiento de que,
adelantandose a los acontecimientos, el OMGI pueden llegar a modificar las opiniones y
decisiones de los inversionistas. La mayor disponibilidad de informacion sobre las
oportunidades de inversion y las condiciones locales hace que las decisiones de ingreso
en el mercado sean mas rapidas y mas faciles para los inversionistas. Asimismo, unos
instrumentos mas atractivos para mitigar los riesgos —en particular los que escapan del
control del inversionista— pueden ser el factor que decida la balanza en favor de la
inversion.

Mayor eficacia del Grupo del Banco

55.  Dada la escala de los desafios antes descritos, estoy convencido, y espero que el
Comité esté de acuerdo conmigo, en que el Grupo del Banco es mas importante y
significativo que nunca. Por ello, es también més importante que nunca que seamos
efectivos y eficientes en nuestra labor. En el Capitulo 6 del Informe sobre seguimiento
mundial se incluye una evaluacion de la contribucion realizada por las instituciones
multilaterales, asi como numerosas sugerencias para mejorarla. Ademas, se insiste
justamente en la importancia de una cooperacion y coherencia firme y eficaz entre las
instituciones. Permitanme exponer mi punto de vista sobre la orientacion estratégica del
Banco para el futuro.
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56. La misién del Banco, tal como yo lo entiendo, es contribuir eficazmente,
utilizando nuestras ventajas comparativas y en colaboracion con otros, a responder a los
desafios que antes hemos sefialado.

57.  El mandato del Banco en cuanto a la reduccidon de la pobreza, junto con las
ensefanzas que hemos extraido del crecimiento de los paises en desarrollo durante el
pasado decenio, forman la base de un marco estratégico que continta siendo de gran
interés para nuestra labor dentro de los paises, y en los programas de alcance mundial.
Los dos pilares de este marco —potenciar a las personas y promover condiciones
favorables para la inversion— pueden ayudar a identificar las areas prioritarias en que
debera concentrarse la actividad del Banco. Pueden encontrarse orientaciones adicionales
para identificar las prioridades estratégicas mediante un marco sobre la selectividad
dentro de los paises, en el plano internacional y en los programas de alcance mundial. El
principal desafio estratégico que se presenta al Banco es el de la puesta en practica: en
toda la gama de paises clientes, en la combinacion de préstamos y servicios no
financieros y en las elecciones de programas y asociaciones de alcance mundial. Otro
desafio importante en el terreno de la ejecucion es la forma en que nos organizamos y en
que desplegamos nuestros recursos.

58. Al ofrecer apoyo a los paises debemos reconocer la diversidad de circunstancias y
necesidades de cada uno de ellos. El criterio de prestar colaboracion y respaldo en aras
del desarrollo ha tenido mas aplicacién en los paises de ingreso bajo, ya que existe
amplio consenso de que las estrategias de lucha contra la pobreza con las que los paises
se identifiquen son el mejor medio para tratar de alcanzar objetivos mas ambiciosos en
materia de desarrollo. Como se sefald, se han puesto en marcha procesos para identificar
e impulsar mecanismos que permitan a la comunidad internacional y al Banco apoyar el
desarrollo en paises de ingreso mediano y Estados fragiles. Hay muy buenas razones que
justifican la participacion del Banco en todo el abanico de paises en desarrollo, aunque la
combinacion de servicios —aporte de conocimientos, desarrollo de capacidad y
financiamiento, incluso en condiciones concesionarias— variard entre esos subgrupos de
paises en desarrollo y dentro de cada subgrupo.

59.  Por otra parte, la globalizacion y la necesidad de accion colectiva mundial han
dado origen a un conjunto creciente de cuestiones mundiales respecto de las cuales se
pide al Banco que actie en forma directa y como agente catalizador. Entre ellas se
cuentan algunos temas de antigua data, como el comercio, el alivio de la deuda, la
coordinacion y la eficacia de la ayuda, y la estabilidad financiera, y otros nuevos, como
las migraciones y las remesas, la lucha contra el financiamiento del terrorismo y el
cambio climdtico. En estos y otros campos, hay importantes actividades internacionales
en curso, en las que el Banco participa intensamente, en funciéon de su mandato y sus
puntos fuertes. Gran parte de esa nueva demanda es de conocimientos y servicios de
asesoria, y no esta vinculada directamente al financiamiento.

60. Como se subraya en el Informe sobre el seguimiento mundial, ante la amplitud y

la interrelacion del programa de desarrollo en el terreno y a nivel mundial, la
colaboracion y la coherencia han cobrado enorme importancia. En consonancia con ello,

22



el Banco ha reforzado y estd reforzando su colaboracion con el FMI, los BMD, los
organismos de las Naciones Unidas, la OMC, otras instituciones bilaterales y
multilaterales, con el sector privado y con organizaciones de la sociedad civil’. En los
ultimos afios he desplegado grandes esfuerzos para tratar de fortalecer las relaciones de
colaboracion entre las instituciones. Creo que ahora todo el Banco reconoce que podemos
hacer més asociandonos con otros que trabajando solos. Si bien todavia subsisten serias
dificultades, considero que este mensaje estd ganando adhesion en todo el sistema
internacional. Ahora mas que nunca, lograr que las actividades de desarrollo produzcan
resultados satisfactorios depende de la armonizacion de los esfuerzos basada en las
ventajas comparativas.

61. Para abordar esas cuestiones con mayor eficacia, veo que hay una serie de areas
en las que debemos seguir tratando de introducir cambios.

e Gestion con miras a los resultados. Una prestacion eficaz, la calidad y los
resultados constituyen el nicleo de los objetivos estratégicos del Banco y el
tema central de nuestros sistemas de gestion. Desde hace mucho tiempo se
vienen realizando esfuerzos por mejorar la gestion de la prestacion, la calidad
de las operaciones y la eficacia de la ayuda en el seno del Banco. Entre 1996 y
2004, el Banco redujo el tiempo promedio de la preparacion de proyectos de
24 a 16 meses, y la tasa de resultados satisfactorios de los proyectos aumentd
del 69% al 79%. El programa de gestion con miras a los resultados definido
en el transcurso de 2002 ayudara a reforzar la contribucion del Banco a los
esfuerzos de la comunidad del desarrollo por dedicar mas atencién a los
resultados de las actividades de desarrollo. Tal contribucion consiste, entre
otras cosas, en adoptar estrategias de asistencia a los paises basadas en
resultados y un marco de resultados para la AIF, apoyar la demanda y la
capacidad nacionales en materia de gestion orientada a los resultados, abordar
la necesidad de contar con mejores estadisticas para evaluar el desempeio y
medir los resultados, y fomentar las relaciones de colaboracion internacionales
en la esfera de los resultados.

e Reforma del presupuesto. Si bien las demandas crecientes se han ido
atendiendo con un presupuesto que permanecid practicamente fijo en términos
reales en el Ultimo decenio, para que el Banco pueda satisfacer las necesidades
seguin van evolucionando serd esencial emprender un exhaustivo proceso de
examen de las alternativas y la flexibilidad apropiada para el uso de los
recursos. A fin de garantizar que la asignacion de recursos se funda en
estrategias, hemos ejecutado una importante reforma del presupuesto, en la
que se presto atencion especial a la gestion del desempeiio, una identificacion
mas clara de las alternativas y la simplificacion y agilizacion de los procesos.
Los tres principios basicos de la reforma son: 1) mejorar el marco multianual;

? Los presidentes de los demas BMD y yo acabamos de enviar, a nuestros Directorios, el quinto Update on
Cooperation Among Multilateral Development Banks, documento preparado en forma conjunta por todos
los BMD. En la nota se pone de relieve el importante papel que los BMD cumplen colectivamente en la
arquitectura del desarrollo y los esfuerzos realizados conjuntamente para mejorar nuestras contribuciones y
nuestra eficacia.
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il) otorgar a la administracion flexibilidad y margen de maniobra, y iii)
imponerle la obligacion de rendir cuentas por los resultados. Los procesos de
planificacion y seguimiento de las actividades se simplificardn, y se ird
dejando de prestar atencion al logro de metas absolutas al cierre de cada
ejercicio para ir apoyando gradualmente una mejor gestion de los recursos
para poder alcanzar los objetivos a mediano plazo. A fin de reforzar la
obligacion de rendir cuentas por las decisiones adoptadas sobre estrategia y el
uso de los recursos, nos estamos concentrando en los indicadores estratégicos
del desempeno y en incorporar la rendicion de cuentas en un marco multianual
que se armonice mejor con los plazos reales de los proyectos.

o Eficacia de la organizacion. El afo pasado, el Banco llevdo a cabo un
importante examen de la forma en que puede aumentar la eficacia de su
organizacion y el impacto en sus operaciones. La administracion esta llevando
a la préactica una serie de recomendaciones surgidas del examen, como
mejorar la prestacion de servicios a los clientes y la labor vinculada a
cuestiones mundiales, simplificar la planificacion interna y la elaboracion de
presupuestos, y mejorar las politicas y practicas relacionadas con la gestion de
los recursos humanos. Algunas otras recomendaciones de caracter mas
estructural se analizaran después de la transicion presidencial.

e Gobierno. Como complemento de estas medidas, quizd sea necesario
estudiar la forma de mejorar el sistema de gobierno del Banco para aumentar
aun mas la eficacia institucional y adoptar préacticas modernas, con
responsabilidades y puntos de referencia claros y con una apropiada
representacion de todos los interesados. El Comité contintia analizando
temas vinculados a la representacion y la participacion, y, si bien no
corresponde a la administracion sino a los accionistas tratar estos temas, creo
sin lugar a dudas que es crucial abordarlos para que, en el futuro, la institucion
conserve la legitimidad aceptada que es tan importante para su eficacia. Los
accionistas han estado tratando de resolver estos dificiles problemas, y es
fundamental avanzar hacia una solucion para asegurar la eficiencia y eficacia
de la institucion a largo plazo.

V. CONCLUSION

62. Ha sido un privilegio para mi prestar servicios en esta extraordinaria institucion
durante los ultimos 10 afios. En ese lapso hemos logrado algunos progresos. Creo que
ahora hay amplia coincidencia acerca de lo que es necesario hacer para cumplir nuestra
mision de erradicar la pobreza. También ha sido un periodo de transformacion en el
Banco. Todavia quedan cambios por hacer, pero el Banco estd bien encaminado para
seguir contribuyendo eficazmente a lo que debe ser un esfuerzo mundial, en este afo
decisivo y en el futuro. Esta institucion singular, con su personal excelente y esmerado,
nunca antes habia desempefiado una funcion tan importante en la eliminacién de la
pobreza y el logro de nuestra aspiracion comun de un mundo mejor para todos. Confio en
que, bajo la direccion de Paul Wolfowitz, el Banco seguira estando a la altura de las
circunstancias.
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