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CONSOLIDACION DE LA ALIANZA PARA EL DESARROLLO
Y AUMENTO DEL FINANCIAMIENTO CON MIRAS A ALCANZAR LOS ODM:
UN PLAN DE ACCION PARA AFRICA

PANORAMA GENERAL Y TEMAS PARA DEBATE

1. En los ultimos 12 meses de preparacion para la Reunion de seguimiento de los resultados
de la Cumbre del Milenio se ha tenido el acierto de centrar la atencién en los desafios del
desarrollo en Africa y se ha renovado el compromiso de acelerar los progresos para alcanzar los
objetivos de desarrollo del milenio (ODM) en el continente africano. Mas recientemente, en la
Cumbre de la Unidon Africana y la Cumbre del Grupo de los Ocho (G-8), los lideres africanos y
sus contrapartes del G-8 y de la Union Europea se han comprometido a intensificar los esfuerzos
de ambas partes de la alianza para el desarrollo. Las autoridades africanas se han comprometido
a llevar adelante planes para reducir la pobreza y promover el crecimiento econémico; combatir
la corrupcion y fomentar la transparencia y el buen gobierno; consolidar las instituciones y
procesos democraticos; eliminar las barreras al comercio, y procurar la paz y la seguridad en
todo el conteniente.

2. Por su parte, muchos donantes han acelerado los compromisos contraidos en el Consenso
de Monterrey y tanto el G-8 como la Unidon Europea han presentado planes de accion en apoyo
del progreso de Africa. En Gleneagles, los participantes concluyeron que los compromisos del
G-8 y otros donantes culminarian en la duplicacién de la ayuda para Africa, de alrededor de
US$25.000 millones en 2004 a US$50.000 millones en el afio 2010. Sobre la base de estos
nuevos anuncios, las proyecciones indican que para 2010, el total mundial de la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) habra aumentado unos US$50.000 millones en términos reales.
Ademas, el G-8 resolvid sobre una propuesta para aumentar el alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados que hayan llegado al punto de culminacion, lo cual dara paso a la
condonacién del 100% de la deuda contraida con la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Fondo Africano de Desarrollo. A fin de asegurar
que estos compromisos refuercen las iniciativas encaminadas a impulsar el crecimiento, reducir
la pobreza y promover el buen gobierno y la democracia, el G-8 ha hecho un llamado al Banco
Mundial para que asuma un papel protagénico en respaldar la alianza entre el G-8, otros
donantes y Africa y ayudar a asegurar la coordinacion eficaz de la asistencia adicional'.

Propdsito del documento

3. En este documento se expone un programa de accion para ayudar a robustecer la alianza
para el desarrollo de Africa, y asegurar que se cumplan los compromisos de ayuda adicional y
esos recursos se utilicen de manera eficaz. En este panorama general se explica el contexto, se
resumen las medidas fundamentales y se plantean temas para debate. En la Seccion I se proponen
medidas que el Grupo del Banco Mundial puede adoptar en cooperacion con el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

! Resumen del Presidente, Cumbre de Gleneagles, 8 de julio de 2005, www.g8.gov.uk.
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Econdmicos (OCDE) y otros asociados para coordinar la entrega y la utilizacion eficaz de los
mayores volimenes de asistencia, especialmente a Africa. En la Seccién II se resume el Plan de
Accion para Africa (PAA) del Grupo del Banco Mundial y se describe la manera en que en el
plano nacional el Grupo del Banco, en colaboracion con la comunidad dedicada al desarrollo,
puedg: ayudar a cada pais africano a alcanzar la mayor cantidad de ODM posible para el afio
2015°.

. . . . 3
Respaldo a los compromisos de la comunidad internacional

4. Cuatro son los objetivos que orientaran las medidas que adopte el Banco Mundial para
asegurar que el importante aumento de los recursos comprometidos por la comunidad
internacional se traduzca en una asistencia para el desarrollo cada vez mas eficaz:

o Cumplimiento eficaz de los compromisos de ayuda. Un factor fundamental para
acelerar el desarrollo en Africa sera la entrega oportuna y previsible de ayuda en
apoyo de un buen desempefio. En consecuencia, el Banco Mundial trabajard en
estrecha colaboracion con el CAD a fin de asegurar que se ponga en marcha un
mecanismo internacional eficaz de vigilancia, presentacion de informes y
seguimiento del cumplimiento de los compromisos de ayuda.

o Mayor énfasis en la obtencion de resultados. Para mejorar la utilizacion de los
flujos de asistencia, el Banco Mundial y la comunidad internacional dedicada al
desarrollo, por intermedio del programa sobre armonizacién adoptado en Paris y
de las mesas redondas sobre obtencion de resultados, estan estudiando maneras en
que los paises y los asociados en el desarrollo puedan mejorar la medicion y el
seguimiento de los resultados y adoptar sistemas de gestion orientada a los
resultados.

o Movilizacion y coordinacion de la ayuda. Ante las perspectivas de un aumento
de la ayuda, la decimocuarta reposicion de los recursos de la AIF (AIF14) puede
servir de plataforma para movilizar ayuda y asegurar su utilizacion de la manera
mas eficaz. También ofrece la oportunidad de aumentar la ayuda en situaciones en
que ésta pueda ser muy eficaz, por ejemplo a) la asistencia a paises con un buen
desempefio que estdn en condiciones de absorber eficazmente un aumento
importante del volumen de ayuda; b) casos en que la situacién ha cambiado
radicalmente y representa un alto riesgo, pero tiene buenas posibilidades de
arrojar buenos resultados, incluidas situaciones posteriores a un conflicto y casos
de reformas incipientes, y c¢) inversiones regionales que constituyen una buena
oportunidad para proporcionar bienes publicos regionales.

? El G-8 en Gleneagles y el Directorio del Banco han pedido que el propio Banco haga mas y sea mas eficaz en la
asistencia que presta a Africa. En respuesta a dicha peticion, el Banco preparé el documento titulado Meeting the
Challenge of Africa’s Development: A World Bank Group Africa Action Plan.

3 En otro documento preparado para el Directorio, titulado Financiamiento y eficacia de la ayuda, se presenta un
informe mas detallado sobre los avances del programa relativo al financiamiento y la eficacia de la ayuda desde las
ultimas Reuniones de Primavera, asi como sobre el programa para el futuro.
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o Mayor convergencia y armonizacion. El Banco Mundial colaborara con los
asociados en el desarrollo para acelerar la puesta en practica del marco sobre
armonizacion, convergencia y resultados incluido en la Declaracion de Paris.

Plan de accion para hacer frente al desafio del desarrollo de Africa

5. El elemento central de la respuesta del Banco frente al compromiso de que la asistencia
para el desarrollo a Africa sea bien coordinada y se utilice adecuadamente en cada pais es el Plan
de Accion para Africa (PAA), un marco orientado a la obtencion de resultados que comprende
medidas especificas, indicadores cuantitativos de resultados y una evaluacion de los riesgos. A
partir del PAA, en este documento se presentan 25 medidas prioritarias que el Banco adoptara
para ayudar a los paises africanos a alcanzar las metas que ellos mismos han definido, incluidos
los ODM (Anexo A). Los objetivos principales en que se sustenta el PPA son:

o Aplicar una gestion orientada a los resultados. Para obtener resultados mas
solidos con el tiempo —atribuibles conjuntamente a los paises y a sus asociados
en el desarrollo— el Banco trabajara en cuatro niveles: el fortalecimiento de las
estrategias de inspiracion nacional orientadas a la obtencion de resultados,
incluido el desarrollo de la capacidad estadistica de los paises; la formulacion de
estrategias de asistencia a los paises (EAP) basadas en la obtencion de resultados;
el establecimiento de indicadores a mas corto plazo de los progresos realizados en
areas prioritarias, y el desarrollo de marcos mas adecuados para las actividades de
seguimiento y evaluacion en los distintos proyectos.

o Construir Estados capaces y mejorar la gobernabilidad. E]l Banco apoyara las
iniciativas impulsadas por Africa, tales como el mecanismo africano de
evaluacion paritaria de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD),
para definir iniciativas nacionales orientadas a mejorar la gobernabilidad y a
generar una mayor exigencia de practicas de buen gobierno por parte de las
sociedades. El Banco colaborara con los gobiernos africanos para construir
Estados capaces mediante el fortalecimiento de la capacidad, mejoras en la
gestion del gasto publico y una mayor atenciéon a la rendicion de cuentas y la
gobernabilidad.

o Reforzar los factores que impulsan el crecimiento. El cambio mds importante
que se introducird en el programa del Grupo del Banco Mundial para Africa
durante el periodo que abarca la AIF14 serd la mayor atencion que se prestard a
los programas orientados a la obtencion de resultados con miras a aumentar el
crecimiento econémico de Africa. Los esfuerzos del Grupo del Banco se
concentraran en fortalecer el sector privado, ampliar las exportaciones,
incrementar considerablemente la inversidbn para acortar la brecha de
infraestructura, intensificar las iniciativas de integracion regional, desarrollar las
destrezas y aptitudes para el desarrollo y la competitividad, y aumentar la
productividad agricola.

o Fortalecer la capacidad de los grupos marginados para participar en el proceso
de crecimiento y beneficiarse de sus frutos. El crecimiento por si solo no serd
suficiente para alcanzar los ODM. Si bien en Africa el crecimiento es beneficioso
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para los pobres y para el desarrollo humano, la capacidad de la poblacion pobre y
de las mujeres para participar en el proceso de crecimiento y beneficiarse de sus
frutos varia en el tiempo y segun el pais de que se trate. Conectar a la gente pobre
con los mercados prestando mayor atencion al desarrollo de la infraestructura en
las zonas rurales y a los programas dirigidos a las microempresas y la pequefia y
mediana empresa (PYME) son elementos fundamentales del programa de
participacion en el crecimiento que propicia el PAA. Se ampliaran
considerablemente los programas de desarrollo humano en areas de importancia
fundamental, como los sistemas de salud, la lucha contra el paludismo y el virus
de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), la Educacion para Todos y las cuestiones de género. Ademas, el
Banco daré prioridad al fortalecimiento de la capacidad de los Estados que salen
de un conflicto para prestar servicios esenciales, asi como al mejoramiento de las
condiciones economicas para evitar conflictos.

Aumentar los efectos de las alianzas. Una mejor convergencia de la asistencia de
los donantes con las prioridades y sistemas de los paises, y la armonizacion de las
practicas y procedimientos seran esenciales para poner en marcha con éxito las
intervenciones a favor del desarrollo impulsadas por los paises. En cada uno de
ellos, el Banco trabajara con los asociados en el desarrollo para asegurar esta
armonizacion y convergencia con las metas nacionales, orientandose por los
compromisos contraidos en la Declaracion de Paris. Para aprovechar los recursos
disponibles en el marco de la AIF14 y producir un mayor impacto en el
desarrollo, el Grupo del Banco también reforzara su “mena de opciones” a fin de
poner a disposicion de los asociados en el desarrollo sus conocimientos analiticos,
operacionales y relativos a los paises como un bien publico que éstos puedan
utilizar en sus programas para los paises.

Poner en practica la “alianza de la AIF14” en el plano nacional. A grandes
rasgos, los paises africanos se pueden agrupar por su desempefio econdémico, los
progresos realizados para alcanzar los ODM y las perspectivas de lograr una
armonizacion eficaz con los asociados en el desarrollo. Estos criterios determinan
la secuencia y la velocidad con que seremos capaces de mostrar progresos
comprobables en el uso de los recursos adicionales que se pondran a disposicion a
partir de 2006 en el marco de la alianza de la AIF14. Se puede proceder de
conformidad con cuatro grupos de paises: 1) paises en condiciones de utilizar mas
ayuda rapidamente a través de una amplia gama de intervenciones; ii) paises
donde es posible aumentar selectivamente la ayuda; iii) Estados fragiles donde es
probable que la ayuda adicional se concentre en programas con fines especificos,
y iv) Estados afectados por conflictos.

Acelerar los progresos en la consecucion de los ODM y utilizar la ayuda de la
manera mds eficaz. Las estrategias de reduccion de la pobreza de inspiracion
nacional e impulsadas por los propios paises seguiran siendo la base en que se
apoyara la estrategia de la AIF para los distintos paises. Si se cumplen todos los
compromisos asumidos, la comunidad internacional parece estar en condiciones
de entregar ayuda en la medida de la capacidad de los paises africanos de utilizar
eficazmente los nuevos recursos. Para que los paises puedan utilizar los nuevos



recursos de la manera mas eficaz se requerird el liderazgo del Grupo del Banco
para ayudarlos a: a) comprender mejor la gestion macroecondmica de los flujos de
ayuda; b) aumentar su capacidad para administrar un mayor volumen de recursos,
y c¢) lograr una mayor convergencia entre las estrategias nacionales y los
mecanismos de financiamiento “vertical”. Al mismo tiempo, a medida que se
dispongan de mas recursos, el Grupo del Banco puede asumir un papel
protagénico proponiendo mecanismos novedosos para dirigir estratégicamente
ayuda hacia determinados paises y programas —por ejemplo, paises con potencial
para lograr un buen desempefio, paises cuya situacion ha cambiado radicalmente,
e iniciativas regionales— y de esa manera producir importantes efectos en los
paises vecinos.

6. Temas para debate. A continuacion se enumeran posibles temas para su discusion por el
Comité para el Desarrollo:

o (Responde debidamente este Plan de Accion a los llamados que ha hecho la
comunidad internacional en el sentido de robustecer la alianza para brindar ayuda
a los paises, aumentar los flujos de asistencia y asumir una mayor responsabilidad
con respecto a los resultados en términos de desarrollo?

o En opinion de los miembros del Comité, ;qué factores obstaculizan una
movilizacion eficaz de los recursos adicionales comprometidos para acelerar los
progresos de Africa hacia la consecucion de los ODM, y para la utilizacién eficaz
de ese mayor volumen de recursos en los paises africanos?

o (Es el mayor énfasis en la gobernabilidad y en la participacion en el crecimiento
la respuesta adecuada para acelerar los progresos hacia el logro de los ODM en
Africa?

o (Constituyen los indicadores de seguimiento mediciones apropiadas de los
resultados previstos en areas de importancia clave? ;Son realistas las metas
fijadas?

o (Son realistas las propuestas de ampliar la escala de la ayuda surgidas con
posterioridad a la cumbre de Gleneagles, y deberia el Banco continuar estudiando
maneras de aprovechar las oportunidades de aumentar el apoyo a los paises que
demuestran un buen desempeiio, a los que han experimentado un cambio radical y
a los programas regionales?



CONSOLIDACION DE LA ALIANZA PARA EL DESARROLLO
Y AUMENTO DEL FINANCIAMIENTO CON MIRAS A ALCANZAR LOS ODM:
UN PLAN DE ACCION PARA AFRICA

1. Desde la Conferencia de Monterrey, el Grupo del Banco Mundial ha desempenado un
papel protagonico en los esfuerzos de la comunidad internacional dirigidos a incrementar la
asistencia para el desarrollo y mejorar su eficacia. Ahora se ha encomendado al Grupo del Banco
una parte importante de la tarea de seguimiento tras la Cumbre de Gleneagles: en el resumen del
Presidente se hace un llamado al Grupo del Banco para que asuma un papel preponderante en
respaldar la alianza entre el Grupo de los Ocho (G-8), otros donantes y Africa para ayudar a
asegurar que la asistencia adicional se coordine de manera eficaz’. Ademés, el G-8 en la Cumbre
de Gleneagles y el Directorio Ejecutivo del Grupo del Banco han pedido que este tltimo haga
mas y aumente la eficacia de su asistencia a Africa. En respuesta a esas peticiones, en la presente
nota se exponen las medidas para llevar a cabo el mandato sobre la coordinacion general de la
asistencia adicional y para reforzar el apoyo del Grupo del Banco a Africa’.

I. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS
POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

2. En esta seccion se exponen algunos temas y las medidas que adoptara el Grupo del Banco
para cumplir su funcion de coordinar la asistencia adicional, especialmente la destinada a Africa.
Se proponen medidas para que el Grupo del Banco Mundial asuma un papel mas preponderante
en la comunidad internacional de desarrollo en cuatro frentes: cumplimiento eficaz de los
compromisos de ayuda, gestion orientada a los resultados, movilizaciéon y coordinacion de la
ayuda, y convergencia de la ayuda y armonizacion.

A. Cumplimiento eficaz de los compromisos de ayuda

3. En Gleneagles, los participantes concluyeron que los compromisos del G-8 y otros
donantes culminarian en la duplicacién de la ayuda para Africa, de alrededor de US$25.000
millones en 2004 a US$50.000 millones en el afio 2010. Sobre la base de estos nuevos anuncios,
las proyecciones indican que para 2010, el total mundial de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) habra aumentado unos US$50.000 millones en términos reales. Ademas, el G-8 resolvio
sobre una propuesta para aumentar el alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados
que hayan llegado al punto de culminacién, lo cual dard paso a la condonacion del 100% de la
deuda contraida con la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Fondo Africano de Desarrollo®. Una vez que esta iniciativa esté bien
definida, podria constituir otra modalidad de financiamiento de la ayuda.

* Resumen del Presidente, Cumbre de Gleneagles, 8 de julio del 2005, www.g8.gov.uk.

> El conjunto completo de medidas figura en el documento titulado Meeting the Challenge of Africa’s Development:
A World Bank Group Africa Action Plan. En otro documento preparado para el Directorio, titulado Financiamiento
y eficacia de la ayuda, de proxima aparicion, se presenta un informe sobre los avances del programa relativo al
financiamiento y la eficacia de la ayuda desde las ultimas Reuniones de Primavera, asi como sobre el programa
general para el futuro.

® Todavia no se han definido y convenido los detalles de la propuesta. Véase el documento titulado The G8 Debt
Relief Proposal: Preliminary Costs and Issues, IDA/SecM2005-0414, 28 de julio de 2005.



4. Seguimiento y presentacion de informes sobre los compromisos de ayuda. Dada la
importancia de los nuevos compromisos de ayuda, el Banco Mundial trabajara en estrecha
colaboracion con el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) a fin de asegurar que se ponga en marcha un
mecanismo internacional eficaz de vigilancia, presentacion de informes y seguimiento del
cumplimiento de los compromisos de ayuda. El Banco Mundial ya vigila el cumplimiento de los
compromisos de ayuda y hace el seguimiento de la AOD adicional valiéndose de las definiciones,
clasificaciones y cobertura de datos del CAD. Los aumentos previstos de los volimenes de ayuda
plantearan tres cuestiones: a) cudles seran las metas de AOD (volumen agregado y componentes) que
deben seguirse; b) como debe definirse cada uno de estos componentes (incluido el financiamiento
en efectivo), y c) qué base de referencia debe utilizarse para hacer el seguimiento de los
compromisos y verificar su cumplimiento. Con la colaboracion de la Secretaria del CAD, el
Banco fortalecera los mecanismos de vigilancia y seguimiento de los compromisos de ayuda,
basandose en los esfuerzos que estd desplegando el CAD y en la labor del Informe sobre
seguimiento mundial. La iniciativa comprenderia las siguientes medidas:

o Hacer un seguimiento y presentar informes (incluidas la base de referencia y las
definiciones) sobre el volumen de la AOD global; la AOD total para Africa; el
desglose de la AOD por componentes (alivio de la deuda, asistencia humanitaria/
de emergencia, gastos generales de administracion, cooperacion técnica y
financiamiento real en efectivo), y las asignaciones de AOD a prioridades
tematicas especificas establecidas en el Plan de Accion del G-8 ( como Educacion
para Todos, VIH/SIDA, paludismo e infraestructura).

o Crear un proceso de seguimiento de los flujos de ayuda en el que se combinarian
datos proporcionados por los donantes y por los receptores de la asistencia. Este
proceso se basaria en la informacion proporcionada por los paises receptores
acerca de lo que reciben (en el caso de Afiica, se basaria sobre todo en los
informes en el marco de la Alianza Estratégica para Afvica.

o Presentar informes conjuntos sobre la evolucion reciente de los flujos de ayuda,
incluidos los destinados a Aﬁica, en la reunion de alto nivel del CAD (a través de su
informe anual sobre la cooperacion para el desarrollo) y en las reuniones del Comité
para el Desarrollo, sobre la base de los cuales la comunidad de donantes podria
acordar medidas complementarias. El Informe sobre seguimiento mundial seria e/
principal instrumento para analizar e informar acerca de los flujos de ayuda en las
Reuniones de Primavera. Con la colaboracion del CAD, para las Reuniones Anuales
de otoiio se prepararia un informe complementario a fin de presentar datos
actualizados sobre la evolucion mas reciente de los flujos de ayuda.

B. Gestion orientada a los resultados

5. Para lograr una utilizacion mas eficaz de los flujos de asistencia, la comunidad
internacional de desarrollo esta estudiando maneras de mejorar la medicion y el seguimiento de
los resultados y de adoptar sistemas de gestion orientada a los resultados. En estrecha
colaboracion con el CAD, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD), el Banco Mundial continuara encabezando estos
esfuerzos y colaborando en ellos, tanto a nivel mundial como en el plano nacional. Nuestro



programa a nivel nacional en Africa se expone en el Plan de Accién para Africa y se resume en
los parrafos 15 a 17 del presente documento.

6. Apoyo a la obtencion de resultados en el plano mundial. A nivel mundial trabajaremos
para consolidar las iniciativas emprendidas en los paises, de la siguiente manera:

° En cooperacion con el CAD, los BMD y el sistema de las Naciones Unidas,
encabezar los preparativos de la tercera Mesa redonda internacional sobre los
resultados, que se celebrara en el otorio de 2006.

o Ampliar y consolidar la alianza internacional sobre estadisticas, con inclusion de
preparativos para emprender nuevas iniciativas prioritarias para la recopilacion
de datos a nivel mundial, y extender la Red internacional de encuestas de
hogares. La meta es reducir a la mitad la falta de cobertura nacional de los
indicadores bdsicos de resultados relativos a los ODM y la AIFI14 (de
aproximadamente 30% en la actualidad en Africa al 15%).

o Apoyar la evaluacion de los efectos de los programas financiados por el Banco
en distintos tipos de intervenciones (por ejemplo, administracion escolar
descentralizada, mejoramiento de barrios de tugurios, transferencias de efectivo
condicionales), en el marco de la iniciativa del Banco para la evaluacion del
impacto en el desarrollo. La Oficina Regional de Africa tendrd una participacion
importante en esta labor (véase el parrafo 17).

o Continuar con la produccion del Informe sobre seguimiento mundial, en el que
anualmente se recogen datos agregados sobre el desempeiio de los paises y la
calidad y la composicion del apoyo de los donantes.

C. Movilizacion y coordinacion de la ayuda

7. El aumento de los volimenes y compromisos de ayuda desde la Conferencia de
Monterrey y la labor realizada con respecto a nuevas modalidades de ayuda pueden sentar las
bases de una arquitectura que podria atender mejor las necesidades de desarrollo, incluido el
financiamiento de los ODM.

8. Como se informa en otro documento complementario preparado para el Directorio
Ejecutivo, titulado Financiamiento y eficacia de la ayuda, se encuentran en marcha varias
iniciativas para movilizar ayuda a través de nuevos conductos, incluidos novedosos mecanismos
de financiamiento, ademés de otros mecanismos bilaterales. Esto constituye una gran
oportunidad en que la AIF puede servir de plataforma para movilizar ayuda y asegurar su
utilizacion de la manera mas eficaz, y consolidar su papel en establecer una alianza de amplia
base para aumentar el protagonismo y el desempefio de los paises, poniendo énfasis en
programas basados en la obtencion de resultados. Sin embargo, si el considerable incremento del
financiamiento viene aparejado con multiples sistemas para la entrega de esa ayuda, o si se limita
a determinados paises o usuarios finales especificos, la flexibilidad y la armonizacién en la
utilizacion de los recursos financieros podria verse gravemente limitada. Serd importante
establecer mecanismos para asegurar que los recursos movilizados verticalmente o a nivel
sectorial no produzcan rigideces y distorsiones.



0. Apoyo para una utilizacion mds coherente de los flujos de ayuda. Se pueden adoptar
medidas concretas para apoyar una utilizacion mas coherente de los flujos de ayuda:

o Seguir mejorando los mecanismos de coordinacion con los fondos o iniciativas
mundiales a fin de asegurar que estos programas y el financiamiento se
correspondan con las estrategias nacionales y los recursos se utilicen de manera
eficaz.

o Asegurar que los recursos financieros adicionales y el financiamiento que se
movilice a través de los nuevos mecanismos se coordinen bien con la AIF a fin de
aumentar su efecto multiplicador, promover la adopcion de un enfoque centrado
en los paises y en su desemperio, y minimizar la fragmentacion.

o Colaborar con el CAD-OCDE y con la Alianza Estratégica para Afvica a fin de
renovar los grupos consultivos, de manera que se conviertan en reuniones
anuales sobre recursos y resultados, y ampliar asi el alcance de esos encuentros
para tratar el orden de secuencia de la ayuda teniendo en cuenta la capacidad de
absorcion, consolidar las alianzas relacionadas con los ODM y estrechar el
vinculo entre los recursos y los resultados (véase el parrafo 34).

o En colaboracién con el CAD-OCDE y con la Alianza Estratégica para Africa,
decidir una arquitectura para la presentacion de informes que recoja datos
agregados sobre los resultados a nivel de los paises obtenidos a partir de los
grupos consultivos sobre los resultados y recursos, y los integre en un marco de
alcance regional (v mundial).

° Establecer mecanismos para la realizacion de consultas con los donantes, en
cooperacion con el CAD y con importantes organismos bilaterales, con el
proposito de mejorar la previsibilidad y la coherencia, incluso a través de
indicaciones sobre los niveles, conductos y formas de ayuda ofrecidos por
distintos donantes’.

10. Creacion de un “fondo de capital de riesgo de ayuda a los paises” o un “fondo
catalizador para paises”. Los flujos de ayuda adicional también se podrian emplear para
intensificar los esfuerzos para alcanzar los ODM en tres tipos de situaciones en que se pueden
producir importantes efectos en los paises vecinos (véase el parrafo 41): a) paises con un buen
desempefio que puedan absorber productivamente importantes aumentos de los volimenes de
ayuda; b) apoyo excepcional en casos en que se hayan producido cambios radicales que
representan un alto riesgo pero que pueden producir muy buenos resultados, incluidas las
situaciones posteriores a un conflicto y paises con reformas incipientes, y ¢) financiamiento para
aumentar la escala de las inversiones regionales que representen una buena oportunidad para
generar bienes publicos regionales.

o Estudiar las posibilidades de crear un nuevo mecanismo financiero en el Banco (un
"fondo de capital de riesgo de ayuda a los paises" o "fondo catalizador para paises”)
para aprovechar las oportunidades especiales antes sefialadas, entre ellas, los paises

7 Tales mecanismos también podrian aprovechar el dialogo entablado en el Foro de la Alianza Estratégica para
Africa.



de buen desemperio, las situaciones de cambios radicales y las inversiones
regionales, manteniendo al mismo tiempo el protagonismo de los paises y sistemas
integrados de gestion de gastos respaldados por la AIF. Para asegurar que un fondo
de este tipo funcione en forma eficiente, habra que definir los criterios y las
circunstancias especificas en que se pondrian a disposicion los recursos.

D. Convergencia y armonizacion

11.  En el Foro de alto nivel de Paris se llegd a un acuerdo sobre un marco para la
armonizacion, convergencia y resultados, que se expone en la Declaracion de Paris. Para hacer
un seguimiento de los progresos realizados en relacion con los importantes compromisos
contraidos en dicha declaracion se utilizaran 12 indicadores y metas.

12.  Mayor convergencia y armonizacion. El Banco Mundial prevé desempenar una funcion
fundamental en el seguimiento del programa internacional sobre convergencia y armonizacion en
el marco de las metas establecidas en la Declaracion de Paris. Esta labor comprenderia lo
siguiente:

o Colaborar con el CAD, los BMD, las Naciones Unidas y el pais anfitrion (Ghana)
en la organizacion, preparacion y supervision de un tercer foro de alto nivel
sobre eficacia de la ayuda que se celebraria en 2008.

° Colaborar con los paises asociados, el CAD-OCDE, otros BMD y otros
asociados en el desarrollo a fin de diseminar las practicas recomendadas, aplicar
medidas, vy hacer el seguimiento y evaluar los progresos de los paises para
cumplir las metas de alcance mundial acordadas en la Declaracion de Paris
(véase el parrafo 33).

o Duplicar el apoyo para actividades de armonizacion y convergencia en el plano
nacional, hasta llegar a por lo menos 30 paises asociados para el aiio 2007.
Africa seria un foco de atencién de esta labor, y en 10 paises procuraremos
cumplir para fines del ejercicio de 2008 todas las metas establecidas en la
Declaracion de Paris (véase el parrafo 33).

o Trabajar con los donantes para adoptar, en 10 paises para el aiio 2008, sistemas
financieros y de gestion orientada a los resultados impulsados por los paises.

o A modo experimental, apoyar evaluaciones independientes y conjuntas para
determinar el comportamiento de los paises y de los donantes en seis paises para
el anio 2007, de éstos, cinco seran paises africanos (véase el parrafo 33).

I1. EL PLAN DE ACCION PARA AFRICA

13. En abril de 2005, el Directorio Ejecutivo pidié a la Oficina Regional de Africa que
elaborara un plan de acciéon que indicara la manera en que el Grupo del Banco trabajara en
colaboracion con otros asociados en el desarrollo para ayudar a cada pais africano a lograr la
mayor cantidad posible de ODM para el aiio 2015. El Plan de Accién para Africa (PAA)
responde a esa peticion y al compromiso asumido en Gleneagles de coordinar la respuesta
internacional frente al aumento del volumen de asistencia para Africa. En esta seccion se



resumen el marco orientado a los resultados y las medidas fundamentales contenidos en el PAA.
En la matriz del Anexo A, que se basa en el conjunto de medidas mas completo contenido en el
PAA, se exponen 25 medidas prioritarias que el Grupo del Banco Mundial emprenderd en
Africa durante el periodo de implementacion de la AIF14 (2006-2008). Se resume asimismo, el
marco de seguimiento incluido en el PAA, con indicacion de las metas cuantitativas y riesgos
especificos. El Plan de Accion propiamente tal se evaluara y modificard periddicamente,
teniendo en cuenta los indicadores de progreso sefialados en la matriz de medidas (véase un
resumen en el Anexo A).

A. Un momento decisivo para Africa

14. Africa al sur del Sahara sigue representando para el mundo el desafio mas formidable en
materia de desarrollo. Durante los tltimos 20 afios el nimero de personas pobres en Africa se ha
duplicado de 150 millones a 300 millones de habitantes, lo que equivale a mas del 40% de la
poblacién de la region. Aproximadamente un tercio de la poblaciéon de Africa al sur del Sahara se
ve afectada por conflictos, que representan elevados costos en términos de crecimiento no
materializado y falta de progreso para lograr los ODM, no so6lo en los paises afectados por un
conflicto sino también en sus paises vecinos. El VIH/SIDA y el paludismo siguen siendo una
amenaza para la vida y los medios de vida de las personas. Africa es también la tnica regiéon que
sigue rezagada en la mayoria de los ODM. No obstante, la regidén se encuentra en un momento
decisivo. Los progresos observados en los tltimos tiempos son alentadores:

o Mayor liderazgo. En medida creciente, los paises africanos han asumido un papel
protagonico y la responsabilidad de sus propios programas de desarrollo. Los
dirigentes africanos, a través de la Union Africana y la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), han reconocido el importante papel que les
corresponde para hacer frente a los conflictos, la cuestion de la gobernabilidad y
la integracion regional.

o Mejores resultados economicos y sociales. Tras una pronunciada disminucion
entre mediados de los afios setenta y fines de los afios ochenta, el crecimiento se
ha reanudado en un nimero importante de paises. Desde mediados del decenio de
1990, 16 paises han registrado un crecimiento anual del producto interno bruto
(PIB) superior al 4,5%. Dos tercios de las economias de la region estan realizando
algn progreso en la consecucion de los ODM.

o Mejora de las politicas y las instituciones. En los ultimos siete afios se ha
observado en Africa un aumento de los puntajes medios que arroja la evaluacion
de las politicas e instituciones nacionales que realiza el Banco; asimismo, el
niamero de paises africanos con puntajes iguales o superiores a 3,5 (que
internacionalmente es el limite considerado como "buen desempefio") ha
aumentado de 5 a 15.

La reaccion de la comunidad del desarrollo frente al mejor desempefio de Africa también es
alentadora. Se ha incrementado la ayuda y muchos donantes bilaterales y la Union Europea estan
cumpliendo o superando los compromisos asumidos en la Conferencia de Monterrey. El G-8 se
ha comprometido a proporcionar alivio adicional de la deuda a Africa.



B. Un marco de resultados para producir los efectos deseados

15.  Los paises y sus asociados en el desarrollo se estan concentrando cada vez mas en definir,
medir y adoptar sistemas de gestion para alcanzar resultados en términos de desarrollo. El PAA
presenta medidas de caracter prioritario para reforzar la orientacion hacia los resultados a nivel
tanto de los paises como de la comunidad del desarrollo, y para integrar mas plenamente los
resultados en las operaciones de la AIF.

16.  Ayudar a los paises a elaborar estrategias nacionales de desarrollo para obtener
resultados. Para poder llevar a la practica las estrategias nacionales, en particular las estrategias
de lucha contra la pobreza, los paises deben dirigir, administrar y hacer un seguimiento de sus
progresos en el logro de resultados en términos de desarrollo, como los ODM. Al Grupo del
Banco Mundial y a sus asociados en el desarrollo les sera dificil adoptar sistemas de gestion
orientados a los resultados si los paises no son capaces de hacer lo propio. En el plano nacional,
la graduacion del apoyo debera administrarse con cuidado, teniendo en cuenta la necesidad de
los paises de lograr mayores resultados, asi como la capacidad de cada uno de ellos:

° Aumentar las actividades de andlisis y asesoramiento, en colaboracion con los
asociados en el desarrollo, para apoyar la formulacion de mejores estrategias
nacionales orientadas a la obtencion de resultados en los 29 paises que

prepararan su primer o segundo documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP).

o Prestar asistencia a esos 29 paises en la formulacion y ejecucion de los planes de
seguimiento y evaluacion —incluido el refuerzo de los sistemas estadisticos—
para sus respectivas estrategias nacionales para fines del ejercicio de 2008.

Se utilizaran los indicadores establecidos en la Declaracion de Paris (por ejemplo, estrategias
de desarrollo bien definidas, marcos orientados a la obtencion de resultados) para determinar el
grado de orientacion hacia los resultados de las estrategias nacionales, asi como su vinculacion
con el presupuesto. En todos los paises se vigilaran los planes de fortalecimiento de la
capacidad en materia de seguimiento y evaluacion, y el FMI y el Grupo del Banco Mundial
continuaradn realizando evaluaciones periodicas de la capacidad estadistica de los paises.

17. Medicion de los progresos de los programas y proyectos y presentacion de informes de
situacion. Un aspecto fundamental para evaluar el éxito de los programas y proyectos es hacer
un seguimiento de los resultados que conducen al crecimiento econdmico acelerado y a la mejora
de la capacidad de la poblacién pobre y de las mujeres para participar en dicho crecimiento y
beneficiarse de sus frutos. La Oficina Regional de Africa medira e informara sobre los resultados
intermedios, utilizando como base los indicadores del Nivel 1 de la AIF14. Otro foco de atencion
del Plan de Accion son iniciativas para a) intensificar la orientacion hacia los resultados de los
nuevos proyectos y programas de la AIF en las etapas de supervision y evaluacion, y b) poner en
marcha un programa de evaluacion de los efectos, de caracter oficial, de los proyectos de la AIF
en Africa.



o Recopilar datos de referencia y comparativos en 10 paises, en ambitos clave del
suministro de servicios publicos, mediante encuestas dirigidas de determinados
clientes y proveedores de servicios y evaluaciones de los clientes.

Los resultados intermedios se pueden medir haciendo un andlisis a nivel nacional de la
pertinencia y el efecto del nuevo instrumento utilizado para las encuestas. La calidad de los
datos la determinaran conjuntamente la Vicepresidencia de Economia del Desarrollo, que
administrard los indicadores del Nivel I de la AIF14, y la Oficina Regional de Africa.

C. Logro de resultados en el marco de la alianza de 1a AIF14

18.  En el marco estratégico para la AIF en Africa dado a conocer en 2004 y en la estrategia
de participacion en el desarrollo presentada al Directorio en febrero de 2005 se describe nuestra
estrategia para ayudar a las economias de Africa a acelerar el crecimiento y el progreso para
lograr los ODM. Los paises tomaran las riendas de sus programas de desarrollo, y la estrategia
nacional de lucha contra la pobreza seguira siendo la base en la que se apoyara la estrategia de la
AIF frente a los paises y el foco de atencion en cuanto a resultados. Dentro de ese marco, el
Grupo del Banco concentrara su atencion en medidas que ayuden a los paises a 1) mejorar la
gobernabilidad y construir Estados capaces, incluidas medidas para atender las necesidades
especiales de los paises afectados por conflictos; ii) acelerar el crecimiento econdémico, y iii)
asegurar que los pobres y las mujeres puedan participar en el crecimiento y beneficiarse de sus
frutos. La alianza de la AIF14, que se resume en este documento, ha sido disefiada para
aprovechar los conocimientos y los recursos operacionales de la AIF y de esa manera ayudar a
utilizar mas eficazmente el mayor volumen de asistencia multilateral y bilateral que se esta
dirigiendo a Africa.

1. Construir Estados capaces y mejorar la gobernabilidad

19. Al buscar la manera de poner en practica sus estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza, muchos africanos y sus dirigentes han sefialado que el buen gobierno y la capacidad de
las instituciones son condiciones previas indispensables para lograr un crecimiento sostenible. El
mecanismo africano de evaluacion paritaria de la NEPAD es una respuesta visible a ese desafio.

20.  Mejorar la capacidad y la gestion del gasto publico. Para construir Estados capaces y
honrados se debe promover la transparencia, la rendicion de cuentas y la representacion, pero
también es necesario mejorar el desempefio de las instituciones publicas fundamentales. Dos
aspectos esenciales del Plan de Accion para Africa son el fortalecimiento de la capacidad y la
gobernabilidad de los paises, en particular en lo que se refiere a la gestion del gasto
presupuestario y de los ingresos publicos, asi como el fortalecimiento de las instituciones que
controlan la corrupcion. Ademads, sobre la base de la labor del Grupo de estudio sobre el
fortalecimiento de la capacidad, cuyo informe final esta previsto para el otofio boreal de este afio,
contempla medidas de fortalecimiento de la capacidad mas eficientes en funcion del costo que
las aplicadas hasta ahora. Para ello, y sin juzgar anticipadamente las recomendaciones del grupo
de estudio, nuestras medidas para ayudar a los paises africanos a fortalecer la capacidad y
mejorar la gobernabilidad deberan adaptarse a las circunstancias de cada pais; asimismo, se debe
tener en cuenta que la aplicacion de las medidas llevard tiempo y exigird esfuerzos sostenidos.



Algunos paises se benefician de la intervencion de autoridades dispuestas a introducir reformas y
tienen la capacidad para formular politicas y llevarlas a la practica. En otros paises donde no
existen esas condiciones hay que crear la capacidad bésica en el sector publico y ayudar a
instituir la rendicion de cuentas. El Banco adoptara dos medidas esenciales:

o Exigir que en toda nueva estrategia de asistencia a un pais (EAP) se incluya un
programa sistemdtico para el fortalecimiento de la capacidad basado en las
recomendaciones del Grupo de estudio sobre el fortalecimiento de la capacidad,
v aumentar el total de esas EAP de 15 a 25 en tres arios.

o Prestar ayuda a 20 paises a fin de consolidar los elementos basicos de sus
sistemas de gestion del gasto publico y responsabilidad financiera (contabilidad,
gestion de efectivo, control de compromisos, adquisiciones del Estado, e
introduccion de un marco coherente para la medicion del desemperio, incluida la
utilizacion de encuestas de seguimiento del gasto publico.

Utilizaremos los indicadores del marco de medicion del desemperio creado por el Programa de
gasto publico y rendicion de cuentas financieras para evaluar el progreso en esa esfera, y
haremos un seguimiento de la eficacia del gobierno y de los indicadores de la AIF14.

21. Fortalecer la capacidad de los Estados que salen de un conflicto para prestar servicios
basicos. Los paises que salen de un conflicto a menudo no tienen la capacidad necesaria para
prestar servicios basicos de salud, abastecimiento de agua, saneamiento y educacién, que son
esenciales para consolidar una sociedad. Por lo tanto, las estrategias de asistencia a esos paises
deben ayudar a mejorar tangiblemente la prestacion de los servicios basicos cuando la capacidad
del Estado es deficiente:

o En colaboracion con los asociados en el desarrollo, formular para 2007
estrategias adaptadas a las circunstancias de cinco paises que salen de un
conflicto, poniendo énfasis en el suministro de servicios esenciales a nivel
comunitario y local, asi como en la rendicion de cuentas.

Se utilizaran los indicadores de la AIF14 sobre prestacion de servicios de educacion, salud y
abastecimiento de agua para observar los resultados a nivel nacional.

2. Apoyar los factores que impulsan el crecimiento

22. El cambio de enfoque mas importante que se introducira en el programa del Grupo del Banco
Mundial para Africa durante el periodo que abarca la AIF14 sera la mayor concentracion de las
actividades analiticas y de operaciones en el programa de participacion en el crecimiento. Este es un
ambito en el que los gobiernos de los paises africanos de ingreso bajo e ingreso mediano han pedido
en reiteradas ocasiones un mayor apoyo de la comunidad del desarrollo desde que en 1999 se puso en
marcha la iniciativa sobre las estrategias de lucha contra la pobreza®.

¥ Véase 2005 Review of the Poverty Reduction Strategy Approach Balancing Accountabilities and Scaling Up
Results, Banco Mundial, PRMPR, de proxima aparicion.
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23.  Determinar los factores que impulsan el crecimiento. Para ayudar a los paises a acelerar
el ritmo de crecimiento serd necesario mejorar los estudios de diagnostico de las oportunidades y
de las fuertes restricciones de crecimiento en cada pais. En las reformas de las politicas de
muchos paises africanos se debera establecer un papel preponderante para el sector privado e
impulsar las exportaciones con el fin de acelerar el crecimiento. Para mantener sus beneficios
también se debera comprender mas profundamente el cardcter y la gestion de las crisis
econdmicas’:

o Formular recomendaciones concretas sobre reformas de las politicas y medidas
de gobierno para acelerar el ritmo de crecimiento tomando como base los
estudios de diagnostico sobre esta materia de un minimo de 12 paises, incluidos
al menos dos paises de ingreso mediano (cuatro paises en cada uno de los
siguientes ejercicios: 2006, 2007 y 2008).

Se pueden repetir las encuestas para determinar la respuesta de los inversionistas a los cambios
de las politicas. Para determinar los resultados generales de las reformas se pueden analizar las
variaciones de la parte del PIB correspondiente a la inversion, de la productividad de las
inversiones y de la tasa agregada de crecimiento.

24.  Desarrollar el sector privado africano. Africa sigue siendo un lugar de alto costo y alto
riesgo para realizar actividades econoémicas. En general, el costo de hacer negocios en Africa es
entre 20% y 40% mayor que en otras regiones en desarrollo. Dos factores esenciales para
promover el crecimiento son mejorar las condiciones para la inversion y aumentar los incentivos
para que los empresarios africanos y extranjeros realicen inversiones e inicien negocios. El
compromiso para llevar a cabo esta tarea tiene que emanar de los altos dirigentes politicos de
Africa; ellos deben promover reformas de las politicas e instituciones que producen un efecto
directo en el costo de hacer negocios: altos costos de la regulacion, derechos de propiedad de la
tierra no garantizados, infraestructura inadecuada y de alto costo y sistemas judiciales ineficaces.
Al mismo tiempo, la comunidad del desarrollo debe atender las necesidades especiales de las
empresas africanas. En el sector privado africano predominan las microempresas y la PYME. Sin
embargo, su contribucion al crecimiento y al empleo se ve restringida por el acceso limitado al
financiamiento, un clima de negocios restrictivo con fuertes incentivos para las actividades
informales, deficiencias de gestion y falta de capacidad técnica, y dificultades de acceso a la
informacion. Estos no son problemas faciles de resolver y exigiran constantemente a los paises y
sus asociados en el desarrollo la adopcion de estrategias innovadoras. Para ayudar a abordar
estos problemas de una manera mas eficaz puede ser Util un conjunto coherente de
intervenciones en que se aprovechen las fortalezas del Grupo del Banco Mundial. La Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacion Financiera Internacional (CFI) han
intensificado considerablemente sus actividades para la microempresa y la PYME y continuaran
aplicando, a modo experimental, estrategias prometedoras en las instituciones africanas. Ya se
han aprobado aproximadamente US$50 millones en inversiones en mecanismos de
financiamiento para la PYME con participacion de la CFI, y se encuentran en tramitacion

’ Dos aportes importantes para comprender las oportunidades de crecimiento, asi como sus limitaciones, son:
Economic Growth in the 1990s — Learning from a Decade of Reform, Banco Mundial, 2005, y Explaining African
Economic Growth, African Economic Research Consortium (AERC), 2005. En el otofio de 2005, la Oficina
Regional de Africa publicara un importante informe titulado Meeting the Growth Challenge in Africa.



11

proyectos por valor de otros US$70 millones. El Grupo del Banco —la AIF, la CFI y el OMGI
(Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones)— llevara a cabo actividades
complementarias en Africa para mejorar el clima de inversion y consolidar el sector financiero:

o Ampliar la iniciativa de la AIF y la CFI para la microempresa y la PYME de
Africa, con el objetivo de incluir a ocho paises para el ejercicio de 2007. Se
pondra énfasis en el fortalecimiento de la capacidad y el acceso al crédito de las
mujeres empresarias.

o Apoyar un aumento del numero de consejos de inversionistas, de cinco en el
ejercicio de 2005 a ocho en el de 2008 (un nuevo consejo en cada ejercicio), con
el fin de desarrollar programas concretos dirigidos a eliminar las fuertes
restricciones a la inversion privada. En las deliberaciones de los consejos,
utilizar los resultados de las encuestas realizadas en el marco de la iniciativa
Doing Business y de las evaluaciones de las condiciones para la inversion.

o Ampliar las intervenciones de la Asociacion para la Empresa Privada (AEP), de
la CFI, con inclusion de la agroindustria, aumentando el numero de paises de
uno en el ejercicio de 2005 a 10 en el de 2008.

Haremos un seguimiento de los resultados de estas medidas (asi como de otras medidas de
apoyo) utilizando como punto de referencia los indicadores de la AIF14 y la encuesta anual de
Doing Business, a fin de reducir el costo global de hacer negocios y aumentar el crédito privado
v la movilizacion de ahorros en por lo menos nueve paises para fines del ejercicio de 2008.
Utilizaremos las evaluaciones de resultados del programa de la CFI para la microempresa y la
PYME con el fin de evaluar los progresos en ese sector.

25.  Impulsar las exportaciones. La competitividad, el aumento y la diversificacion de las
exportaciones son esenciales para lograr un crecimiento duradero y reducir la pobreza en Africa.
El comercio mundial ha aumentado a un ritmo sin precedente en los ultimos 30 afios, pero la
contribucion de Africa a las exportaciones mundiales ha bajado del 3,5% en 1970 a menos del
2% en 2003. En parte, ello se debe al limitado acceso a los mercados externos que tienen muchas
manufacturas y productos agricolas africanos como consecuencia de los subsidios, sobre todo de
cultivos especificos, tales como el algodon, azicar, mani y productos agricolas elaborados. En
este sentido, el feliz término de la Ronda de Doha para el Desarrollo de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) es fundamental para el éxito de las exportaciones de la region. Al mismo
tiempo, hay otros factores importantes que impiden mejorar el desempefio de las exportaciones
de Africa: la debilidad de las instituciones basicas del mercado; la falta de infraestructura
adecuada; las deficiencias de los servicios de aduana y relacionados con el comercio, y el acceso
limitado al financiamiento'’. Cada vez son mas los paises africanos que reconocen esta realidad,
pero con el apoyo de la comunidad internacional éstos pueden intensificar las actividades
orientadas a eliminar las restricciones de orden interno:

o En colaboracion con los asociados, respaldar actividades de analisis y
operaciones tendientes a identificar y eliminar las restricciones internas que

1 yéase, por ejemplo, el documento titulado “Programa de Doha para el Desarrollo y ayuda para el comercio”, que
sera presentado al Comité para el Desarrollo el 25 de septiembre de 2005.
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obstaculizan la competitividad de las exportaciones y la integracion regional en
10 paises: tres en el ejercicio de 2000, tres en el de 2007, y cuatro en el de 2008.

o Incrementar el apoyo a 23 paises de Africa al sur del Sahara en el marco de la
Iniciativa de facilitacion del comercio, de alrededor de US380 millones en los
ejercicios de 2001-03 a aproximadamente US3530 millones para fines del
ejercicio de 2006.

Por medio de encuestas, determinaremos los resultados de estas medidas (y de otras de caracter
complementario) en términos de la reduccion de los costos indirectos de las exportaciones con el
objetivo de reducir dichos costos en 15% en 10 paises para el ejercicio de 2009 tomando como
base el ejercicio de 2006.

26.  Acortar la brecha de infraestructura. Para alcanzar la tasa de crecimiento de 7% que
se requiere para reducir a la mitad la pobreza de ingreso, Africa debera invertir en
infraestructura alrededor de US$20.000 millones al afio, el doble de lo que la region ha
invertido en el pasado, y se deberdn adoptar medidas complementarias para cubrir las
necesidades relacionadas con su funcionamiento y mantenimiento. Hace algunos meses se
llegd a un acuerdo para crear un Consorcio de Infraestructura para Africa con el propésito de
movilizar recursos a nivel nacional y para proyectos transfronterizos de alcance regional. En
el marco del Plan de Accidn para Africa, el Grupo del Banco adoptara medidas en el sector
de energia eléctrica, poniendo énfasis en reformas para mejorar el desempefio, las redes
regionales de transmision, y la ampliacion del acceso a la electricidad en zonas rurales y
periurbanas; en el dmbito del transporte las medidas se concentraran en la rehabilitacion de
redes viales y en programas de reforma para crear mecanismos independientes de
financiamiento y gestion; en el sector de abastecimiento de agua y saneamiento, las medidas
estaran dirigidas a ampliar los servicios a fin de alcanzar el ODM relacionado con el
suministro de agua. Las dos medidas prioritarias son:

o Aumentar considerablemente el financiamiento para la infraestructura en Africa
al sur del Sahara a alrededor de US$1.800 millones para el ejercicio 2006,
US$2.000 millones para el de 2007 y US$2.400 millones para el de 2008.

o Como parte del Consorcio de Infraestructura para Afvica, ayudar a movilizar
apoyo adicional de los donantes para el sector de infraestructura, a fin de lograr
un aumento de la ayuda de aproximadamente US$2.500 millones para el ejercicio
de 2008.

Se utilizaran los indicadores de la AIF14 relativos al agua potable, el acceso a las
telecomunicaciones, la electrificacion y el acceso a los caminos para hacer un seguimiento e
informar sobre los resultados del programa de infraestructura.

27.  Apoyar la integracion regional. Dado el reducido tamafio medio de las economias de
Africa y el hecho de que muchos de esos paises son mediterraneos, es necesario poner un énfasis
especial en adoptar estrategias regionales para construir y mantener infraestructura en los
corredores logisticos esenciales para el comercio, crear marcos institucionales y juridicos
comunes en ambitos tales como administracién de aduanas, politicas sobre competencia y
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regulacion de los recursos de propiedad comun (por ejemplo, recursos pesqueros), y encontrar
soluciones para los problemas sanitarios transfronterizos. Uno de los objetivos fundamentales de
la NEPAD es la integracion regional, y las iniciativas de integracion de las economias africanas
estan adquiriendo impulso lentamente con el activo respaldo del Banco Africano de Desarrollo
(BAfD), entre otros. No obstante, las comunidades econdmicas regionales —la Union
Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO) y la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental (CEEAO) en el oeste de Africa, y la CEA, la Comunidad del
Desarrollo de Africa Meridional y el Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional
(COMESA) en el este y sur del continente africano— han demostrado una capacidad limitada
para sacar provecho de estas iniciativas:

o En colaboracion con los asociados, incluido el sector privado, movilizar apoyo
del Grupo del Banco Mundial para inversiones regionales en infraestructura y
salud por un monto de aproximadamente US$1.000 millones al aiio hasta el
ejercicio de 2008.

Se observaran los indicadores de salud referentes a la incidencia de las enfermedades
transfronterizas a fin de determinar los efectos de éstas en la salud. En infraestructura, se
utilizaran evaluaciones de las condiciones para la inversion y otras encuestas de exportadores
para determinar la reduccion de los costos de las transacciones en los corredores de
exportacion.

28.  Desarrollar las destrezas necesarias para el crecimiento y la competitividad. La calidad
y pertinencia de los sistemas de educacioén posprimaria causan profunda preocupacion acerca de
la capacidad de éstos para innovar y adoptar o desarrollar nuevas tecnologias. En muchos paises
africanos, las actividades de capacitacion no cuentan con el financiamiento necesario, ofrecen
muy pocas oportunidades (a menudo a un costo demasiado alto) y, por lo general, no entregan a
los participantes la formacion necesaria para que puedan ingresar o escalar posiciones en el
mercado laboral. Los vinculos entre las empresas y las universidades, los centros de excelencia y
los institutos de formacion técnica y profesional son escasos, lo que restringe aun mas las
posibilidades de una transformacion de las economias locales impulsada por la adquisicién de
conocimientos:

o Desarrollar y poner en marcha planes de operaciones para destinar apoyo de la
AIF a la educacion secundaria en 12 paises y a instituciones de formacion
técnica, de educacion terciaria y de investigacion, incluida la educacion agricola,
en ocho paises para el ejercicio de 2008.

Se utilizaran sistematicamente las evaluaciones de las condiciones para la inversion a fin de
observar las percepciones de los inversionistas respecto de la calidad y la pertinencia de los
programas de educacion postprimaria.

29.  Aumentar la productividad y sostenibilidad agricolas. La agricultura tiene potencial
para ser una importante fuente de crecimiento acelerado en muchos paises africanos. EI Plan
de Acciéon para Africa comprende medidas destinadas a: a) aumentar las inversiones en
activos fijos en agricultura, especialmente para riego, gestion de los recursos hidricos,
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caminos rurales y otra infraestructura, asi como para actividades de investigacion y
extension; b) ampliar los servicios publicos en las zonas rurales, y ¢) lograr un aumento de la
productividad mediante un mayor uso de fertilizantes y la adopcion de précticas agricolas
mas adecuadas. Las siguientes son dos medidas de carécter prioritario que la AIF adoptard en
el &mbito de la agricultura:

o Movilizar programas de alcance mundial —como el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR)— para ampliar las
inversiones en tecnologia y ciencias agricolas, y fortalecer los sistemas
nacionales de innovacion en el ambito agricola.

o Incrementar la inversion publica y privada para aumentar en 50% la superficie
de riego para fines del ejercicio de 2008 tomando como base el ejercicio de 2005;
el Banco sera el principal asociado financiero.

Utilizaremos las encuestas del Banco y de los asociados en el desarrollo para observar las
tendencias en la infraestructura rural, la productividad y la produccion agricolas, y crear
mecanismos de retroalimentacion adecuados para orientar el diserio de los programas.

3. Participar en el crecimiento

30.  El crecimiento por si solo no serd suficiente para alcanzar los ODM. Si bien la
experiencia indica que en general en Africa el crecimiento es beneficioso para los pobres, la
capacidad de ese segmento de la poblacion y de otros grupos marginados, como las mujeres, para
participar en el proceso de crecimiento y beneficiarse de sus frutos varia en el tiempo y segun el
pais de que se trate. En consecuencia, para poder participar plenamente en el crecimiento es
esencial adoptar medidas para incrementar los activos de los pobres y de las mujeres y
conectarlos con los mercados.

31.  Conectar a los pobres con los mercados. En los paises donde las actividades distintas de
la agricultura, tales como las manufacturas o servicios de exportacion, son los principales
factores que impulsan el crecimiento, las intervenciones dirigidas a aumentar la productividad
agricola y conectar a las personas pobres de las zonas rurales con el resto de la economia
mediante inversiones en caminos, electrificaciéon y comunicaciones seguirdn siendo elementos
importantes de la estrategia de participacion en el crecimiento. Las iniciativas para promover las
microempresas y pequefias empresas mencionadas anteriormente también produciran dividendos
al preparar mejor a los incipientes empresarios africanos para participar en el crecimiento en
otros sectores de la economia y beneficiarse de él.

o Aumentar en 20% al afio las inversiones en caminos rurales, partiendo con los
caminos de acceso.

Valiéndose de datos sobre hogares y de las encuestas dirigidas descritas anteriormente, la AIF
ayudara a los paises a observar las tendencias de los ingresos de las zonas rurales y urbanas
con el objeto de reducir las brechas de ingresos. Utilizando las encuestas de empresas, se
observara el crecimiento de los negocios de propiedad de mujeres empresarias.
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32.  Mejorar el desarrollo humano. La estrategia de la alianza de la AIF14 procura elevar
el nivel nutricional de la poblacién, mejorar los sistemas nacionales de salud, combatir la
propagacion del VIH/SIDA vy el paludismo, invertir el alarmante deterioro de las tasas de
mortalidad de las madres, los recién nacidos y los nifios, y ampliar la cobertura de la
educacion primaria y la educacion postprimaria. También se adoptaran medidas para mitigar
los impedimentos que surgen debido a las diferencias por razéon de sexo. En nuestras
operaciones sobre desarrollo humano en los ejercicios de 2006-08 se hard hincapié en: a)
adoptar medidas a nivel sectorial para apoyar los progresos en educacién, salud y cuestiones
de género; b) movilizar a la comunidad para mejorar la prestacion de servicios y la rendicion
de cuentas; c¢) utilizar mecanismos de transferencia, entre ellos, programas especificos de
obras publicas y transferencias condicionadas para los huérfanos o las personas a su cuidado,
o ambos; d) eliminar deficiencias importantes en la cadena de prestacion de servicios (por
ejemplo, fijar normas para la contratacion y retencion de personal, la construccion, el
suministro de medicamentos, y aspectos logisticos), y ) utilizar incentivos para motivar a los
proveedores de servicios tanto publicos como privados. Los siguientes son cuatro elementos
fundamentales:

o Ampliar en 150% el Programa reforzado de lucha contra el paludismo en 17
paises para fines de 2008.

o Aumentar el respaldo no financiero para los programas de lucha contra el
VIH/SIDA y reducir los déficit de financiamiento en 10 paises, incluidos por lo
menos dos de ingreso mediano, para 2007.

o Extender el apoyo de la AIF a la educacion primaria a través de la Iniciativa Via
Rapida de Educacion para Todos (IVR-EPT) para incluir a por lo menos 15
paises.

o Acelerar los progresos en la medida necesaria para alcanzar el ODM relativo a

las cuestiones de género mediante el refuerzo de los sistemas nacionales en 10
paises para el ejercicio de 2008.

Utilizaremos los indicadores de la AIF14 y de los ODM relativos a la educacion, la salud y las
cuestiones de género para observar los progresos en la aplicacion del programa sobre
desarrollo humano.

4. Consolidar las alianzas

33.  La Oficina Regional de Africa trabajard para acelerar la ejecucion del programa sobre
armonizacion, convergencia y resultados en el plano nacional, que se basa en la obtencion de
resultados y fue convenido en el Foro de alto nivel de Paris.

34. Consolidar las alianzas en el plano nacional. Se deben adoptar medidas en tres areas
fundamentales: a) formulacion de estrategias comunes de desarrollo comunitario en apoyo de las
estrategias impulsadas por los paises, incluido el uso de los sistemas publicos, b) desarrollo de
herramientas y metodologias de evaluacion para poder comparar las practicas utilizadas y
acelerar la coordinacién y la armonizacion, y c) acelerar las medidas complementarias sobre los
indicadores de progreso:
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o Renovar el mecanismo de los grupos consultivos de manera que se
conviertan en ‘“reuniones anuales sobre recursos y resultados”, y ampliar
asi el alcance de esos encuentros y consolidar la alianza sobre los ODM y la
armonizacion. Estrechar el vinculo entre los recursos y los resultados y
ampliar la aplicacion del programa sobre armonizacion y convergencia en el
plano nacional. Como parte de estas medidas, el Banco respaldara
evaluaciones independientes de las relaciones entre paises y donantes en
cinco paises africanos.

o Utilizar el menu ampliado de opciones para poner a disposicion de la comunidad
del desarrollo los conocimientos analiticos y operacionales del Grupo del Banco
Mundial como un bien publico. Permitir que los donantes encaucen sus mayores
volumenes de ayuda en colaboracion con la AIF, y al mismo tiempo mantengan
su identidad.

Para evaluar los resultados utilizaremos los indicadores de la Declaracion de Paris con el
proposito de alcanzar todas las metas en 10 paises para fines del ejercicio de 2008.

5. Implementar la alianza de la AIF14 en el plano nacional

35.  Los paises africanos se pueden agrupar a grandes rasgos en cuatro categorias conforme a
tres criterios: a) el desempeio econdmico (medido por el crecimiento del PIB y las
clasificaciones obtenidas en las evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales); b) los
progresos para alcanzar los ODM, y c) las perspectivas de una armonizacion eficaz con los
asociados en el desarrollo. Estos criterios determinan la velocidad y la secuencia con que
seremos capaces de mostrar progresos comprobables en el uso de los recursos adicionales que se
podran a disposicion a principios del 2006 en el marco de la alianza de la AIF 14 descrita
anteriormente:

o Paises en condiciones de utilizar mas ayuda riapidamente en una amplia
gama de intervenciones: por ejemplo, Burkina Faso, Ghana y la Republica
Unida de Tanzania. En estos paises existe una fuerte orientacion hacia la
obtencion de resultados, una buena convergencia con los donantes y se pueden
utilizar eficazmente més recursos en forma inmediata. Se puede contar con que el
pais establezca prioridades y administre en gran medida la ayuda. Entre los retos
cabe mencionar la gestion macroeconémica de un mayor volumen de ayuda, la
répida identificacion de programas que se puedan ampliar, y la implementacion
sin demora de un marco de resultados perfeccionado (incluido en mejoramiento
de los sistemas de datos). Actualmente estas economias no reciben suficiente
ayuda en el sistema internacional y pueden ofrecer una oportunidad para aumentar
en medida apreciable la escala de los programas a medida que se materialicen los
nuevos compromisos de ayuda.

o Paises donde es posible ampliar selectivamente los programas: por
ejemplo, Etiopia, Mali y Nigeria. En estos paises existe una moderada
orientacion hacia la obtencion de resultados, una convergencia parcial de los
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asociados en el desarrollo (en torno a cierto grado de apoyo presupuestario y
algunos programas sectoriales), y los recursos adicionales se pueden utilizar
selectivamente para ampliar los programas sectoriales. Los asociados en el
desarrollo deberan mostrarse mas activos en lo que respecta a la armonizacion
y la convergencia con las prioridades de los paises, respetando al mismo
tiempo su protagonismo en los programas. Entre los desafios cabe mencionar
el refuerzo de la estrategia para cada pais (prioridades y resultados), la
consolidacion de los marcos comunes de los donantes, el fortalecimiento
selectivo de programas susceptibles de ampliacion, la elaboracion de un marco
de resultados y la obtencion de datos. Se trata de economias en las que el
actual sistema internacional de asignacion de la ayuda basada en el desempeiio
funciona adecuadamente, y donde la AIF puede llevar la iniciativa con el menu
de opciones.

Estados fragiles donde probablemente la ayuda adicional se concentre en
programas especificos: por ejemplo, Burundi, Chad y la Republica
Democratica del Congo. En estos paises existe una escasa orientacion hacia la
obtencion de resultados, las estrategias nacionales no establecen prioridades,
los organismos de ayuda llevan la iniciativa en los programas de asistencia, y
la capacidad de ejecucion es deficiente. Entre los retos cabe mencionar el
fortalecimiento de la capacidad del Estado, el fomento del papel protagénico
que deben desempenar los paises, la ejecucion eficaz de los programas
existentes y la mejora de los datos y de los sistemas de seguimiento. La
ampliacion de los programas se limitard a algunos de caracter especifico, tales
como los de lucha contra el paludismo, educacion, VIH/SIDA, y algunos
programas de infraestructura. Sin embargo, los cambios politicos radicales
pueden ofrecer oportunidades para utilizar eficazmente los recursos
adicionales al margen del actual sistema de asignacion de recursos basada en
el desempefio.

Estados afectados por un conflicto reciente: por ejemplo, Liberia. En estos
paises, la atencion se centra en detener el conflicto y prevenir que éste se
reanude y en volver a establecer los elementos basicos de un Estado (véase el
Recuadro 1). Los donantes llevan la iniciativa y ejercen una estrecha
coordinacidn en torno a un pequeilo numero de programas relacionados con
el conflicto. Entre los desafios cabe mencionar la restitucion de las
capacidades y el establecimiento de un Estado viable, y la identificacién de
programas especificos para prestar servicios en forma rapida y eficaz. La
intensificacion de las actividades consistiria en aprovechar las oportunidades
especificas en que el suministro de mayores niveles de apoyo para servicios
basicos en el periodo inmediatamente posterior al conflicto pudiera cimentar
el proceso de transicion.
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Recuadro 1: El papel del Grupo del Banco en la prevencion de conflictos y la reconstruccion después de los
conflictos en Africa

En todo el mundo, la propension a conflictos internos violentos esta estrechamente relacionada con la existencia de
condiciones econdmicas adversas: bajos ingresos, estancamiento de la economia y dependencia de productos
primarios, especialmente recursos minerales. Por lo tanto, no causa sorpresa que en muchos paises africanos con
tales caracteristicas se produzcan conflictos en forma frecuente. Para el pais directamente afectado, un conflicto
significa un retroceso en su proceso de desarrollo y produce importantes efectos secundarios en los paises vecinos.
Por esta razon, el marcado predominio de los conflictos ha sido una causa importante de los problemas econdémicos
en Africa al sur del Sahara. Si bien tltimamente ha disminuido la incidencia de conflictos en Africa, su legado
presagia un mayor riesgo de que se produzcan nuevos conflictos. En efecto, en varios paises de la region puede
darse el caso de que la recuperacion posterior al conflicto sea demasiado lenta o superficial como para evitar que se
produzcan otros conflictos.

El Grupo del Banco Mundial cumple una funcién importante tanto para prevenir conflictos como en la etapa de
reconstruccion. Su funciéon de prevencion consiste basicamente en apoyar el desarrollo de las economias pobres y
estancadas, y en ayudar a aumentar los ingresos procedentes de los recursos minerales. Su funcion en lo que respecta
a la reconstruccion es mas especifica. En el caso de las situaciones posteriores a un conflicto, los desafios y
oportunidades econdémicos son muy peculiares y por esta razon, como se propone en el Plan de Accidn, se requieren
estrategias de asistencia bien definidas. En particular, la ayuda disponible deberia contemplar cierta flexibilidad, de
manera que el marco temporal y el volumen de la asistencia se puedan acomodar segin vayan cambiando las
circunstancias. Si bien en las situaciones posteriores a los conflictos los gobiernos suelen partir con politicas y
niveles de gobernabilidad y capacidad muy débiles, por lo general la situacion politica es suficientemente agil como
para permitir la introduccion sin demora de reformas econdmicas. Es probable que el fortalecimiento de la capacidad
y la asistencia técnica sean especialmente ttiles debido a la combinacion de rapidos cambios institucionales y en
materia de politicas con una capacidad deficiente. La experiencia ha demostrado que los paises africanos que salen
de un conflicto pueden absorber ayuda de manera productiva. Sin embargo, como los riesgos son elevados,
normalmente esta ayuda deberia otorgarse en forma de donaciones. Por lo general, las principales prioridades son la
infraestructura para ayudar a la reinsercion en los mercados, y el suministro general de servicios sociales basicos. Un
objetivo central de las estrategias del Banco para los paises durante este periodo deberia ser ayudar a los gobiernos a
suministrar servicios basicos de tal manera que se refuerce el compromiso de la poblacion para construir el Estado y
se consolide la responsabilidad y la rendicion de cuentas.

D. Desde el Consenso de Monterrey hasta la Reunion de seguimiento de los resultados de
la Cumbre del Milenio: acelerar los progresos para alcanzar los ODM

36. A medida que aumenten los volumenes de ayuda conforme a los acuerdos de Monterrey y
los compromisos asumidos en Gleneagles —de la estimacion actual de unos US$6.000 a
US$8.000 millones por afio de asistencia multilateral y bilateral en 2006 a los US$25.000
millones adicionales prometidos para 2010—, se podra ampliar la escala de la estrategia y el Plan
de Accién en el marco de la de alianza de la AIF14 adoptando un criterio por el cual se
comprometa la entrega de més ayuda a las economias y actividades capaces de utilizarla de
manera eficaz. A medida que nuestros esfuerzos de apoyo a los Estados fragiles y a aquellos
afectados por conflictos rindan resultados, seria de esperar que un mayor niimero de esos paises
pasara a la categoria de paises de mejor desempeio, segun el sistema de la AIF de asignacion de
la ayuda basada en ese criterio. Un aumento sustancial de la ayuda también permitiria establecer
relaciones de colaboracion con donantes bilaterales para concentrar recursos en tres categorias de
paises que no reciben lo suficiente —paises de buen desempefio, paises donde la situacioén ha
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cambiado radicalmente, y comunidades econdmicas regionales— y donde existe un alto
potencial de que la ayuda produzca efectos a nivel regional.

37.  ¢Cudnta ayuda se puede utilizar eficazmente en Africa? Las estimaciones del
financiamiento externo anual adicional que Africa puede utilizar eficazmente para alcanzar los
ODM —incluidos los calculos del Grupo de Trabajo del Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas (US$70.000 millones adicionales) y de la Comisién para Africa del Reino Unido
(US$25.000 millones a US$50.000 millones adicionales)— varian considerablemente por varios
factores: la variabilidad de las estimaciones de los costos como consecuencia de los supuestos
acerca de la eficiencia del gasto, las dificultades para tener en cuenta la complementariedad de
los progresos realizados en una esfera en otros ODM, el efecto de los esfuerzos financieros de
los propios paises en las necesidades de ayuda, y la gestion macroeconémica de los mayores
flujos de asistencia. Ademads, la mayoria de los estudios sobre la determinacion de costos de los
ODM se concentran solamente en los costos directos del suministro de servicios en los sectores
relacionados con dichos objetivos (principalmente educacion y salud) y se ignora la necesidad de
realizar inversiones en sectores complementarios que ayudan al crecimiento, como la
infraestructura. Con la advertencia de que estas estimaciones son susceptibles a amplios
margenes de error, una estimacion conservadora de la AOD adicional que Africa podria utilizar
eficazmente tanto en infraestructura como en desarrollo humano varia entre US$14.000 millones
a US$18.000 millones al afio durante el periodo de 2006 a 2008 y US$24.000 millones a
US$28.000 millones para el afio 2015'". En consecuencia, al parecer hay posibilidades de que las
economias africanas utilicen eficazmente los recursos adicionales para impulsar el crecimiento y
alcanzar los ODM.

38.  El aspecto sectorial de la asistencia. En el Cuadro 1 se presentan algunas estimaciones
preliminares de la forma en que el apoyo de los donantes podria utilizarse a nivel sectorial, en
comparacion con la AIF13. La primera hipotesis muestra la composicion media proyectada de
los compromisos en el marco de la AIF14 por si sola. La segunda hipdtesis muestra un margen
de las posibles asignaciones de los US$10.000 millones de asistencia adicional anual disponible
en el marco de la alianza de la AIF14. En la asignacion proyectada se tiene en cuenta lo que se
sabe sobre los actuales planes de cofinanciamiento de los asociados en el desarrollo con la
AlIF14, y el supuesto de que los paises expresaran mayores necesidades de asistencia en las areas
indicadas como prioridades en el marco de la alianza de la AIF14. En esta hipotesis se produce
un aumento considerable del volumen de apoyo para infraestructura y una ligera inclinacion
hacia inversiones que impulsan el crecimiento. La ultima hipdtesis, “después de Gleneagles”,
representa una estimacion de la manera en que podian utilizarse US$25.000 millones de
asistencia adicional en 2010. La proyeccion —que es muy especulativa puesto que el gasto a
nivel de cada pais se determinard segin las prioridades de cada uno de ellos y se administrard a
través de los sistemas habituales de gestion del gasto publico— es indicativa de la demanda

' En estudios recientes del Banco Mundial se intenta hacer estimaciones de la capacidad de los paises africanos para
utilizar mas AOD en educacion, salud e infraestructura. Las estimaciones del financiamiento adicional necesario
para desarrollo humano varian de US$8.000 millones en 2006 a US$14.000 millones en 2015. Los programas
mundiales de lucha contra del VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis podrian agregar otros US$3.000 millones a
US$4.000 millones al afio. (Informe sobre seguimiento mundial, 2005; Baird y Shetty, 2003). En un estudio reciente
preparado por la Red de Infraestructura (Estache, 2005) las necesidades totales de inversion para infraestructura en
Africa se sitGian entre US$17.000 millones y US$22.000 millones al afio. Una estimacion conservadora de la AOD
que se necesitaria seria del orden de US$6.000 millones a US$8.000 millones por afio.
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prevista de financiamiento en cada sector, y se limita a nuestras estimaciones de la capacidad de
los paises africanos para usar eficazmente los recursos adicionales. El principal cambio
estructural de los gastos proyectados con respecto a la alianza de la AIF14 es un aumento muy
importante del financiamiento para salud y educacion.

Cuadro 1 - Asignacion del apoyo adicional de los donantes
(promedio por afio, miles de millones de USS$)

AIF13 AIF14 Alianza de Después de
(Promedio (Promedio la AIF14° Gleneagles®
2003-2005) 2006-2008) (Promedio (Promedio
2006-2008) 2009-2011)
Buen gobierno, desarrollo del sector privado, impulso 1,1 1,2 2,0-2,6 2,0-5,0
de las exportaciones, integracion regional
Infraestructura (se incluye la infraestructura rural) 1,5 2,0 4,0-4,2 6,0-9,0
Agricultura 0,3 0,3 0,5-0,9 1,0-3,0
Educacion 0,4 0,3 0,5-0,9 3,0-5,0
Salud 0,7 0,8 1,9-2,3 7,0-9,0
Total/promedio 4,0 4.6 10,0 25,0

* No se incluyen los US$400 millones por afio reservados para liquidar pagos atrasados.

® Se supone un aporte de US$10.000 millones adicionales de la comunidad de donantes (incluidos US$600 millones procedentes
de la AIF14).

¢ Sobre la base de estimaciones de la capacidad de los paises para absorber recursos adicionales en cada sector.

39. Mantener el foco de atencion en cada pais. Las acciones propuestas para reforzar el modelo
centrado en los paises en el marco de la alianza de la AIF14 —en particular, concentrar la
atencion en el buen gobierno y en la participacion en el crecimiento— constituyen una base
solida para que los paises puedan administrar los recursos adicionales. Sin embargo, las
iniciativas del G-8 plantean el desafio de utilizar los nuevos recursos a través de los sistemas
nacionales. Los programas "verticales" para alcanzar resultados especificos en infraestructura,
educacion y salud son mecanismos atractivos para conseguir que los contribuyentes apoyen la
asistencia para el desarrollo. Se necesitara el liderazgo y el apoyo del Grupo del Banco, en la
forma de estudios analiticos y de asesoria sobre politicas, para ayudar a los paises a utilizar estos
fondos de manera flexible e integrarlos en los sistemas nacionales. El Banco (junto con el FMI)
también puede ayudar a fortalecer la capacidad de los paises para utilizar mas recursos mediante
un mejor entendimiento de la gestion macroecondémica y de la asignacion estructural de los flujos
de ayuda. Asimismo, habrd que consolidar los mecanismos de gestion del sector publico, con
inclusion del andlisis de proyectos, la presupuestacion, la presentacion de informes, y las
actividades de seguimiento y evaluacion, para asegurar que los recursos tanto internos como
externos se utilicen de una manera eficaz.

40. Focalizacion del apoyo en paises que pueden producir importantes efectos en sus
vecinos. En el marco de la AIF14, todos los paises de Africa al sur del Sahara reciben recursos
conforme al sistema de asignacion basada en el desempefio. La disponibilidad de importantes
volimenes adicionales de ayuda haria posible concentrar algunos recursos adicionales, ademas
de los correspondientes a dicha asignacion, en paises e iniciativas regionales que pueden
producir importantes efectos secundarios. Esta estrategia podria tener un fuerte impacto en el
desempefio general de Africa y en la consecucion de los ODM.
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o Paises con un buen desempeiio. 1.os paises con un buen desempefio demuestran a
sus vecinos que es posible obtener resultados favorables. Africa seria un lugar
muy diferente si tres paises de un tamafio considerable crecieran a una tasa
superior al 8%. Concentrar un programa de ayuda relativamente grande en un
nimero limitado de paises permitiria maximizar los progresos en aquellos paises
que cumplieran la mayoria o todos los ODM. Debido a la limitacion de recursos y
al actual sistema de asignacion de la ayuda, ello requeriria un esfuerzo concertado
de la comunidad del desarrollo.

o Paises cuya situacion ha cambiado radicalmente. Muchos de los costos de las
economias con un desempeio deficiente recaen en los paises vecinos, y un
cambio radical de la situacion —debido a la resolucion de conflictos internos o a
cambios politicos— podria generar grandes beneficios en toda la region. Estos
paises merecen una atencion especial porque puede haber algunos casos en que no
se puedan atender adecuadamente las necesidades de recursos a través de los
mecanismos incorporados en la AIF14 y en los sistemas de asignacion de recursos
de otros asociados en el desarrollo, tales como la concentracion del desembolso
de los recursos a los paises al comienzo del periodo contemplado o las
reasignaciones intrarregionales. Se ha demostrado que los paises que salen de un
conflicto pueden utilizar eficazmente mucha asistencia técnica y apoyo financiero
para ayudar en la reintegracion en el mercado y el suministro de servicios basicos.
El Grupo del Banco y la comunidad de donantes en general tienen suficiente
experiencia en distintos paises como para analizar el contexto y opinar sobre qué
paises que han experimentado un cambio radical podrian ser sostenibles,
basadndose en pequenas mejoras en los resultados de la evaluacion de sus politicas
e instituciones, la observacion detenida de sus autoridades y la realidad politica.

o Iniciativas regionales. En la practica, las iniciativas regionales han recibido
relativamente poco apoyo con el actual sistema de asignacioén que aplica la AIF,
en parte porque se trata de intervenciones relativamente nuevas. Debido a que
estas inversiones pueden producir enormes beneficios, especialmente en el caso
de los paises mediterraneos, los proyectos regionales bien disefiados merecen
mayor financiamiento a medida que se disponga de recursos. Aparte de su papel
en el fortalecimiento institucional y de las capacidades, los proyectos de
integracion regional del Grupo del Banco Mundial que se encuentran en
tramitacion han aumentado rapidamente y en la actualidad representan mas de
US$2.000 millones que se podrian financiar en los proximos tres afios.

41. Un nuevo mecanismo de financiamiento: un “fondo de capital de riesgo de ayuda a los
paises” o “fondo catalizador para paises”. Con el proposito de apoyar el enfoque propuesto con
respecto a la selectividad, el Grupo del Banco Mundial estudiara la posibilidad de crear un nuevo
mecanismo financiero en el Grupo del Banco. Este “fondo de capital de riesgo de ayuda para
paises” o “fondo catalizador para paises” se podria utilizar en numerosas situaciones especiales
donde existan oportunidades de alto riesgo pero altamente beneficiosas para impulsar el
desarrollo y el crecimiento por medio de importantes “externalidades en paises vecinos” que de
otra manera no recibirian suficiente financiamiento de la AIF y sus asociados en el desarrollo.
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Cabe senalar que tal mecanismo seria un complemento, no un sustituto, de la AIF, mantendria el
protagonismo de los paises y se basaria en los sistemas integrados de gestion del gasto
respaldados por la AIF. Los tipos de oportunidades que se aprovecharian con dichos fondos
serian en 1) paises con un buen desempefio, ii) paises cuya situacion ha cambiado radicalmente, y
ii1) inversiones regionales. Al igual que con cualquier otro fondo de este tipo, el Grupo del Banco
asumiria la responsabilidad de la rentabilidad general de los recursos utilizados y de la gestion de
los riesgos.

E. De cara al futuro

42. A partir del programa més amplio expuesto en el Plan de Accion para Africa, 1a Oficina
Regional de Africa se concentrard en tres elementos estratégicos fundamentales durante el
periodo que abarca la AIF14 (2006-2008):

o En primer lugar, intensificaremos la atencion prestada a la obtencion de
resultados en tres ambitos: formular marcos de resultados centrados en los paises;
poner en marcha estrategias de asistencia a los paises basadas en la obtencion de
resultados, y aumentar la atencion de los directivos a la gestion de la cartera de la
AIF basada en los resultados, asi como los incentivos para aplicar tal modalidad
de gestion. Utilizando los indicadores de resultados sefialados anteriormente y en
el plan de accion mas amplio, haremos un seguimiento y rendiremos informe
sobre las evaluaciones externas del enfoque centrado en los resultados.

o En segundo lugar, en nuestros andlisis y operaciones concentraremos mas la
atencion en los factores que impulsan la participaciéon en el crecimiento. En
particular colaboraremos activamente con otros asociados para ayudar a los paises
a construir un sector privado dindmico en Africa, impulsar las exportaciones
—incluidas las de productos agricolas y agroindustriales— y reducir la brecha de
infraestructura. En cada pais, a través del proceso de preparacion de los DELP,
identificaremos y aumentaremos el apoyo a una intervencion que produzca un
gran impacto y respecto de la cual los gobiernos y sus ciudadanos coincidan en
que demuestra tangiblemente un avance en la participacion en los beneficios del
crecimiento (por ejemplo, en el ambito del desarrollo rural, la salud o la
educacion). Haremos un seguimiento de nuestros progresos utilizando una
combinacion de encuestas sobre paises, el marco de resultados de la AIF14, y
encuestas dirigidas sobre el clima para la inversion y la prestacion de servicios,
disefiadas por el Banco.

o En tercer lugar, imprimiremos nuevo impulso a nuestro programa de formacion
de alianzas para acelerar y reforzar, en el plano nacional, el impetu internacional
conseguido en Monterrey y en Paris. En particular, nos abocaremos a formular y
llevar a la practica nuestro “menu de opciones” con el proposito de poner los
conocimientos analiticos, operacionales y sobre paises que tiene el Grupo del
Banco a disposicion de otros asociados en el desarrollo como un bien publico a
fin de aprovechar eficazmente los mayores recursos disponibles para Africa.
Asimismo, promoveremos activamente los grupos consultivos sobre “resultados y
recursos” para lograr que las iniciativas sobre convergencia y armonizacion en el
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plano nacional se enfoquen més en los resultados, y asegurar que la
materializaciéon de la asistencia sea mas previsible y oportuna. Mediremos el
grado de éxito de nuestra intervencion en estas areas utilizando los indicadores
sobre armonizacion establecidos en la Declaracion de Paris y también
patrocinaremos y participaremos activamente en evaluaciones independientes de
las practicas de los gobiernos y de los asociados en el desarrollo.



ANEXO A

MATRIZ DE “MEDIDAS PRIORITARIAS SELECCIONADAS” DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL *
Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

1. Marco de
resultados para
producir los
efectos deseados

Ayudar a los paises a
elaborar estrategias
nacionales de desarrollo
para obtener resultados

Aumentar las actividades de analisis y
asesoramiento, en colaboracion con los
asociados en el desarrollo, para apoyar la
formulacién de mejores estrategias
nacionales orientadas a la obtencién de
resultados en los 29 paises que prepararan
su primer o segundo DELP

Prestar asistencia a esos 29 paises en la
formulacién y ejecucion de los planes de
seguimiento y evaluacién —incluido el
refuerzo de los sistemas estadisticos— para
sus respectivas estrategias nacionales para
fines del gjercicio de 2008

Como minimo, el 75% de los paises tiene estrategias
de desarrollo para el afio 2010 (Indicador 1 de la
Declaracién de Paris)

Aumento de la proporcién de paises que cuentan con
marcos de evaluacion del desempefio transparentes y
supervisables para medir los progresos (Indicador 11
de la Declaracion de Paris)

Aumento del nimero de estrategias de lucha contra la
pobreza basadas en la obtencién de resultados
(ODM/metas a largo plazo) de cinco en el ejercicio de
2006 a 10 para fines del ejercicio de 2008

Aumento del puntaje de capacidad estadistica de los
paises a 63, como minimo (el promedio para los
paises que pueden recibir financiamiento de la AlF-
BIRF)

15 paises tendran una estrategia nacional para el
desarrollo de la capacidad estadistica

Puesta en préactica de planes sobre seguimiento y
evaluacién en por lo menos 20 paises para 2008
Base de datos integrada y de caracter nacional para
actividades de seguimiento y evaluacion en 15 de los
29 paises con una estrategia de lucha contra la
pobreza para fines del ejercicio de 2008

En todos los paises se hara un seguimiento de los
planes de fortalecimiento de la capacidad de
seguimiento y evaluacion

Compromiso y grado de
preparacion del gobierno para
aplicar un sistema de gestion
basada en los resultados, falta
de protagonismo de los paises
(iniciativa impulsada por los
donantes). Los clientes podrian
necesitar mas tiempo para
elaborar los procesos internos.
Algunas demoras.

Ausencia de practicas de
formulacién de politicas
basada en las pruebas
disponibles, escasa capacidad
estadistica, falta de asesoria
adecuada sobre seguimiento y
evaluacién y de asistencia
técnica

! Estas “medidas prioritarias” son un subconjunto de todas las medidas contenidas en el Plan de Accion para Africa.
? Los indicadores que aparecen en negrita corresponden a los indicadores de resultados de la AIF14 y a los de los ODM.

1




MATRIZ DE “MEDIDAS PRIORITARIAS SELECCIONADAS” DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL !
Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

Medicidn de los progresos
de los programas y
proyectos y presentacion
de informes

Recopilar datos de referencia y comparativos
en 10 paises, en ambitos clave del suministro
de servicios publicos, mediante encuestas
dirigidas de determinados clientes y
proveedores de servicios y evaluaciones de
los clientes

Realizar 10 encuestas dirigidas de clientes y
proveedores de servicios en ambitos clave del
suministro de servicios publicos para fines del
ejercicio de 2008

Mejora de la calidad de los datos conjuntamente con
la Vicepresidencia de Economia del Desarrollo para
hacer el seguimiento de los 14 indicadores de
resultados seleccionados del Nivel 1 de la AIF14

2. Construir
Estados capaces
y mejorar la
gobernabilidad

Mejorar la capacidad y la
gestion del gasto publico

Exigir que en toda nueva EAP se incluya un
programa sistematico para el fortalecimiento
de la capacidad basado en las
recomendaciones del Grupo de estudio sobre
el fortalecimiento de la capacidad, y aumentar
el total de esas EAP de 15 a 25 en tres afios

Prestar ayuda a 20 paises a fin de consolidar
los elementos basicos de sus sistemas de
gestion del gasto publico y responsabilidad
financiera (contabilidad, gestién de efectivo,
control de compromisos, adquisiciones del
Estado, e introduccién de un marco coherente
para la medicion del desempefio, incluida la
utilizacion de encuestas de seguimiento del
gasto publico)

Aumento del numero de paises con puntajes relativos
a la eficacia del gobierno iguales o superiores al
promedio mundial , de 4 a 10 (de 47) para el afio 2010

Medicién y seguimiento de los 28 indicadores del
marco de medicién del desempefio en la gestion del
gasto publico y la responsabilidad financiera
Aumento del nimero de paises con calificacion
satisfactoria en materia de gestion del gasto publico y
la responsabilidad financiera, de cero en el gjercicio
de 2005 a 10 para el de 2009. Los paises avanzan
como minimo una medida (es decir, 0,5 puntos de la
escala de desempefio en materia de gestion de las
finanzas publicas y evaluacion de las politicas e
instituciones nacionales)

En los PPME, mejora del desempefio relativo a los
indicadores del gasto publico de la AIF14 de 6,5 en
2004 a 7,5 en 2008. En otros paises, establecimiento
de puntos de referencia utilizando los indicadores de
desempefio en la gestidn de las finanzas publicas.

Liderazgo y compromiso del
gobierno, y grado de
preparacion de otros
asociados, respecto de la
participacion en el proceso.

Liderazgo y compromiso del
gobierno, y grado de
preparacion/ compromiso de
otros donantes




MATRIZ DE “MEDIDAS PRIORITARIAS SELECCIONADAS” DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL !
Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion Objetivo Medidas Indicadores de progreso/resultados? Riesgos
Fortalecer la capacidad de | En colaboracion con los asociados en el e Formulacion de estrategias en cinco paises que salen | Los problemas de seguridad
los Estados que salende | desarrollo, formular para 2007 estrategias de un conflicto, adaptadas a las circunstancias pueden retrasar el progreso en
un conflicto para prestar adaptadas a las circunstancias de cinco particulares de cada uno de ellos. el &mbito de las politicas e
servicios basicos paises que salen de un conflicto, poniendo instituciones; apoyo limitado de

e Seguimiento de los indicadores de resultados de la
AIF14 relativos a infraestructura (agua) y desarrollo
humano (educacién y salud)

o Mejora significativa (>0,5) de la evaluacion de las
politicas € instituciones nacionales y la participacion
privada en el sector de infraestructura como minimo
en el 25% de los Estados fragiles o que salen de un
conflicto para fines del ejercicio de 2008

los donantes a los Estados
fragiles o que salen de un
conflicto

énfasis en el suministro de servicios
esenciales a nivel comunitario y local, asi
como en la rendicion de cuentas

3. Apoyar los Determinar los factores Formular recomendaciones concretas sobre o Mejora de la respuesta de los inversionistas ante el

factores que que impulsan el reformas de las politicas y medidas de entorno de politicas, medida a través del uso de

impulsan el crecimiento gobierno para acelerar el ritmo de crecimiento encuestas de inversionistas en repetidas ocasiones

crecimiento tomando como base los estudios de  Aumento de la inversion privada como porcentaje del
diagnostico sobre esta materia de un minimo PIB

de 12 paises, incluidos al menos dos paises | e Variacion de la tasa de crecimiento del PIB

de ingreso mediano (cuatro paises encada | o  Aumento de la productividad total de los factores

uno de los siguientes ejercicios: 2006, 2007y | o  Realizacion de 12 estudios de diagnéstico del

2008) crecimiento, con inclusion de por lo menos dos paises
de ingreso mediano, para el gjercicio de 2009 (cuatro
en cada uno de los préximos tres ejercicios: 2006,
2007 y 2008)




MATRIZ DE “MEDIDAS PRIORITARIAS SELECCIONADAS” DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL !
Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

Desarrollar el sector
privado africano

Ampliar la iniciativa de la AIF y la CFl para la
microempresa y la PYME de Africa, con el
objetivo de incluir a ocho paises para el
gjercicio de 2007. Se pondra énfasis en el
fortalecimiento de la capacidad y el acceso al
crédito de las mujeres empresarias

Apoyar un aumento del nimero de consejos
de inversionistas, de cinco en el gjercicio de
2005 a ocho en el de 2008 (un nuevo consejo
en cada ejercicio), con el fin de desarrollar
programas concretos dirigidos a eliminar las
fuertes restricciones a la inversion privada. En
las deliberaciones de los consejos, utilizar los
resultados de las encuestas realizadas en el
marco de la iniciativa Doing Business y de las
evaluaciones de las condiciones para la
inversién

Utilizacion de US$100 millones de la cartera de
proyectos de inversion en tramitacion de la AIF y de
US$70 millones de la de la CFl

Utilizando el sistema de evaluacion de las
microempresas y la PYME de la CFI, determinacion
del efecto de los siguientes programas:

e Acceso al financiamiento: Variacion del
porcentaje de microempresas y PYME que
recibieron financiamiento por primera vez de
una institucién oficial

e Programas de promocion de oportunidades de
negocios: Mejora de los procesos de las
microempresas y PYME para aumentar el
porcentaje de entregas realizadas a tiempo

e  Condiciones propicias para los negocios:
Variacién del porcentaje de PYME que
declaran que el costo de la inscripcion de
bienes constituye un obstaculo para el
funcionamiento de las empresas

Mejora del desempeiio en los indicadores de la
AIF14 relativos al costo y el tiempo necesarios
para iniciar un negocio en nueve paises para el
ejercicio de 2009 (tres en cada ejercicio)

El costo de iniciar un negocio (porcentaje del INB
per capita) se reducira de 231 en 2004 a 200 en
2008 en los paises de Africa al sur del Sahara que
pueden recibir financiamiento de la AIF.

El tiempo necesario para iniciar un negocio (dias)
se reducira de 67 en 2004 a 55 en 2008 en los
paises de Africa al sur del Sahara que pueden
recibir financiamiento de la AIF.

Aumento del crédito interno al sector privado como
porcentaje del PIB, del 44,2% en 2003 al 53% para
fines del ejercicio de 2008

Falta de un orden de prioridad
de las evaluaciones de las
condiciones para la inversion.
El riesgo para realizar
evaluaciones de diagndstico de
las condiciones para la
inversidn es bajo, pero la
puesta en practica de las
recomendaciones dependera
del compromiso del gobierno y
de la disponibilidad de
recursos.




MATRIZ DE “MEDIDAS PRIORITARIAS SELECCIONADAS” DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL !
Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion Objetivo Medidas Indicadores de progreso/resultados? Riesgos

Ampliar las intervenciones de la Asociacion Aumento de las intervenciones de la AEP, de un pais

para la Empresa Privada (AEP), de la CFl, en el gjercicio de 2005 a 10 paises en el de 2008.

con inclusion de la agroindustria, aumentando Término de la evaluacidn del programa en el ejercicio

el numero de paises de uno en el gjercicio de de 2009

2005 a 10 en el de 2008
3. Apoyar los Impulsar las En colaboracion con los asociados, respaldar Nuevas actividades de asesoria para mejorar el clima | Entre los riesgos cabe sefialar
factores que exportaciones actividades de analisis y operaciones de negocios interno, aumentar la competitividad y la una utilizacion de los recursos
impulsan el tendientes a identificar y eliminar las integracion regional en 20 paises mas lenta que lo esperado; la
crecimiento: restricciones internas que obstaculizan la Para el ejercicio de 2009, reduccion en 15% de los falta de acceso eficaz a los
impulsar las competitividad de las exportaciones y la costos indirectos que sufragan los exportadores de 10 | mercados, y la ausencia de

exportaciones

integracion regional en 10 paises: tres en el
gjercicio de 2006, tres en el de 2007, y cuatro
en el de 2008

Incrementar el apoyo a 23 paises de Africa al
sur del Sahara en el marco de la Iniciativa de
facilitacién del comercio, de alrededor de
US$80 millones en los gjercicios de 2001-03
a aproximadamente US$530 millones para
fines del ejercicio de 2006

paises, tomando como base el ejercicio de 2006

A partir de los resultados de encuestas de empresas,
demostracién de mejoras en la facilitacion del
comercio y los aspectos logisticos:
e  Reduccion de los costos y el tiempo de
despacho de aduanas
e Reduccion de los costos y el tiempo de los
tramites transfronterizos
e Reduccidn de los costos de transporte y
manipulacion de carga

enfoques regionales con
respecto a la facilitacion del
Comercio
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Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion Objetivo Medidas Indicadores de progreso/resultados? Riesgos
3. Apoyar los Acortar la brecha de Aumentar considerablemente el Aumento de la proporcién de la poblacién con Los riesgos que entrafia lograr
factores que infraestructura financiamiento para la infraestructura en acceso a una fuente de agua potable, del 60% en las metas de financiamiento y
impulsan el Africa al sur del Sahara a alrededor de el ejercicio de 2005 al 63% para el ejercicio de alcanzar los indicadores son
crecimiento: US$1.800 millones para el ejercicio de 2006, 2009 un avance mas lento que lo
acortar la US$2.000 millones para el de 2007 y Aumento del niimero de habitantes con acceso a esperado en llegar a un
_brecha de US$2.400 millones para el de 2008 telecomunicaciones, de 31 por 1.000 en el ejercicio gcugrdg sobre cuestlor}(?s
infraestructura de 2005 a 50 por 1.000 para el de 2009 institucionales y de politicas
. L fundamentales para la
Como parte del Consorcio de Infraestructura Aumento de la tasa de electrificacion de los e -
; i sostenibilidad, la capacidad de
para Africa, ayudar a movilizar apoyo hogares en el marco de la AIF14, del 24% en el 2 :
L N Ankd Jeles absorcion de los paises
adicional de los donantes para el sector de ejercicio de 2005 al 30% para el ejercicio de 2009 : s Uficianc
; , clientes, y la insuficiencia de
infraestructura, a fin de lograr un aumento de
la ayuda de aproximadamente US$2.500 recursos del Banco para las
millc}; nes para el eiercicio de 2008 : tramitaciones. El espacio fiscal
p / constituye un riesgo.
3. Apoyar los Apoyar la integracién En colaboracion con los asociados, incluido el Financiamiento conjunto de aproximadamente
factores que regional sector privado, movilizar apoyo del Grupo del US$1.000 millones al afio hasta el ejercicio de 2008
impulsan el Banco Mundial para inversiones regionales en Para el ejercicio de 2008 se habran puesto en marcha
crecimiento: la infrae§tructura y salud en un ni\{el de programas de fortalecimiento de la capacidad con por
integracion aproximadamente US$1.000 millones al afio lo menos cuatro comunidades economicas regionales
regional hasta el gjercicio de 2008 (CER).

Para el ejercicio de 2009 estaran en marcha
programas de CER/NEPAD para la facilitacion del
comercio regional en por lo menos tres CER.
Mejora de los indicadores de salud relativos a la
incidencia de enfermedades transfronterizas
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Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

3. Apoyar los
factores que
impulsan el
crecimiento:
desarrollar las
destrezas
necesarias para
el crecimiento y
la competitividad

Desarrollar las destrezas
necesarias para el
crecimiento y la
competitividad

Desarrollar y poner en marcha planes de
operaciones para destinar apoyo de la AIF a
la educacién secundaria en 12 paises y a
instituciones de formacion técnica, de
educacion terciaria e investigacion, incluida la
educacion agricola, en ocho paises para el
gjercicio de 2008

Mejoras en la calidad y la relevancia de las destrezas
adquiridas, la educacion postsecundaria, la ciencia y
la tecnologia (a partir de las respuestas de las
evaluaciones del clima para la inversion)

Para fines del ejercicio de 2008, los paises de Africa
al sur de Sahara habran adoptado estrategias
integrales para la educacion secundaria y la
capacitacion; seis de esos paises habran llevado a la
practica su estrategia con apoyo de la AlF.

Para fines del ejercicio de 2008, la AlF dara apoyo a
instituciones técnicas y de educacién terciaria en ocho
paises.

Dificultades politicas para
aplicar medidas de
participacion en los costos en
los niveles de educacion
postprimaria, y para formar
alianzas con el sector privado.

Mantener el apoyo politico
para las reformas que permitan
establecer sistemas eficientes
y viables desde el punto de
vista financiero, y asegurar la
coordinacién entre los paises y
mantener el apoyo de los
donantes para los institutos de
ciencia y tecnologia

3. Apoyar los
factores que
impulsan el
crecimiento:
robustecer el
sector agricola

Aumentar la productividad
y sostenibilidad agricolas

Movilizar programas de alcance mundial
(como el CGIAR) para ampliar las
inversiones en tecnologia y ciencias
agricolas, y fortalecer los sistemas
nacionales de innovacion en el &mbito
agricola

Incrementar el financiamiento publico y
privado para aumentar en 50% la superficie
de riego para fines del ejercicio de 2008
tomando como base el gjercicio de 2005; el
Banco seré el principal asociado financiero

Duplicacion de la tasa de aumento del rendimiento de
los cultivos de granos en los paises de Africa al sur
del Sahara entre los periodos de 1995-99 y 2005-
2009.

Formulacién y puesta en practica de 12 planes de
accion para impulsar el crecimiento en las zonas
rurales para fines del ejercicio de 2009: cuatro en
cada uno de los siguientes ejercicios: 2006, 2007 y
2008

Los proyectos en ejecucion incrementaran en 50% la
superficie de riego para fines del ejercicio de 2008,
tomando como base el ejercicio de 2005.

Falta de compromiso del
gobierno con respecto a la
infraestructura rural, y
condiciones internas para el
desarrollo del sector privado
poco favorables para proyectos
de riesgo financiados por ese
sector
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Resumen de objetivos, medidas y responsabilidades

Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

4, Participar en
el crecimiento:
conectar a los
pobres con los
mercados

Conectar a los pobres con

los mercados

Aumentar en 20% al afio las inversiones en
caminos rurales, partiendo con los caminos
de acceso

Aumento del porcentaje de la poblacién rural con
acceso a caminos abiertos durante todo el afo, de
34% en el ejercicio de 2005 a 40% para el ejercicio
de 2008

Seguimiento de las tendencias de las brechas de
ingresos en las zonas rurales y las zonas urbanas
utilizando los datos de las encuestas de hogares y las
encuestas dirigidas

Falta de fondos para obras
viales y de riego financiadas
por el sector publico; baja
rentabilidad de los proyectos
de riego; alto costo de la
construccion y el
mantenimiento de los caminos

4. Participar en el
crecimiento:
mejorar el
desarrollo
humano

Mejorar el desarrollo
humano

Ampliar en 150% el Programa reforzado de
lucha contra el paludismo en 17 paises para
fines de 2008

Aumentar el respaldo no financiero para los
programas de lucha contra el VIH/SIDA y
reducir los déficit de financiamiento en 10
paises, incluidos por lo menos dos de ingreso
mediano, para 2007

En los paises que reciben apoyo del programa: uso de
mosquiteras tratadas con insecticida por el 60% de la
poblacion de riesgo, particularmente los nifios
menores de cinco afios y las embarazadas;
tratamiento, como minimo, del 60% de los enfermos
de paludismo dentro de las primeras 24 horas en que
se manifiestan los sintomas, y tratamiento preventivo
intermitente del paludismo en el 60% de las
embarazadas.

Cobertura de: a) el 75% de las actividades de
prevencién entre los grupos de importancia
epidemioldgica (es decir, aquellos que representan la
mayoria de las nuevas infecciones); y b) tratamiento
acorde con las metas convenidas con la ONUSIDA, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el
Paludismo, y el Plan de Emergencia del Presidente
para el Alivio del VIH/SIDA (PEPFAR)

Disminucién de la tasa de prevalencia del VIH
entre las mujeres, del 9,4% en 2003 al 7,5% en
2010 en Africa al sur del Sahara

Escasa capacidad de liderazgo
y de ejecucion en el plano
nacional; insuficiente
financiamiento mundial para la
produccién y adquisicion de
terapias combinadas con
artemisinina (TCA); dificultades
para la colaboracién con otros
asociados

Lentitud de los progresos en
cuanto a la armonizacion con
los asociados en la lucha
contra el SIDA; deficiencias en
la ejecucion de los programas
en el plano nacional
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Foco de atencion

Objetivo

Medidas

Indicadores de progreso/resultados?

Riesgos

Extender el apoyo de la AlF a la educacion
primaria a través de la Iniciativa Via Répida
de Educacion para Todos (IVR-EPT) para
incluir a por lo menos 15 paises

Acelerar los progresos en la medida
necesaria para alcanzar el ODM relativo a las
cuestiones de género mediante el refuerzo de
los sistemas nacionales en 10 paises para el
gjercicio de 2008

Aumento de las tasas de terminacion de la
educacion primaria en Africa al sur del Sahara, del
50% en 2003 al 65% para 2008

Para fines del ejercicio de 2008, 23 paises habran
recibido la aprobacion de los donantes de sus
planes de desarrollo del sector primario en el
marco de la IVR-EPT; de esos paises, al menos 15
estaran ejecutando sus planes con apoyo a través
de la AIF o del Fondo Catalizador de la IVR-EPT

Integracidn de las cuestiones de género en los DELP
de 10 paises, lo que se reflejara en las EAP basadas
en los resultados

Aumento de la proporcion entre nifias y nifios en
la ensefianza primaria y secundaria, del 80% en
1995 al 90% en 2010

Deterioro de la credibilidad de
la IVR-EPT debido a
dificultades de financiamiento y
ejecucion en paises donde ya
se han aprobado los planes,
con la consiguiente reduccion
de los incentivos para la
participacién de otros paises.
Las restricciones de las tasas
de terminacion, especialmente
por el lado de la demanda,
pueden ser indiferentes a las
medidas de politica en el corto
plazo

Falta de compromiso politico y
social en lo que respecta ala
igualdad de género

5. Consolidar las
alianzas

Consolidar las alianzas en
el plano nacional

Renovar el mecanismo de los grupos
consultivos de manera que se conviertan en
‘reuniones anuales sobre recursos y
resultados”, y ampliar asi el alcance de esos
encuentros y consolidar la alianza sobre los
ODM

Estrechar el vinculo entre los recursos y los
resultados y ampliar la aplicacion del
programa sobre armonizacién y convergencia
en el plano nacional. Como parte de estas
medidas, el Banco respaldara evaluaciones
independientes de las relaciones entre paises
y donantes en cinco paises africanos

La comunidad de donantes estaré en condiciones de
lograr el objetivo de la Declaracidn de Paris en por lo
menos 20 paises para el ejercicio de 2009. Para fines
del ejercicio de 2008, los indicadores de la
Declaracién de Paris habran mejorado en 15 paises

Evaluaciones independientes de las relaciones entre
paises y donantes en cinco paises africanos

Prioridades contradictorias
entre los donantes, y
diferencias en los instrumentos
utilizados
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Foco de atencion

Riesgos

Objetivo Medidas Indicadores de progreso/resultados?
Elaborar un ment ampliado de opciones para | ¢ Aumento en 100% de la proporcion de operaciones de
poner a disposicion de la comunidad del la AIF cofinanciadas y financiadas conjuntamente (con
desarrollo los conocimientos analiticos y inclusion de créditos de apoyo a la lucha contra la
operacionales del Grupo del Banco Mundial pobreza y enfoques sectoriales) con respecto al
como un bien pablico. Permitir que los porcentaje del ejercicio de 2005 en 10 paises para el
donantes encaucen sus mayores voliimenes gjercicio de 2008

de ayuda en colaboracion con la AlF, y al
mismo tiempo mantengan su identidad
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