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I. INTRODUCCION

1. Los progresos observados en los ultimos afos en lo que respecta al programa de
eficacia de la ayuda han reducido considerablemente las tensiones entre, por una parte, la
exhortacion a efectuar compromisos suficientes y previsibles de recursos y, por la otra, la
inquietud de acerca del uso eficaz de los recursos disponibles. Los marcos reforzados de
politicas e instituciones en los paises en desarrollo, los mejores mecanismos de
asignacion sobre la base de los resultados, los marcos fortalecidos orientados hacia los
resultados y la mayor armonizacion y coordinacion han contribuido a este adelanto.

2. En respuesta a ello, se han anunciado varios compromisos importantes de
financiamiento adicional en los Ultimos seis meses, incluso en la Cumbre de Gleneagles
del G8, que configuran un programa més amplio de desarrollo centrado en Africa, con
compromisos de financiamiento adicional y alivio de la deuda aunados a medidas
encaminadas a aumentar la eficacia para el desarrollo.

3. A fin de asegurar la plena ejecucion y utilizacion eficaz de estos compromisos sin
precedentes, incluida la duplicacién de la ayuda para Africa, el G8 exhort6 al Banco
Mundial a liderar los esfuerzos por contribuir a asegurar que esa ayuda adicional sea
coordinada eficazmente y por respaldar la colaboracion entre el G8, otros donantes y
paises receptores, incluidos los de Africa. Por su naturaleza, esta funcion exigira la
colaboracion muy estrecha con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el FMI y otros bancos multilaterales de
desarrollo.

4. En estas circunstancias, la presente Nota responde a los pedidos formulados por el
Comité para el Desarrollo en las Reuniones de la Primavera de 2005:

e El Comité para el Desarrollo ha “acogido con agrado la Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo... solicitado el establecimiento de
objetivos, en la forma convenida, para cada uno de los indicadores no mas tarde
del afio 2010” y ha “pedido al Banco que demuestre su capacidad de liderazgo
dando el ejemplo en la aplicacion del marco de Paris”.

e EIl Comité para el Desarrollo también ha “confirmado [su] compromiso de hacer
realidad las promesas formuladas en Monterrey, y posteriormente, de elevar los
niveles de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD)”, ha “observado complacid[o]
los nuevos estudios sobre fuentes innovadoras de financiamiento para el
desarrollo”, alienta “a los donantes interesados a que prosigan con estas
propuestas” y, “[a]provechando el actual impulso politico alcanzado en algunos
paises, invit[a] al Banco y al Fondo a que profundicen su analisis sobre los
impuestos para el desarrollo mas prometedores aplicados a escala nacional y
coordinados en el plano internacional, que se examinaria en las Reuniones
Anuales, como aportacion al examen de un caso piloto para los paises
interesados”.



5. Esta Nota tiene un triple proposito:

e Primero, en ella se hace un inventario de los nuevos compromisos de ayuda y se
propone un marco reforzado de vigilancia, presentacion de informes y
seguimiento del cumplimiento de las promesas de ayuda;

e Segundo, en ella se da cuenta de los progresos alcanzados a la fecha en materia de
modalidades de financiamiento, incluidos los mecanismos innovadores de
financiamiento, que pueden contribuir a respaldar el aumento de los compromisos
de ayuda sin menoscabar la coherencia de la arquitectura de la ayuda;

e Tercero, en ella se informa acerca de los avances alcanzados hasta la fecha en lo
que respecta al programa de eficacia de la ayuda, incluido el programa de gestion
con miras a los resultados, y a la armonizacion y coordinacion.

II. ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
DE AYUDA

6. Como consecuencia de los sucesivos anuncios de compromisos de mayor nivel de
ayuda desde la Conferencia de Monterrey, incluidos los grandes aumentos anunciados
durante el afio pasado, hay perspectivas de un incremento muy considerable de la
asistencia oficial para el desarrollo en los préximos cinco afios. En abril de 2005, el CAD
de la OCDE estim6 que, sobre la base de los compromisos efectuados por los miembros
del CAD, para el ano 2010 podria haber un aumento de AOD del orden de US$36.000
millones en términos reales con respecto al nivel de 2004. Desde entonces, la Union
Europea (UE) ha anunciado para el afio 2010 metas pronunciadamente mas altas que para
el aflo 2006, y Japon anunci6é un aumento de US$10.000 millones en su AOD agregada
en los proximos cinco afos. Sobre la base de los nuevos anuncios, ahora se prevé que la
AOD total aumente en alrededor de US$50.000 millones en términos reales para el afio
2010. Mas del 70% del aumento provendria de donantes de la UE. Los anuncios hechos
el afo pasado entrafian un aumento considerable con respecto a los niveles bajos
alcanzados en el afio 2001, aunque aun dejan al grupo de paises donantes del CAD bien
lejos de alcanzar la meta de las Naciones Unidas (0.7% del INB). Cinco de los 22 paises
miembros del CAD (Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia) ya han
aumentado la AOD a mas del 0,7% de su INB. Otros cinco paises (Bélgica, Espana,
Finlandia, Francia y el Reino Unido), asi como toda la UE, han fijado un cronograma
expreso para elevar la proporcion de AOD respecto del INB al nivel de 0,7%".

7. El G8 también ha efectuado el compromiso especifico de duplicar a US$50.000
millones la ayuda para Africa al sur del Sahara en el afio 2010. En el caso de la UE, que
ha prometido casi duplicar su AOD entre 2004 y 2010, por lo menos el 50% de su ayuda
se destinaria a Africa al sur del Sahara. Los Estados Unidos también se han
comprometido a duplicar la ayuda destinada a Africa al sur del Sahara entre 2004 y 2010,
y Canada, entre 2003/4 y 2008/9. Japén se ha comprometido a duplicar su AOD para

'LaUE ha prometido alcanzar la meta de AOD del orden de 0.7% del INB para el afio 2015 con una nueva
meta colectiva provisional de AOD del orden de 0,56% del INB para el afio 2010.



Africa en el curso de los proximos tres afios. Alcanzar la meta de duplicar la ayuda para
Africa entrafiaria que la mitad del aumento de la AOD agregada deberia destinarse a
Africa (o su participacién en la AOD total deberia aumentar de su actual nivel de
alrededor de 37% a 42% para el afio 2010).

8. Como se destacé en el documento del Comité para el Desarrollo para las
Reuniones de Primavera, los desembolsos efectivos de AOD revelaron una afortunada
inversion de la tendencia después de casi un decenio de disminucion casi constante, pero
no se han reflejado en un aumento importante del financiamiento en efectivo para los
paises mas pobres. De acuerdo con el CAD, los niveles de AOD en términos nominales
aumentaron de US$52.400 millones en 2001 a US$78.600 millones en 2004* (0,25% del
INB frente a un nivel bajo, de 0,22% del INB, en 2001). Los aumentos en términos reales
fueron mas moderados (alrededor de entre el 5% y el 6% anual) debido a la inflacion y a
la baja del dolar de los Estados Unidos. Asimismo, gran parte del aumento de la AOD
bilateral ha sido en forma de donaciones para fines especiales, a saber, para alivio de la
deuda, socorro de emergencia y para casos de desastre, cooperacion técnica y gastos
administrativos generales’. Las prioridades especificas de los donantes pueden influir
mucho en la asignacion de la ayuda; por ejemplo, la proporcion de AOD asignada a
Afganistan, Colombia, Iraq, Jordania y Pakistdn aumentd de un nivel medio de 3% en el
periodo 1980-2000 a mas de 11% en 2003. Aunque atn no se dispone de un desglose
minucioso por componentes y por receptores para el afio 2004, el monto de
financiamiento en efectivo asignado para respaldar documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) de los paises mas pobres probablemente no haya registrado
ningln aumento significativo.

9. Algunas condiciones importantes deberan cumplirse para que los aumentos
propuestos de los compromisos de ayuda logren respaldar eficazmente el aumento de los
esfuerzos de los paises por alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio (ODM).
Primero, los compromisos deberan reflejarse en una prestacion efectiva de ayuda.
Segundo, los aumentos de la ayuda deberan destinarse a los paises mas pobres, y por lo
menos el 50% debera dirigirse a Africa al sur del Sahara, y a abordar el programa de los
ODM en otros paises en desarrollo. Tercero, es preciso aumentar significativamente el
volumen de financiamiento en efectivo para respaldar DELP més amplios. En principio,
deberia ser mas facil alterar la direccion y configuracion del nuevo financiamiento. Sin
embargo, algunos compromisos ya hechos o que probablemente surjan podrian absorber
una parte importante de los nuevos compromisos de ayuda. Por ejemplo, la respuesta ante
el desastre provocado por el tsunami en 2006 y 2007, el alivio de la deuda de Iraq y
Nigeria, y posiblemente de Sudan. El seguimiento colectivo contribuird a asegurar el

? Los datos correspondientes a 2004 son preliminares.

3 En la medida en que el alivio de la deuda reduce los costos del servicio de la deuda, los paises receptores
ganan espacio fiscal adicional que puede utilizarse para aumentar el gasto en los programas de desarrollo.
Sin embargo, el componente de castigo del volumen de la deuda que contiene la AOD supera por un amplio
margen el monto del ahorro por concepto de servicio de la deuda, puesto que muchos de los paises mas
pobres no estaban atendiendo el servicio de su deuda en su totalidad. Si bien las donaciones para fines
especiales son componentes esenciales del programa de desarrollo y tienen consecuencias presupuestarias
para los paises donantes, no proporcionan a los paises en desarrollo los recursos fiscales adicionales
necesarios para respaldar sus estrategias de lucha contra la pobreza.



cumplimiento de los compromisos previstos de ayuda, asi como que se proporcione un
volumen suficiente de financiamiento en efectivo para respaldar los DELP de los paises
mas pobres.

10. El Banco Mundial trabajara en estrecha colaboracion con la Secretaria del
CAD Yy otros asociados a fin de asegurar que se ponga en marcha un mecanismo
internacional eficaz de vigilancia, presentacion de informes y seguimiento del
cumplimiento de los compromisos de ayuda. El Banco Mundial ya vigila el
cumplimiento de los compromisos de ayuda y hace el seguimiento de la AOD
incremental valiéndose de las definiciones, clasificaciones y cobertura de datos del CAD.
Los aumentos previstos de los volumenes de ayuda plantearan tres cuestiones: a) qué
componentes de AOD deben seguirse; b) coémo debe definirse cada uno de los
componentes (incluido el financiamiento en efectivo), y ¢) qué base de referencia debe
utilizarse para seguir los compromisos y su cumplimiento. Con la colaboraciéon de la
Secretaria del CAD, el Banco fortalecera los mecanismos de vigilancia y seguimiento de
los compromisos de ayuda, basandose en los esfuerzos que esta desplegando el CAD y en
la labor del Informe sobre seguimiento mundial.

11.  Medidas propuestas. La iniciativa abarcaria las siguientes medidas:

a) Acordar los componentes de AOD (incluida la base de referencia y las
definiciones) que deberan vigilarse: ello comprenderia un desglose por regiones
(por ejemplo, Africa), por tipo, como donaciones para fines especiales (que
comprenden el alivio de la deuda, asistencia humanitaria/de emergencia, gastos
administrativos generales y la cooperacion técnica) y financiamiento en efectivo,
asi como también el gasto en prioridades tematicas especificas establecidas en el
plan de accion del G8 (como Educacion para Todos, VIH/SIDA, paludismo e
infraestructura).

b) Crear un proceso de seguimiento de los flujos de ayuda en el que se
combinarian datos proporcionados por los donantes y receptores, se mejoraria la
actualidad de los datos y se permitiria un seguimiento de la oferta de ayuda. Este
proceso de seguimiento también se basaria en la informacion proporcionada por
los paises receptores acerca de lo que reciben (en el caso de Africa, se basaria
sobre todo en los informes en virtud de la Alianza Estratégica para Africa y en el
didlogo establecido entre los paises africanos, los donantes y los organismos
multilaterales que participan en el Foro de la Alianza Estratégica para Africa).

C) Presentar informes conjuntos acerca de la evolucion reciente de los flujos
de ayuda, incluidos los destinados a Africa, en la reunién de alto nivel del CAD (a
través del informe anual del CAD sobre la cooperacion para el desarrollo) y en las
Reuniones del Comité para el Desarrollo, sobre la base de los cuales la comunidad
de donantes podria acordar medidas de seguimiento. El Informe sobre
seguimiento mundial seria el principal instrumento para analizar e informar acerca
de los flujos de ayuda en las Reuniones de Primavera.




ITII. REFUERZO DE LAS MODALIDADES INNOVADORAS DE
FINANCIAMIENTO Y MOVILIZACION DE LA AYUDA

12. Paralelamente a los esfuerzos por movilizar y entregar AOD adicional y por
mejorar la coordinacién a fin de asegurar el uso eficaz de los flujos de ayuda, los
donantes han seguido estudiando varios mecanismos para movilizar financiamiento
adicional en apoyo de los esfuerzos acelerados por lograr los ODM. Esto incluye
propuestas innovadoras de financiamiento como el mecanismo de financiamiento
internacional (MFI) y la tributacion, que plantean cuestiones practicas de ejecucion y
gobierno que se analizan en la presente seccion.

A. Alivio de la carga de la deuda

13.  El alivio adicional de la carga de la deuda puede ser un medio no s6lo de
aumentar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo, sino de aumentar los recursos para el
financiamiento de los ODM. El G8 ha propuesto aumentar el alivio de la deuda a los
paises pobres muy endeudados (PPME) que han alcanzado el punto de culminacion, lo
que conducira a la cancelacion del 100% de sus deudas frente a la AIF, el FMI y el Fondo
Africano de Desarrollo (FAD). Esta propuesta, que se esta analizando®, podria entrafiar la
condonacion del total de la deuda por valor de por lo menos US$57.000 millones, que
habran de cubrirse dolar por dolar con pagos de los donantes a la AIF y el FAD, y
principalmente con recursos internos en el caso del FMI. Si se financiara totalmente
como se prometid, la condonacién de la deuda aportaria recursos adicionales para su
asignacion a los paises pobres sobre la base de los resultados.

B. Actualizacion sobre los mecanismos innovadores de financiamiento

14. Mecanismo de financiamiento internacional (MFI) y Mecanismo de
financiamiento internacional para la inmunizacion (MFIIn). La propuesta del
gobierno del Reino Unido de crear un mecanismo de financiamiento internacional se basa
en dos ideas fundamentales: anticipar la ayuda (gastar dinero hoy en inversiones
decisivas en pro del desarrollo que permitan alcanzar los ODM) y hacer uso de los
compromisos extrapresupuestarios de los donantes (en respuesta a las restricciones
fiscales que encaran los donantes que han prometido aumentar la AOD). Los pormenores
acerca del mecanismo de financiamiento internacional y del mecanismo propuesto
experimental de financiamiento internacional para la inmunizacién (el MFIIn) se
incluyeron en los altimos documentos del Comité para el Desarrollo’. EI MFIIn
permitiria obtener con certeza fondos anticipados, durante varios afios, para ampliar los
planes mundiales de inmunizacioén y asi contribuir a alcanzar el ODM relacionado con la
mortalidad infantil, gracias a la aceleraciéon de la produccion de vacunas nuevas y
existentes y al refuerzo de la capacidad de distribuir las vacunas.

* Véase el documento “G8 Debt Relief Proposal: Assessment of Cost, Implementation Issues, and
Financing Options”, SecM2005-0466, 6 de septiembre de 2005.

> “Avances en las modalidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio”,
DC2005-0008/Rev. 1, de fecha 14 de abril de 2005; “Eficacia de la ayuda y modalidades de
financiamiento”, DC2004-0012/Rev. 1, de fecha 29 de septiembre de 2004.



15. El 2 de agosto, Eurostat decidié que los bonos del MFIIn “deberian registrarse
como deuda de una dependencia no gubernamental y que no deberian imputarse a los
gobiernos donantes”, y que las contribuciones de los donantes deberian registrarse “en el
momento en que los donantes hayan de realizar los pagos efectivos™. Sefialdé que sus
decisiones acerca del MFIIn “no sientan precedente para el mecanismo de financiamiento
internacional”. Las positivas decisiones de Eurostat abren la puerta para que los donantes
interesados de la UE realicen promesas extrapresupuestarias de flujo de AOD al MFIIn y
para la puesta en marcha de este ultimo. También permite adelantar la labor y que, a su
debido tiempo, los donantes de la UE interesados soliciten una decision de Eurostat
respecto del mecanismo pleno de financiamiento internacional. El 9 de septiembre, el
Reino Unido anuncié promesas de contribuciones del Reino Unido, Francia, Italia,
Espafia y Suecia para el MFIIn por un total de unos US$273 millones anuales durante 20
afios.

16. Compromisos anticipados de mercado. Se ha registrado un creciente interés
internacional en la posibilidad de compromisos anticipados de mercado (CAM) para
vacunas, que podrian complementar el programa del MFIIn para intensificar los esfuerzos
mundiales de inmunizacion. En virtud de un CAM, los donantes garantizarian una partida
fija de financiamiento a un precio determinado por vacuna nueva que reuna los requisitos
especificados. Los CAM tienen por objeto contrarrestar la falta de incentivo para que los
fabricantes inviertan en vacunas que necesitan los paises en desarrollo, asegurando un
mercado incipiente para las vacunas y, por lo tanto, alentando la investigacion, el
desarrollo y el fomento.

17. En abril, el Centro para el Desarrollo Mundial publicé el informe de su grupo de
estudios sobre los CAM. En mayo y junio, el Banco convocd a consultas preliminares
entre los representantes sectoriales, el G7 y las asociaciones entre los sectores publico y
privado para profundizar el andlisis de si los CAM podrian funcionar como un
mecanismo innovador de financiamiento para promover la investigacion, el desarrollo y
la produccién de vacunas para los paises en desarrollo. En junio, los Ministros de
Hacienda del G8 solicitaron al ministro de Economia y Finanzas de Italia, Siniscalco, que
consultara a las instituciones, gobiernos y sectores pertinentes con el fin de preparar
propuestas concretas para fines de 2005.

18. Acuerdos mixtos. Los acuerdos mixtos pueden constituir una manera innovadora
de aumentar los actuales flujos de ayuda para lograr los ODM y pueden servir para
alcanzar cualquier nivel meta de concesionalidad, desde condiciones de mercado hasta
condiciones de donacion, combinando donaciones y financiamiento con distintos plazos y
caracteristicas. El financiamiento combinado puede desempefar una funcion importante
en tres esferas: 1) en los paises mas pobres, una combinacion de préstamos en condiciones
concesionarias y donaciones puede ayudar a aumentar las inversiones a fin de lograr los
ODM sin menoscabar la sostenibilidad de la deuda; ii) en los paises de ingreso mediano,
especialmente en los que tienen grandes bolsones de pobreza, necesidades considerables
de financiamiento de la infraestructura social y restricciones importantes en materia fiscal

6 Opinién del Comité de Estadisticas Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos (CMFB) con respecto
al registro del mecanismo de financiamiento internacional para la inmunizacion (MFIIn), 29 de julio de
2005.



y de deuda, el financiamiento combinado puede servir para impulsar el programa de los
ODM vy financiar los bienes publicos mundiales y regionales, y iii) en los paises que se
encuentran “en el limite”, es decir, paises que no tienen la suficiente solvencia para
obtener préstamos del BIRF ni de otros organismos que otorgan financiamiento en
condiciones de mercado, y con capacidad limitada para endeudarse con los BMD, el
financiamiento combinado puede contribuir a solucionar las necesidades de
financiamiento para el desarrollo que no encuentran satisfaccion adecuada en el sistema
actual.

19. El Banco estd estudiando el uso de acuerdos mixtos en los paises que se
encuentran en el limite y en los paises de ingreso mediano, como parte de un programa
mas amplio destinado a fortalecer la cooperacion entre los asociados en la tarea del
desarrollo para apoyar este proceso en dichos paises. Se estan realizando otros estudios y
consultas con el objetivo de preparar propuestas mas especificas.

C. Mecanismos innovadores de financiamiento: Propuestas de un impuesto a los
pasajes aéreos

20. En abril de 2005, el Comité para el Desarrollo sefialo que “[lJos posibles
participantes consideran que los mecanismos impositivos mundiales para financiar el
desarrollo pueden ser viables y deseables, pero otros miembros opinan de distinta
manera” e invitd “al Banco y al Fondo a que profundicen su analisis sobre los impuestos
para el desarrollo mas prometedores aplicados a escala nacional y coordinados en el
plano internacional, que se examinaria en las Reuniones Anuales, como aportacion al
examen de un caso piloto”.

21. En junio de 2005, la “Declaracion de Berlin” propuso “gravar a los pasajes aéreos
con una contribucién solidaria... destinada a luchar contra el hambre y la pobreza y a
financiar el desarrollo global sostenible, inter alia, financiando programas de salud
incluidos los de lucha contra el VIH/SIDA y otras pandemias”. La Declaracion de Berlin
fue respaldada por los gobiernos de Alemania, Argelia, Brasil, Chile, Espafia y Francia
presentada en el didlogo que tuvo lugar en la ciudad de Nueva York en junio de 2005
sobre financiamiento para el desarrollo.

22.  En forma paralela, los ministros de Hacienda europeos se centraron en medidas
relacionadas con la aviacion, especialmente en los impuestos a la partida de aviones,
como manera de aumentar la AOD. En las reuniones del Consejo de Economia y
Finanzas celebradas el 23 y 24 de mayo y el 7 de junio se discutié un posible gravamen
solidario sobre los pasajes aéreos. El 15 de junio, la Comision presentd un analisis
técnico de dicho gravamen’. El impuesto a los pasajes aéreos fue analizado en la reunion
oficiosa del Consejo de Economia y Finanzas celebrada el 9 y 10 de septiembre.

23. Propuesta de la Declaracion de Berlin. El gravamen propuesto sobre los pasajes
aéreos presentado en la declaracion de Berlin abarcaria los siguientes elementos:

a) Base. El gravamen se aplicaria a los pasajes aéreos emitidos a nombre de
pasajeros que salen de aeropuertos ubicados en los paises participantes. Se
eximiria a los pasajeros en transito.

7 “Commission Staff Working Paper: An analysis of a possible contribution based on airline tickets as a
new source of financing development”, junio de 2005, SEC (2005) 733.



b) Tasas. Todos los paises participantes podrian hacer una diferencia entre
pasajes de clase ejecutiva/primera clase y de clase econdmica, y también entre
vuelos internos y vuelos internacionales, teniendo en cuenta las diferentes
capacidades de los paises desarrollados y en desarrollo asi como también las
prioridades nacionales y la necesidad de minimizar los efectos en las aerolineas, la
actividad turistica y los pasajeros.

c¢) Cobro. Las compafiias aéreas serian responsables de cobrar el impuesto que, en
la practica, se agregaria a las comisiones y cargos que ya forman parte del precio
final del pasaje aéreo. Las aerolineas transferirian los fondos cobrados
directamente a la cuenta designada.

d) Cooperacion. El gravamen seria aplicado por cada pais participante de acuerdo
con sus propias lesiones. La coordinacion voluntaria se daria entre los paises
participantes en lo que se refiere a la tasa, modalidades y asignacion de los
ingresos. Los gobiernos nacionales serian responsables del seguimiento y, en
ultima instancia, la exigencia del cumplimiento del mecanismo.

24. Evaluacion de la propuesta en virtud del marco preparado por el Banco y el
Fondo. En el documento sobre el financiamiento de la ayuda preparado para las
Reuniones de Primavera® se propuso un marco para la evaluacion de las propuestas de
tributos para financiar el desarrollo basado en cinco criterios, a saber: suficiencia de los
ingresos recaudados, eficiencia, equidad, facilidad de cobro y tamafio minimo necesario
de la coalicion. Un impuesto a los pasajes aéreos cumple razonablemente estos criterios.

25. Primero, las estimaciones de los ingresos generados por un impuesto a los pasajes
r ~ g eqe . . 9 .
aéreos sefialan la posibilidad de flujos importantes”, aunque el gravamen sobre los pasajes

aéreos seria proporcionalmente bastante pequefio.

26. Segundo, en la actualidad la aviacién no se ve afectada por los impuestos de
alcance general en muchos paises (véase en el Anexo 1 la economia del impuesto a la
aviacion), lo que brinda un argumento para gravar los pasajes aéreos sobre la base de la
eficiencia econdémica'’. La ampliacion de los impuestos existentes de aplicacion general
para incluir a las subbases omitidas es preferible al aumento de la tasa de un impuesto
existente de aplicacion general. En el Anexo 1 se presenta un panorama general de la

¥ «“Avances en las modalidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio”,
DC2005-0008/Rev. 1, de fecha 14 de abril de 2005.

? El grupo de Berlin estima que una contribucion de 5 euros sobre todo los pasajes aéreos en todo el mundo,
con un recargo adicional de 20 euros para la clase ejecutiva y primera clase, rendiria anualmente 10.000
millones de euros. La Comisién Europea estima que, con una tasa impositiva de 5 euros a los vuelos dentro
de la comunidad y de 10 euros a los vuelos internacionales, aplicada en toda la Unién Europea, los ingresos
previstos serian de unos 2.700 millones de euros por afio.

' Hay quienes han defendido el impuesto sobre los pasajes aéreos para corregir externalidades como el
impacto de los viajes aéreos en la emision de gases de efecto invernadero o la contaminacion atmosférica
local. Sin embargo, las principales externalidades no varian en proporcion directa al niimero de pasajeros
de las aerolineas. Las emisiones de gases de efecto invernadero son proporcionales al consumo de
combustible; la contaminacion atmosférica local y las externalidades del ruido producido son
aproximadamente proporcionales al nimero de partidas y aterrizajes, asi como al tamafio de los aviones.



economia de los impuestos a la aviacion preparado por el personal del Fondo Monetario
Internacional''.

27.  Tercero, puede haber diferenciacion entre las tasas a fin de asegurar la equidad en
la aplicacién de un impuesto al pasaje aéreo: puede hacerse progresivo aplicando a los
pasajeros de la clase ejecutiva y de la primera clase una tasa mas alta que a los pasajeros
de la clase econdmica; se pueden fijar tasas que reflejen las diferencias de ingresos entre
los paises desarrollados y en desarrollo; ademds, para evitar penalizar a los paises
grandes, se podria también diferenciar las tasas segin se trate de vuelos internos o
internacionales, como se hace actualmente en el Reino Unido.

28. Cuarto, habida cuenta del numero relativamente pequefio de compafiias
involucradas y la existencia de mecanismos para el cobro de los impuestos de partida y de
los cargos por seguridad de los aeropuertos, se prevé que un impuesto a los pasajes aéreos
sea relativamente fécil de cobrar, segtn se detalla mas adelante.

29. Por ultimo, si bien la participacion universal aumentaria el potencial de
recaudacion y el impacto global del mecanismo sobre el desarrollo, ella no seria
necesaria. Suponiendo que la tasa del impuesto fuera baja, es improbable que la falta de
participacion de algunos tuviera un impacto significativo en la eleccion del origen o el
destino de los viajes.

30. Impacto posible. Un aspecto importante del impuesto a los pasajes aéreos serd su
impacto en los grupos afectados, particularmente en las aerolineas. El efecto del impuesto
a la partida en los ingresos de las aerolineas depende de la elasticidad de la demanda de
pasajes aéreos con respecto al precio y de la medida en que las aerolineas ajusten los
precios antes de la deduccion de impuestos a fin de reflejar el impuesto'”. La elasticidad
de la demanda con respecto al precio varia considerablemente segun se trate de pasajeros
en viaje de negocios o de placer, de vuelos de corta o larga distancia, o bien de vuelos
nacionales o internacionales, de modo que el impacto del impuesto en las aerolineas
especificas dependera de la porcion de los ingresos de dicha aerolinea provenientes de
estos segmentos del mercado. En un informe reciente encargado por el Departamento de
Finanzas de Canadé se estimaron las elasticidades de las tarifas aéreas (véase el Anexo
2). Las estimaciones medianas oscilaban entre -0,265 en el caso de los pasajeros por
razones de negocios que hacian viajes internacionales largos y -1,52 en el caso de
pasajeros en viajes cortos de placer. A cualquier tasa determinada, las aerolineas en las
que una proporcion mayor de sus ingresos proviene de pasajeros en viajes internacionales
de negocios se veran menos afectadas negativamente por el impuesto.

31.  En general, es probable que el impuesto propuesto tenga por impacto una pequefia
reduccion, de entre 0,5% y 1%, de los ingresos de las aerolineas, partiendo del supuesto

" Véase también el documento del FMI, de proxima aparicion, sobre la materia titulado: “The public
economics of global indirect taxes on aviation™.

2 Por ejemplo, si se aumenta el precio de los pasajes aéreos en el monto del impuesto, los ingresos de la
aerolinea aumentaran, aunque normalmente en grado menor que el monto de la recaudacion del impuesto a
cobrarse. Debido a que la elasticidad de la recaudacion total con respecto al precio equivale a 1 mas la
elasticidad de la demanda con respecto al precio, una elasticidad de -0.5 con respecto al precio significaria
que los ingresos aumentarian en la mitad del monto del impuesto a cobrarse.



de un impuesto a los pasajes aéreos de hasta el 1% del precio del pasaje. Como, seglin las
proyecciones, la demanda de viajes aéreos aumentard en 5% anual en la proxima década,
el impacto del impuesto se absorberia en menos de un afio.

32. El impacto en los distintos transportistas también dependera del numero de paises
que aprueben el impuesto a los pasajes aéreos y de cuales sean dichos paises. Los
transportistas cuyos vuelos se originen en su mayor parte en paises que aplican el
impuesto se veran mas afectados que los transportistas cuyos vuelos se originan en su
mayoria en paises que no aplican el impuesto’.

33. A fin de avanzar en la idea de un gravamen uniforme a los pasajes aéreos, se
acordarian disposiciones marco en forma multilateral, ya sea oficiosa o formalmente
como un tratado. Se aprobarian como leyes nacionales en cada Estado participante. Los
principales componentes serian el acuerdo acerca de las tasas impositivas y las
disposiciones relativas al cobro del impuesto; los procedimientos de ajuste de las tasas;
las tasas de interés y punitorias; los procedimientos de imposicion, registro, cobro, pago,
exigencia y solucion de diferencias'®. Las compaiiias aéreas serian responsables de la
contabilidad, el pago y de la presentacion de informes con relacion a los impuestos. La
recaudacion normalmente se llevaria a cabo a nivel nacional en los gobiernos
participantes y se usaria conforme a las prioridades acordadas para la ayuda. Los fondos
también podrian encauzarse a través de los mecanismos multilaterales existentes.

D. Cuestiones relativas a la ejecucion y el gobierno de las nuevas modalidades
de financiamiento

34. El uso mas eficaz de los nuevos fondos para el desarrollo seria encauzarlos a
través de los mecanismos existentes, sobre todo a través de vias multiples con un minimo
de afectacion especifica pero con los requisitos estrictos en materia de seguimiento y
demostracion de los resultados. La flexibilidad y armonizacién en el uso de los fondos se
ve obstaculizada considerablemente en la medida en que se restrinjan a paises
determinados o usos finales especificos. Este es un problema considerable que se ha
observado en el crecimiento de servicios especializados en los ultimos tiempos. Por una
parte, tal vez sea mas facil lograr una aceptacion publica generalizada de los nuevos
mecanismos de financiamiento si los fondos son afectados a un fin especifico. Por la otra,
estas posibles ventajas deben ponderarse cuidadosamente frente a las rigideces,
distorsiones y riesgos de socavar la identificacion de los paises que conlleva la afectacion
especifica.

'3 Este efecto se producira aun cuando el impuesto no altere la eleccién del origen o destino del vuelo por
parte del pasajero. La probabilidad de que el impuesto afecte la opcion del origen o destino parece escasa:
en la mayoria de los casos, es probable que los costos de partir de un pais distinto del pais de residencia
sean superiores al ahorro del impuesto.

'* En este documento no se considera la opcion de establecer un mecanismo de contribucién voluntaria
valiéndose de los pasajes aéreos, puesto que entraflaria mecanismos administrativos mas complejos para su
puesta en practica y redundaria en solo una limitada previsibilidad de los flujos. Ademas, no esta claro si el
enfoque de la contribucion voluntaria seria satisfactorio para los gobiernos donantes, puesto que no se
clasificaria como AOD.
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Principios basicos

35.  Eficiencia. Se deberia evitar crear instituciones, estructuras o procedimientos
nuevos; en la medida de lo posible, se deberian usar las instituciones y los procedimientos
existentes para asegurar la eficacia y armonizacion de la prestacion de la ayuda. En
particular, la arquitectura existente de la ayuda no deberia complicarse méas con ninguna
carga ni costo adicional de transaccion para los receptores de la ayuda, que ya deben
cumplir con multiples requisitos de los donantes y otras fuentes de ayuda. A fin de
reducir al minimo el costo de la administracion de la recaudacion global del impuesto, las
asignaciones deberian hacerse a las instituciones de ayuda existentes, y a través de ellas,
sobre la base de la seguridad brindada por normas reconocidas de gobierno, marcos de
politicas y capacidad de ejecucion, y con una condicionalidad minima mas alla de normas
basicas especificas como las adquisiciones no vinculadas.

36.  Identificacion de los paises. Es importante no socavar la identificacion de los
paises con el programa de desarrollo. El financiamiento de ODM especificos tal vez
tenga sentido si se dispone de fondos limitados en el corto plazo. Sin embargo, el uso de
fondos con afectacion especifica puede ocasionar distorsiones a nivel nacional en
términos de asignacion de los recursos, presiones en la capacidad de ejecucion, mayores
costos de transaccion y falta de coordinacidon con los mecanismos de los paises, como los
DELP. A nivel de los paises, el financiamiento incremental debe seguir basandose en la
capacidad de ejecucion (incluido el apoyo adicional al fortalecimiento de la capacidad), la
sostenibilidad y el espacio fiscales, e incorporarse como parte integral de los mecanismos
de planificacién y presupuestacion nacional. Cabe observar que si los ingresos
impositivos se asignan a usos especificos, tanto mas importante serd que los administren
instituciones capaces de combinarlos con otros flujos para usos complementarios y para
alcanzar las metas amplias de los ODM. Esto evitard que se privilegie a los ODM en
especial a costa de otros objetivos de desarrollo distintos o mas amplios.

37.  Previsibilidad. A fin de respaldar el uso previsible de los flujos de ayuda, las
asignaciones deben efectuarse con la seguridad de una base especifica de flujos, ajustable
en mas si los ingresos se materializan, con respecto a un periodo determinado, con
sujecion unicamente al logro constante de algunos niveles basicos de resultados. De este
modo, se aprovecharian los atributos bésicos de los flujos provenientes de una fuente
relativamente estable como un gravamen a los pasajes aéreos, que puede brindar una
mayor previsibilidad de financiamiento en un periodo mas largo de tiempo.

38. Transparencia. A fin de asegurar la aceptacion publica y el respaldo al impuesto,
se debe poner a disposicion informacion clara acerca del uso de la recaudacion del
impuesto. Los mecanismos de presentacion de informes deben promover la posibilidad de
crear un vinculo directo entre la forma en que los ingresos impositivos se gastan y los
efectos directos en el desarrollo. Esto no siempre exigira especificar los usos en cada
esfera de desarrollo, como salud o educacién, pero exigird que los organismos encargados
de la ejecucion cuenten con programas fiables y dignos de apoyo.

39.  Adicionalidad. Los nuevos mecanismos de financiamiento deben pasar la prueba
del adicionalidad. Los efectos de sustitucion pueden plantear un riesgo si los donantes
bilaterales cambian la asignacion de recursos a los nuevos mecanismos de financiamiento
y al mismo tiempo no aumenta su apoyo global al gasto en el desarrollo, o a sectores
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determinados con afectaciones especificas de fondos. La asignacion de los nuevos
mecanismos de financiamiento para usos relacionados con el desarrollo no debe desplazar
al gasto de fuentes tradicionales en el desarrollo. El poner a disposicion del publico la
informacion acerca de estos flujos y el uso que se les da, junto con la constante revelacion
de la AOD global y de su composicion, ayudara a poner de relieve la importancia y el
nivel de la adicionalidad.

40. Condicionalidad. Todo nuevo mecanismo de financiamiento plantea el
interrogante de si se requerird condicionalidad adicional, y cual sera ésta, para el
suministro de financiamiento. De acuerdo con el principio de que dicho financiamiento
deberia encauzarse a través de los mecanismos existentes de entrega, no habria razon de
peso para una condicionalidad independiente. Sin embargo, los donantes deberian
convencerse y aceptar el marco de condicionalidad y los resultados de los mecanismos de
entrega que hayan de utilizarse.

Cuestiones relativas a la ejecucion

41.  No surgirian problemas nuevos en materia de ejecucion o de gobierno si la
recaudacion movilizada se utilizara para fines de apoyo en materia de presupuestos
nacionales de ayuda, y se encauzara a través de los mecanismos nacionales existentes,
como se propone actualmente hacerlo con los fondos provenientes del gravamen a los
pasajes aéreos. Si la recaudacion se depositara en un fondo comin o se movilizara
utilizando mecanismos multilaterales como el MFI, se deberian especificar los
mecanismos de gobierno en materia de uso de los fondos recaudados.

42. Organo de gobierno. El 6rgano de gobierno deberia asumir la responsabilidad de
las decisiones basicas relativas a las asignaciones —qué proporcion y nivel de
financiamiento deberian destinarse a cuales instituciones de desarrollo— y todo otro
elemento bésico cuya incorporacion a la legislacion interna no fuera posible. El érgano de
gobierno podria ser una institucion existente o una entidad nueva, y podria crearse
formalmente como entidad juridica o bien informalmente como una alianza o un grupo
asesor. Contaria con los organismos de ejecucion en lo que se refiere a las decisiones
programaticas y de proyecto especificas.

e Composicién. Normalmente, los gobiernos donantes serian los miembros
primarios a cargo de las decisiones de gobierno. Sin embargo, el establecimiento
de la estructura de integrantes del 6rgano de gobierno inevitablemente dara lugar
a soluciones fundamentales de compromiso. Por ejemplo, la inclusion de
representantes de los gobiernos receptores, los organismos de ejecucion y tal vez
la sociedad civil harian que el 6rgano de gobierno fuera mas representativo pero
posiblemente menos eficiente.

e Reglamento. El uso de los organismos de ejecucion elimina la necesidad de un
marco pormenorizado de politicas, aunque el organo de gobierno podria
establecer algunos principios basicos, como el suministro de financiamiento a mas
largo plazo para asegurar un financiamiento previsible, o la exigencia de que las
adquisiciones no estén vinculadas.

43. Organo ejecutivo. Se necesitara una Secretaria que preste el apoyo administrativo
basico, especialmente para las reuniones periddicas del 6rgano de gobierno. La funcion
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de la Secretaria puede ser mas o menos sustancial segiin la frecuencia de las reuniones del
organo de gobierno y la medida de facultades y responsabilidades; una Secretaria minima
contribuiria a asegurar que los fondos se utilicen para fines del desarrollo y no para cubrir
costos administrativos. Analogamente, la medida de las funciones de gestion
financiera/supervision dependera de si los ingresos son recaudados por los gobiernos
donantes o pagados directamente a un fondo comun para su desembolso a los organismos
de ejecucion.

44. Los organismos de ejecucion serian seleccionados por el 6rgano de gobierno, y
las asignaciones se efectuarian y ajustarian peridodicamente con miras a lograr que el
financiamiento sea previsible a largo plazo. Los organismos de ejecucion deberian
basarse en las estrategias que los gobiernos sientan como propias o procedimientos de
aplicacion centrados en los paises.

45.  No hay precedentes ni modelos perfectos para el gobierno de los mecanismos
innovadores de financiamiento; el disefio 6ptimo de los sistemas cabales de gobierno
deberd basarse en las particularidades de cada caso. Los organismos y asociaciones
existentes pueden brindar orientaciones utiles en lo que respecta a los sistemas de
gobierno especificos. A continuacion se presentan algunos ejemplos:

e El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es un ejemplo de fondos basicos
suministrados a los organismos de ejecucion para complementar su labor basica.

e Lainiciativa Via Rapida de Educacion para Todos es un ejemplo de programa con
el que se identifican los paises y basado los resultados; su propdsito es
proporcionar financiamiento a largo plazo para programas de educacién con miras
a alcanzar resultados especificos en ese ambito.

e Crear un 6rgano de gobierno menor en el que, no obstante, estén representadas
multiples perspectivas es un desafio. Por ejemplo, la Junta de la Alianza Mundial
para Vacunas e Inmunizacion sélo tiene 12 miembros, pero representa a todos los
circulos que se ocupan de la inmunizacion: paises donantes y receptores, la
industria de las vacunas en los paises industriales y en desarrollo, las instituciones
multilaterales, las ONG, los institutos privados y publicos de salud, y las
fundaciones. Los miembros de la Junta son representativos y rotan
periodicamente.

e Para proporcionar financiamiento a través de una institucion de desarrollo con un
programa amplio, como la AIF o los demas servicios multilaterales que ofrecen
condiciones concesionarias, podrian usarse fondos fiduciarios paralelos para
aumentar los montos de financiamiento para proyectos con finalidades
especificas. Un ejemplo lo constituye el programa de desarrollo de politicas y
recursos humanos, mediante el cual Japon presta apoyo a los paises receptores
para preparar, ejecutar y cofinanciar préstamos, créditos y donaciones del Banco
Mundial. Andlogamente, se estan llevando a cabo conversaciones entre el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la AIF
para crear un fondo asociado con el objeto de aumentar el financiamiento a través
de la AIF para los fines acordados. La afiliacién estrecha con las instituciones
multilaterales ayudaria a asegurar planteamientos basados en los resultados y a
reducir al minimo la fragmentacion y los costos de transaccion.
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E. Aumentar la coherencia del nuevo financiamiento de la ayuda

46. La ampliacion de los volumenes y compromisos de ayuda desde la Conferencia de
Monterrey y la labor relativa a nuevas modalidades podria sentar las bases de una nueva
arquitectura de la ayuda que fuera mas adecuada a las necesidades de desarrollo, incluido
el financiamiento de los ODM.

47.  Sin embargo, hay dos puntos importantes de tension en la arquitectura de la ayuda
que probablemente se intensifiquen y que deberdn administrarse cuidadosamente. El
primero de ellos se da entre el cardcter central de los planteamientos basados en los paises
y el impulso por avanzar en lo que se refiere a los ODM especificos, lo que puede
socavar la identificacion de los paises y aumentar la fragmentacion del financiamiento. El
segundo se da entre la importancia de los planteamientos basados en los resultados y las
oportunidades de aumento. Hay tres situaciones en las que la ayuda puede ayudar a
intensificar los esfuerzos por lograr los ODM, a saber: a) oportunidades para dotar de un
“gran impulso” a los paises de gran crecimiento econdmico que puedan absorber
productivamente aumentos importantes de la ayuda; b) apoyo de caracter excepcional en
situaciones de cambios radicales de alto riesgo pero de posible elevado rendimiento,
incluidos los Estados en situacion precaria, de posguerra y los casos de reforma
incipiente, y ¢) aumento de las inversiones regionales que representen una oportunidad
clara de lograr bienes publicos regionales.

48.  Medidas propuestas. En esta situacion, el banco podria adoptar las siguientes
medidas para respaldar un despliegue mas eficaz y coherente de lo flujos nuevos y
existentes de ayuda:

a) Reforzar el apoyo a las estrategias de lucha contra la pobreza (ELP) como
plataformas para una planificacién nacional mas amplia de intensificacion de los
esfuerzos por alcanzar los ODM, incluida la incorporacion de ‘“soluciones
inmediatas”.

b) Respaldar las intervenciones focalizadas en los sectores e impulsar ODM
seleccionados. En tanto estén coordinadas con los procedimientos de las ELP, las
iniciativas mundiales en materia de objetivos temdticos pueden facilitar la
iniciacion y preparacion de planes de fomento sectorial y brindar una via para que
los donantes inicien un didlogo sobre las politicas sectoriales y los paises
asociados tengan acceso a los conocimientos especializados a nivel internacional
sin necesidad de la proliferacion de actividades sectoriales por parte de los
donantes bilaterales.

c) Asegurar la coordinacion estrecha del financiamiento bilateral adicional y los
servicios innovadores de financiamiento con la AIF. Esto podria tener un efecto
multiplicador, fomentar un planteamiento basado en los paises y en los resultados,
y reducir al minimo planteamientos fragmentados.

d) Estudiar posibilidades de nuevos mecanismos de financiamiento coordinados
por el Banco (un fondo “catalizador” o de “capital de riesgo”). Con este fondo se
podrian abordar las oportunidades especiales sefialadas antes, incluso para los
paises de gran crecimiento econdémico, las situaciones de cambios radicales y las
inversiones regionales, en tanto se mantienen la identificacion de los paises y los
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sistemas integrados de administracion del gasto que cuentan con el respaldo de la
AIF. A fin de asegurar el funcionamiento eficiente de dicho fondo, se debera
enunciar con precision las circunstancias y los criterios especificos en virtud de
los cuales se podria usar su financiamiento.

e) Reestructurar el mecanismo del Grupo Consultivo a fin de que funcione como
“reuniones anuales sobre los recursos y los resultados”, de manera de ampliar el
alcance de estas reuniones para abordar la secuencia de la ayuda teniendo en
cuenta la capacidad de absorcion, fortalecer las asociaciones para el cumplimiento
del programa de los ODM vy estrechar el vinculo entre recursos y resultados. Los
Grupos Consultivos también vigilarian el progreso de la ejecucion en el ambito
nacional de los objetivos de Paris y adoptarian las medidas necesarias de
seguimiento.

f) Establecer mecanismos de consulta de los donantes, con la colaboracion del
CAD vy organismos bilaterales lideres', a fin de aumentar la previsibilidad y
coherencia, incluso a través de la indicacion de los niveles, vias y modalidades de
la ayuda disponible de cada donante.

IV. ADMINISTRACION CON MIRAS A LOS RESULTADOS Y SEGUIMIENTO
DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN VIRTUD DEL FORO DE
ALTO NIVEL DE PARIS

49. El desafio de alcanzar los ODM exige una mayor asistencia para el desarrollo asi
como también el aumento de la eficacia en el uso de los recursos para el desarrollo.
Desde la Conferencia de Monterrey, el programa mundial de desarrollo ha estado
encabezado por un renovado enfoque en los resultados y la eficacia de la ayuda. El Foro
de alto nivel sobre la armonizacion, celebrado en Roma en el ano 2003, la Mesa Redonda
de Marrakech sobre la gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo,
celebrada en el afio 2004, y el segundo Foro de alto nivel sobre la armonizacidn,
celebrado en Paris en marzo de 2005, reunié a todos los interesados —organismos
bilaterales, instituciones multilaterales, paises en desarrollo asociados y la sociedad
civil— para abordar el programa de eficacia de la ayuda a través de una mejor
coordinacion y armonizacion y de un mayor enfoque en los resultados.

A. Administracion con miras a los resultados

50. La puesta en practica del programa de todo el Banco sobre una mejor
administracion con miras a los resultados se centra en medidas en tres esferas:

a) En los paises, en los que se logran resultados en materia de desarrollo, el Banco
esta prestando apoyo para fortalecer la planificacién nacional estratégica (incluso
en materia de estrategias de lucha contra la pobreza) y la administracion publica
basada en los resultados, la capacidad estadistica, y los sistemas de seguimiento y
evaluacion;

' Dichos mecanismos también podrian basarse en el didlogo creado en el Foro de la Alianza Estratégica
para Africa.
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51.

b) En el Banco Mundial, en todas las estrategias, los instrumentos, incentivos y
sistemas de informacion del Banco se ha puesto el centro de atencion en los
resultados (incluso se han incorporado en las actividades habituales las estrategias
de asistencia a los paises basadas en los resultados, se han simplificado la
documentaciéon y los procedimientos correspondientes a los principales
instrumentos crediticios, se ha establecido un sistema de dos niveles de medicion
de los resultados de la decimocuarta reposicion de los recursos de la AIF, y se ha
introducido el uso de indicadores clave de desempefio en los contratos de
desempefio estratégico);

c¢) En los organismos de desarrollo se han creado asociaciones sélidas a través del
Grupo de trabajo de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y, en forma
mas reciente, a través de la Iniciativa conjunta de la OCDE/CAD sobre gestion
orientada a los resultados en términos de desarrollo, a fin de armonizar los
planteamientos basados en los resultados y coordinar mejor el apoyo para
fortalecer la capacidad de los paises para administrar con miras a los resultados.
Ademas, ahora hay acuerdo acerca del plan de accion global a mediano plazo para
fortalecer los sistemas estadisticos internacionales.

Las perspectivas de flujos adicionales de ayuda son un aliciente ain mayor para

promover los avances en cuanto a medicion, seguimiento y administraciéon con miras a
los resultados. El fortalecimiento de la capacidad nacional para administrar teniendo
como meta la obtencion de resultados y la asociacion mundial serdn un requisito previo
para asegurar tanto el uso mas eficaz de los flujos adicionales de ayuda como una mejor
rendicion de cuentas y transparencia. En estrecha colaboracion con el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y los BMD, el Banco Mundial seguira dirigiendo y contribuyendo a este
esfuerzo, tanto a nivel mundial como nacional.

52.

Medidas propuestas. Este esfuerzo entrafiara el siguiente conjunto de acciones:

a) Respaldar los esfuerzos de los paises por reforzar los marcos de presentacion de
informes y seguimiento orientados a los resultados, a fin de fijar prioridades,
hacer el seguimiento y evaluar sus estrategias de lucha contra la pobreza y planes
nacionales de desarrollo, seglin corresponda. En colaboracion con otros asociados
en la tarea del desarrollo, organizar en por lo menos 10 paises de Africa, y en dos
paises de cada una de las otras cinco Oficinas Regionales, la recopilacion de datos
basicos y comparativos en las principales esferas de prestacion de servicios
publicos.

b) Fortalecer la capacidad de los paises para medir y administrar con miras a los
resultados, intensificando los esfuerzos que se estan desplegando actualmente por
fortalecer la capacidad de estadistica, sobre todo a través del respaldo a los
esfuerzos de PARIS21 y el Fondo Fiduciario del Banco Mundial para el
fortalecimiento de la capacidad estadistica y ayudar a todos los paises de ingreso
bajo a disefiar y poner en practica una estrategia nacional para la preparacion de
estadisticas. Se centrara la atencion en 15 paises que estan dispuestos a invertir en
su capacidad para poder producir, analizar y usar mejores datos. A fin de reforzar
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53.

la demanda, los avances en la ejecucion de los resultados basados en los paises
serd un factor que se tendra en cuenta en los niveles de financiamiento.

¢) Incorporar en las actividades habituales las EAP basadas en los resultados en
las que: a) se establezca un marco de resultados que vincule de manera mas
expresa a los recursos y programas del Banco con las prioridades nacionales; b) se
refuerce el seguimiento a fin de orientar la aplicacion de las EAP a los resultados
acordados, y c) se aumente el énfasis en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para administrar con miras a los resultados.

d) Seguir agregando datos acerca de los resultados de los paises y acerca de la
calidad y composicion del apoyo de los donantes en el Informe sobre seguimiento
mundial.

e) Ampliar y fortalecer la asociacidon internacional acerca de la labor estadistica,
incluidas preparaciones para nuevos esfuerzos prioritarios de recopilacion de
datos mundiales y ampliar la red internacional de encuestas de hogares. El
objetivo es reducir a la mitad la brecha existente en la cobertura de los principales
ODM e indicadores de resultados de la decimocuarta reposicion de los recursos de
la ATF (al 15%, frente al 30% que se registra actualmente en Africa).

f) Respaldar la evaluacion del impacto de los programas financiados por el Banco
(por ejemplo, administracion escolar descentralizada, mejoramiento de barrios de
tugurios y transferencias condicionadas de efectivo) en el marco de la nueva
iniciativa del Banco sobre la “evaluacion del impacto en el desarrollo”. Estas
evaluaciones permitirdn determinar si los resultados observados de un programa
pueden atribuirse al programa que se financid, comparandolos con la situacion
hipotética de si el programa no se hubiera financiado, lo que permitira a los
responsables de las politicas y a la comunidad de donantes vigilar los resultados y
aprender acerca de la eficacia de medidas especificas en términos de desarrollo.

g) Promover la colaboracion mundial para administrar con miras a los resultados
alentando la armonizacion, entre los donantes, de los sistemas de seguimiento y
evaluacion y de los requisitos en materia de presentacion de informes, junto con
un compromiso y coordinacion mayores del apoyo a fin de fortalecer las
capacidades nacionales. Preparar y mantener, junto con los donantes bilaterales y
multilaterales, un libro de consulta sobre las practicas emergentes recomendadas
en materia de administracion con miras a los resultados. Con la colaboracion del
CAD, los BMD y el sistema de las Naciones Unidas, liderar la preparacion de la
tercera mesa redonda internacional sobre los resultados que se celebrard en el
otofio de 2006.

B. Armonizacion y coordinacion de la ayuda

En Roma en el ano 2003, el Banco y otros donantes se comprometieron a

coordinar la asistencia para el desarrollo con las estrategias de los asociados, ayudar a los
asociados a mejorar sus sistemas, armonizar las politicas y procedimientos de los
donantes, y aplicar los principios de las practicas recomendadas en la cooperacion para el
desarrollo. Después de dos afos de analisis y experimentacion a nivel nacional en materia
de planificacién y suministro de la ayuda a través de enfoques mas armonicos, se llevo a
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cabo el segundo Foro de alto nivel en Paris en febrero y marzo de 2005 con el objeto de
evaluar los progresos. Sesenta paises asociados (mas del doble de los que asistieron en
Roma), 30 paises donantes y 30 organismos de desarrollo asistieron a la reunion y
aprobaron un marco detallado de armonizacién y coordinacion que se plasmo en la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.

54. Ademas de 56 compromisos minuciosos, la Declaracion de Paris contiene 12
indicadores para seguir los progresos en lo que respecta a identificacion de los paises,
coordinacion, armonizacion, resultados y mutua rendicién de cuentas. Después del Foro
de Paris, el Grupo de trabajo sobre la eficacia de la ayuda, que reune a los donantes y
paises asociados en el ambito del CAD de la OCDE, se ocup6 con premura de preparar y
acordar metas vinculadas con los 12 indicadores. Dicho Grupo terminé su labor en julio y
a principios de agosto comunico dichas metas a los funcionarios de los paises en
desarrollo y de los paises donantes de todo el mundo. Los indicadores y metas
identificados a través de este proceso tienen por objeto seguir y alentar los progresos a
nivel mundial en mas de 100 paises y organismos que han aprobado esta Declaracion.
Igual importancia revestiran los esfuerzos hechos en el terreno, a fin de aprender las
practicas recomendadas y aplicarlas en otros ambitos. Al 1 de septiembre se registraba un
consenso total entre los participantes en el Foro de alto nivel de Paris acerca de los
indicadores y las metas (véase el Anexo 3), con sujecion Unicamente a una reserva
formulada en esta etapa por un donante con respecto a la metodologia para evaluar la
calidad de los sistemas de adquisiciones y la calidad de los programas de reforma de la
administracion de las finanzas publicas. En la declaracion final de la Reunién Plenaria de
Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada a mediados de
septiembre se expreséd satisfaccion por las Gltimas iniciativas, incluida la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, y se resolvidé tomar medidas concretas, eficaces y
oportunas para poner en marcha todos los compromisos acordados en materia de eficacia
de la ayuda, con objetivos y un seguimiento claros.

55. Ademas se convino en Paris que se llevaran a cabo dos rondas de seguimiento
desde ahora hasta el afio 2008, cuando se realizara el tercer Foro de alto nivel sobre la
eficacia de la ayuda. La primera ronda se realizara en el afio 2006 y la segunda, en el afo
2008. Se ha propuesto que Ghana sea el pais anfitrion del proximo Foro de alto nivel.

56.  Medidas propuestas. El Banco Mundial espera seguir desempefiando una funcion
clave de apoyo a la puesta en practica de la armonizacion y coordinacion, teniendo por
guia la Declaracion de Paris. Lograr avances en los aspectos que mas importan, a nivel
nacional, entranaria medidas tomadas fuera del ambito de la institucidon con la
colaboracion de otros donantes y paises asociados, y dentro de la institucion, con el
personal de todas las regiones y las redes:

a) Fuera del ambito de la institucion, las medidas del Banco Mundial seran las
siguientes:

e Conducir con el ejemplo la puesta en practica del marco de Paris,
duplicando el ntimero de paises por lo menos a 30 en el afo 2007, en
aquellos paises en que el Banco dirige los esfuerzos de armonizacion y
coordinacion a nivel nacional o en los que es un participante de relevancia.
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Colaborar con los paises asociados, el CAD, otros BMD y otros asociados
en la tarea del desarrollo a fin de difundir las practicas recomendadas y
poner en marcha, seguir y evaluar los progresos a nivel nacional
encaminados al logro de las metas mundiales acordadas respecto del
programa de Paris.

Colaborar con los donantes para pasar a sistemas de gestion financiera y
de administracion con miras a los resultados en 10 paises piloto para el
afio 2008.

Promover una mayor rendicion mutua de cuentas entre los interesados
respaldando evaluaciones independientes de las relaciones entre los paises
donantes y de la administracion de la asistencia para el desarrollo en seis
paises pilotos para el ano 2007.

Utilizar el mecanismo del Grupo Consultivo para seguir los progresos en
materia de la puesta en practica de la Declaracion de Paris, e informar
acerca de los logros y acuerdos encaminados a eliminar las restricciones y
abordar el camino a seguir.

Colaborar con el CAD, los BMD, las Naciones Unidas y Ghana, el pais
anfitrion, para organizar, preparar y supervisar el tercer Foro de alto nivel
sobre la eficacia de la ayuda en el afio 2008.

b) En la esfera interna del Banco, las medidas serdn las siguientes:

Examinar la experiencia de las estrategias conjuntas o en colaboracion de
asistencia a los paises, y extraer ensefanzas de éstas para ampliar el
numero de paises en los que podria realizarse una labor conjunta
semejante. Las contribuciones del Banco Mundial a la armonizacion a
nivel nacional serd examinada en los informes finales sobre las estrategias
de asistencia a los paises y se describirdn en dichas estrategias.

Buscar oportunidades para que el Banco pueda participar en acuerdos de
cofinanciamiento ya sea como donante principal o con otros donantes
donde el principal sea un donante distinto del Banco.

Colaborar con otros donantes interesados en paises en los que ello sea
posible a fin de armonizar las practicas de gestion financiera y de las
adquisiciones como medida tendiente a coordinar los requisitos de los
donantes con los sistemas nacionales.

Realizar un examen de las primeras experiencias en materia de
armonizacién y coordinacion a nivel nacional y sectorial —acerca de lo
que ha dado o no ha dado resultados— y preparar un documento sobre
practicas recomendadas en donde esto quede reflejado. El examen
abarcaria, entre otras cosas, las experiencias en materia de estrategias
conjuntas o en colaboracion de asistencia, memorandos de
entendimiento/acuerdo de asociacion, planteamientos que abarquen todo el
sector y estudios conjuntos analiticos y de paises. Acaba de terminarse una
nota sobre practicas recomendadas en materia de unidades de ejecucion de
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proyectos (UEP), en la que se exponen distintos modelos de
administracion de los proyectos.

Valerse de oportunidades de capacitacion y otros mecanismos para
familiarizar al personal con los enfoques de armonizacion y coordinacion,
compromisos del Banco y précticas recomendadas.

Seguir e informar (por ejemplo, en el Informe sobre seguimiento mundial)
sobre los progresos que ha hecho el Banco en lo que respecta a la puesta
en practica de la Declaracion de Paris, y también hacer un seguimiento de
los indicadores clave recientemente aprobados de desempefio en materia
de armonizacidn, coordinacion y uso de los sistemas nacionales.
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ANEXO 1

ECONOMIA DEL IMPUESTO A LA AVIACION'®

Nota preparada por el personal del Fondo Monetario Internacional

1. Antecedentes

La posibilidad mencionada con madas frecuencia para obtener financiamiento
adicional para el desarrollo es la aplicacion de un impuesto indirecto mundial a la
aviacion civil (de carga y de pasajeros). Dicho impuesto aparece en varios documentos
internacionales recientes sobre la materia, tanto en el informe Landau (2004) preparado
para el gobierno francés, como en el Informe Cuatripartito (2005) preparado por Francia,
Alemania, Brasil y Chile. La Union Europea esta estudiando actualmente la introduccion
de impuestos a la aviacion para el financiamiento mundial, pero en primera instancia sélo
en la zona de la UE. Hace muy poco, Francia y Brasil expresaron interés en aplicar en el
ano 2006, a titulo experimental, un impuesto a los pasajes aéreos para emplear su
recaudacion para fines de desarrollo.

El interés en introducir un impuesto mundial a la aviacion se basa en el
reconocimiento de que en la actualidad la aviacion estd sujeta a un gravamen menor, en
términos absolutos y relativos por lo menos cuando se lo compara con actividades
conexas en algunas regiones, como es el caso del transporte vial en Europa. Al mismo
tiempo, la aviaciébn tiene considerables externalidades mundiales y locales,
principalmente en forma de emisiones que se descargan en la atmosfera y de ruidos. Se
han considerado seriamente tres tipos de impuesto a la aviacion: un impuesto al
combustible de aviacion; un impuesto a los pasajes aéreos (proporcional al valor de los
pasajes o de las cartas de porte aéreas), y una tasa de salida (un monto fijo por salida y
aplicable sdlo a los pasajeros, aunque posiblemente con una diferenciacion segln la clase
que se ocupe en el avion y la longitud del viaje). La labor del FMI en materia de
impuestos a la aviacion hasta el momento s6lo ha considerado con algun detalle los
impuestos al combustible y los impuestos a los pasajes aéreos. La principal razén de ello
es que estos dos tipos de impuesto son mejores que las tasas de partida para abordar los
problemas de las externalidades. En recientes discusiones de la UE, sin embargo, las tasas
de salida son consideradas como la alternativa mas importante, fundamentalmente por
razones practicas y de aplicacion.

2. Impuestos indirectos aplicados actualmente a la aviacion

Los combustibles de aviacion actualmente estan sujetos a un impuesto menor, y
en la mayoria de los paises en los que se aplican dichos impuestos, éstos s6lo gravan el
combustible de aviacion utilizado en vuelos internos. Entre los paises desarrollados, los
Paises Bajos y Japén aplican un considerable impuesto al combustible de aviacion

16 Véase un andlisis més completo de los impuestos mundiales a la aviacion en el documento de proxima
aparicion del FMI titulado: “The Public Economics of Coordinated Indirect Taxes on Aviation”.
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utilizado en vuelos internos (pero no impuestos internacionales). Australia, Canada y
Noruega tienen un impuesto uniforme al combustible (tanto para vuelos internos como
internacionales), en tanto que los Estados Unidos aplican impuestos sobre la venta de
combustible de aviacion e impuestos sobre su consumo en determinados estados, todos
ellos dentro de la gama de entre el 2% y el 8% del precio del combustible. La
Convencion de Chicago sobre la aviacion internacional actualmente prohibe la aplicacion
de impuestos al combustible de aviacioén transportado por una aeronave al territorio de
otro pais. Por otra parte, la ausencia de un impuesto internacional al combustible de
aviacion al parecer obedece en algunos casos a la existencia de tratados que impiden la
aplicacion de esos impuestos. En todo caso, la competencia tributaria probablemente
mantenga baja la tasa del impuesto a la aviacion internacional, puesto que los distintos
paises encaran la posibilidad de que las aeronaves carguen en gran medida combustible
fuera de su territorio donde el impuesto tal vez sea menor.

Los impuestos a los pasajes aéreos (incluido el IVA) también son relativamente
poco frecuentes. Ningun pais de ingreso alto aplica impuestos a los pasajes aéreos
internacionales, aunque la mayoria de los paises europeos aplican el IVA a los vuelos
internos aunque a tasas reducidas (excepto Alemania, que aplica la tasa normal del 16%).
Algunos paises de ingreso bajo (principalmente de América Latina) aplican tanto
impuestos internacionales como internos o el IVA a los pasajes aéreos.

Los impuestos a la salida y las tasas de aeropuerto son mucho més comunes. Sus
tasas suelen ser mds altas para los pasajeros de vuelos internacionales, lo que es
particularmente cierto en los paises de ingreso bajo. Las tasas de aeropuerto, y tal vez con
frecuencia los impuestos a la salida, no deben considerarse impuestos ordinarios a la
aviacion sino como un cargo por servicios prestados por los aeropuertos, incluidos los
servicios de seguridad. Por lo tanto, solo los cargos que superan los costos de prestar
dichos servicios pueden considerarse verdaderos impuestos a la aviacion.

Contamos con datos incompletos acerca de la distribucion de los costos de
aeropuerto y otros costos del sector de la aviacion pertinentes, y no surge con claridad si
el sector de la aviacion actualmente gravado en exceso o en defecto. Al parecer, la
tendencia general es que la aviacion internacional estd gravada en defecto en los paises de
ingreso alto, en tanto que la aviacion interna estd gravada en defecto en los paises de
ingreso bajo. En algunos paises de ingreso alto, incluidos Australia, los Paises Bajos y el
Reino Unido, los cargos pertinentes tal vez parezcan ser superiores a los costos de los
aeropuertos y otros costos propios de la aviacion.

3. Externalidades del transporte aéreo

Las principales externalidades del transporte, segun lo expuso el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC) (1999), son la
contaminacion atmosférica, las emisiones de carbono, el ruido y la congestion de los
aeropuertos. Las externalidades de contaminacién atmosférica debidas a la aviacion son
complejas y no se entienden plenamente, pero bien podrian ser considerables. Cabe
acotar que en la actualidad las emisiones de carbono provenientes de la aviacion no estan
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sujetas a las cuotas del Protocolo de Kyoto'’. En cuanto a los ruidos (subsonicos), estos
son considerables principalmente cerca de los acropuertos.

Hay pocas estimaciones buenas acerca de los costos marginales de las
externalidades de la aviacion. Sin embargo, en un estudio britanico (Pearce y Pearce
[2002]) se menciona un costo marginal medio (para Gran Bretafia) equivalente a unos
US$0,30 por galon de combustible de aviacion.

4. Principios de determinar el nivel éptimo de los impuestos internacionales
a la aviacion

En algunos supuestos, el costo marginal de las externalidades de la aviacion
brinda una indicacion del impuesto adecuado (pigouviano) a la aviacion. Se aplican
grandes modificaciones al principio pigouviano cuando hay una tributacion distorsionante
entre los paises pertinentes y cuando las aerolineas no siguen practicas de competencia.
No estd claro el efecto de los impuestos distorsionantes en el impuesto pigouviano
optimo. El hecho de que el impuesto a la aviacion deba ser mas alto o mas bajo que el
costo marginal de las externalidades cuando existen otros impuestos distorsionantes
depende de varios factores. Uno de ellos es si el bien gravado es un sustituto o un
complemento recreativo. Si es un sustituto, el impuesto aumentaré el exceso de gravamen
del impuesto a la renta y deberia ser inferior al dafio social marginal; si es un
complemento, el impuesto reducird el exceso de gravamen del impuesto a la renta y
deberia ser superior al dafio social marginal. Una necesidad (de acuerdo con el modelo de
Ramsey) de recaudacion impositiva aislada a fin de aumentar el impuesto O6ptimo a la
aviacion por encima del nivel pigouviano. Las précticas que no son de competencia
reducen el impuesto 6ptimo, puesto que normalmente conducen a un resultado menos que
eficiente de la aviacion, y esta ineficiencia se agrava con la elevada tributacion del sector.
Por lo tanto, si el impuesto dptimo a la aviacion es superior o inferior al costo marginal
de las externalidades de la aviacion (lo que equivale al nivel pigouviano) es una cuestion
empirica.

5. Eleccion del instrumento del impuesto a la aviacion

Como se sefialo, las dos principales posibilidades de impuesto a la aviacion son el
impuesto al combustible de aviacion y el impuesto a los pasajes aéreos. La principal
ventaja del impuesto al combustible de aviacion es que grava en forma mas directa la
actividad causante de las externalidades, a saber: el uso de combustible de aviacion. En
consecuencia, es probable que sea relativamente eficiente para reducir el uso de
combustible, por ejemplo presentando a las aerolineas el incentivo de eliminar
gradualmente los aviones ineficientes y de mantener pocos asientos vacios en los vuelos.
Su principal desventaja es que no permite diferenciar rdpidamente entre paises y grupos
de pasajeros, cuando esta diferenciacion se considerara conveniente. La principal ventaja
relativa de un impuesto a los pasajes aéreos es que puede adaptarse facilmente a la
diferenciacion entre pasajeros de clase econdmica, de clase ejecutiva y de primera clase,
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Sin embargo, la Comisién Europea ha propuesto hace poco que se incluya a las aerolineas en el Régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (Financial Times, 25 de julio de
2005).
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y entre paises, tipos de vuelo, etcétera. Por lo general, el impuesto a los pasajes aéreos
también tiene un mayor potencial de recaudacién de ingresos, sobre todo dado que los
pasajeros de alto nivel (mas dispuestos a pagar impuestos) pueden ser focalizados de
manera mas eficaz de modo que paguen los impuestos mas altos. La contracara del
impuesto a los pasajes aéreos es que resulta menos eficiente para contrarrestar las
externalidades. En especial, brinda a las aerolineas menos incentivos para reducir la
capacidad ociosa, en cuanto a asientos vacios, o de pasar a emplear aeronaves que hacen
un uso mas eficiente del combustible. Otra ventaja adicional del impuesto a los pasajes
aéreos es que (a diferencia del impuesto al combustible de aviacién) sirve como impuesto
a las practicas opuestas a las de competencia entre las aerolineas, contrarrestando asi
algunas de las ineficiencias vinculadas con dichas précticas.

Tanto los impuestos al combustible de aviacion como los impuestos a los pasajes
aéreos se enfrentan a posibles problemas legales de aplicacion, por lo menos a corto
plazo, debido a la existencia de varios acuerdos multinacionales en los que se estipula la
no imposicion. El impuesto a la partida, que no se analiza extensamente en este Anexo,
actualmente encuentra menos problemas legales. Sin embargo, es menos eficaz que el
impuesto a los pasajes aéreos para abordar algunas externalidades vinculadas con la
aviacion y para reducir el consumo de combustible de aviacion. Ademas, el impuesto a la
partida tal vez parezca menos pertinente para el flete aéreo, al que se atribuye el 12% del
consumo mundial de combustible de aviacion, en tanto que dicho flete aéreo
naturalmente se ve gravado ya sea por el impuesto a los pasajes aéreos o por el impuesto
al combustible de aviacion.

6. Potencial de recaudacion de los impuestos a la aviacion

La recaudacion de los impuestos a la aviacion depende del volumen de viajes
aéreos desde y hacia distintos paises y regiones, de las distribuciones entre los
transportistas de distintos paises y, ademas, de los tipos de impuestos que se apliquen.
Hay tres regiones que dominan la aviacion internacional: América del Norte, con el 31%
(36%) de los pasajeros (kilometros-pasajero); Europa, con el 30% (28%), y Asia oriental
y el Pacifico, con el 26% (24%), respectivamente. Al resto del mundo (incluidas las
regiones de América Latina, Africa, y Asia meridional y central) se le atribuye el 13% y
el 12%, respectivamente, de los pasajeros y kilometros-pasajero.

Cuando se aplican tasas mundiales uniformes del impuesto a los pasajes aéreos, la
distribucion de los impuestos en las principales regiones se corresponde en gran medida
con la distribucion de kilometros-pasajero, por lo menos cuando las tarifas aéreas son
aproximadamente proporcionales a las distancias recorridas. Sin embargo, estos
impuestos pueden diferenciarse, y en ese caso tal vez pueda fijarse para los pasajeros de
clase ejecutiva y de primera clase una tasa mds alta que la aplicable a los pasajeros de
clase econdmica, y en alguna medida puede hacerse depender de la extension del viaje y
de la region de que se trate. Alrededor del 50% de los ingresos por concepto de pasajes
aéreos proviene de pasajeros de clase ejecutiva y de primera clase. Si se aplican a éstos
tasas mas altas que a los pasajeros de clase econdmica, mas del 50% de los impuestos a
los pasajes aéreos se recaudaran de los segmentos de pasajeros de clase ejecutiva y de
primera clase.
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La distribucion regional de los impuestos al combustible de aviacion depende del
volumen de vuelos de las distintas aerolineas de los paises, puesto que estos impuestos se
aplican a las aerolineas y no a los pasajeros. Estos volimenes se ajustan
aproximadamente a las distribuciones del trafico entre los paises. Sin embargo, son un
poco mas elevados para las aerolineas de América del Norte y de Europa, ya que éstas
tienen un trafico proporcionalmente mayor en rutas internacionales con destino a terceros
paises.

Los ingresos por concepto de impuesto a la aviacion dependerdn en cada caso de
la base y de la tasa impositivas. Con un impuesto a la partida de 5 euros (US$6) por
partida (como se acaba de recomendar en la Union Europea) y con los actuales
volimenes mundiales de trafico aéreo (unas 1.800 millones de partidas), el potencial de
recaudacion anual es de aproximadamente US$11.000 millones. También se ha
recomendado la aplicacién de un impuesto a la partida de entre 20 y 30 euros para los
pasajeros de clase ejecutiva y de primera clase. Con la aplicacion mundial de un impuesto
de 20 euros (US$25) a la clase ejecutiva se recaudarian aproximadamente entre US$6.000
y US$7.000 millones. Con un impuesto al combustible de aviacion de US$0,20 por galon
se recaudarian unos US$10.000 millones, y el mismo monto se recaudaria con la
aplicacion de un impuesto uniforme de aproximadamente 2,5% a (todos) los pasajes
aéreos. Una ventaja de los dos ultimos impuestos mencionados (respecto de los impuestos
a la partida) es que el flete aéreo podria gravarse junto con el trafico de pasajeros.
También cabe sefalar que a las economias en desarrollo y emergentes se atribuye
alrededor del 20% de la actividad mundial de aviacion. Con la exencion de éstas de los
impuestos a la aviaciébn se reduciria el potencial de recaudacion mundial en
aproximadamente un 20% en los tres casos (de impuestos al combustible de aviacion,
impuestos a los pasajes aéreos e impuestos a la partida).

7. Administracion y cumplimiento

Técnicamente, agregar impuestos al consumo de combustible o bien a la emision
de pasajes no presenta problemas graves. Los impuestos al combustible pueden
recaudarse de un pequefio nimero de aerolineas, y los impuestos a los pasajes pueden, de
ser necesario, recaudarse en distintos puntos en el caso de vuelos en varios tramos
secuenciales. Los impuestos a la partida se recaudarian en el punto de partida de los
pasajeros. El principal problema estaria relacionado con los incentivos para la
recaudacion de los impuestos en cada pais, cuando se sabe que posiblemente los fondos
recaudados no seran retenidos en los paises.

25



ANEXO 2
ELASTICIDADES DE LA DEMANDA DE VIAJES AEREOS

En varios estudios examinados por el personal de la Comision de la Unién
Europea sobre la industria de la aviacion se coincide en un valor global de entre -0,6 y -
1,1 de las elasticidades de la demanda con respecto al precio. En otros estudios, de que
dan cuenta el FMI y el Departamento de Transporte del Reino Unido, consta un valor
global de las elasticidades de entre -0,5 y -0,7, y -0,8, respectivamente.

En un informe reciente encargado por el Departamento de Finanzas de Canada
(Gillen, Morrison y Stewart, 2003) se presentan estimaciones de las elasticidades de las
tarifas de seis mercados de viajes aéreos: viajes de negocios y de placer; viajes largos y
cortos, y viajes largos internacionales y en América del Norte. Las estimaciones se basan
en 21 estudios canadienses e internacionales de las elasticidades de la demanda de viajes
aéreos con respecto al precio.

En el informe se llega a la conclusion de que, como la disponibilidad de sustitutos
del transporte aéreo disminuye a medida que aumenta la distancia del viaje, se prevé que
la demanda de transporte aéreo de los vuelos mas largos sea menos elastica que la de los
vuelos mas cortos. Ademads, los viajes internacionales por lo general insumen mas tiempo
que los vuelos internos, de modo que la tarifa aérea representa una proporcion menor de
los costos globales del viaje, lo que torna a los viajes internacionales menos sensibles a
las variaciones del precio de los pasajes. Asimismo, es mas probable que los pasajeros
que viajan por placer posterguen los viajes a lugares especificos como reaccion ante
tarifas mas altas, o que busquen el mejor precio para viajar a lugares con tarifas mas
accesibles. En consecuencia, se prevé que la demanda de transporte aéreo en el caso de
viajes de placer serd mas elastica que en el caso de los viajes de negocios.

A continuacidén se presenta un resumen de los resultados que constan en el
informe. La mediana de valores de la elasticidad (puntos negros) difiere
considerablemente segun el tipo de pasajero, la distancia del viaje, y segun se trate de
rutas nacionales o internacionales, y confirma la existencia de mercados bien definidos de
viajes aéreos. Por lo general, dichos resultados concuerdan con las expectativas de que la
demanda de transporte aéreo deberia ser menos elastica en el caso de los pasajeros que
viajan por razones de negocios que en los que viajan por placer, y también menos eléstica
para los viajes mas largos, particularmente los viajes internacionales. Sin embargo, segiin
los estudios disponibles, los mercados de viajes de negocios no revelan una respuesta
siempre creciente a medida que la distancia recorrida se hace mas corta. El grafico
también revela, para cada mercado, la gama de valores de elasticidad dentro de la que se
encuentra la mitad de las estimaciones. Una reserva importante respecto de la
interpretacion y el uso de estas estimaciones es que los valores de la mediana y de la
gama para algunos de los mercados especificos de viajes aéreos se basan en un niimero
relativamente pequefo de estimaciones y estudios.
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Elasticidades de la demanda con respecto al precio
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ANEXO0 3

INDICADORES/OBJETIVOS DE LA DECLARACION DE PARIS

Definiciones/Requisitos para

Indicadores Ia calificacion Objetivos para el afio 2010

1 Estrategias de Los paises asociados tienen estrategias de | Objetivo Por lo menos el 75% de
desarrollo desarrollo operativas cuando han los paises asociados tiene
operativas preparado sustancialmente (con estrategias de desarrollo

clasificacion “A” en cuanto a metodologia operativas.
del Marco Integral de Desarrollo) o

preparado en gran medida (con

clasificacion “B”) estrategias de desarrollo

operativas.

2a Sistemas fiables de | Los paises asociados aumentan su Objetivo La mitad de los paises
gestion de las calificacion en la escala de resultados en asociados asciende por lo
finanzas publicas materia de gestion de las finanzas menos un nivel (es decir, 0,5

publicas. Dicha escala se basa en la puntos) en la escala de
evaluacion de las politicas e instituciones resultados en materia de
nacionales y tiene valores que van de 1 gestion de las finanzas
(sistemas muy deficientes de gestion de publicas/evaluacion de las
las finanzas publicas) a 6 (muy solidos) politicas e instituciones
con incrementos de medio punto (0,5). nacionales.

2b Sistemas fiables de | Los paises asociados aumentan su Objetivo La tercera parte de los
adquisiciones calificacion en la escala de resultados en paises asociados asciende

materia de adquisiciones. La clasificacion por lo menos un nivel (es

de dicha escala va de “A” (sistemas que decir, de "D” a“C", de “"C" a

cumplen plenamente con las practicas "B"ode"B"a"A")enla

recomendadas) a “"D” (sistemas que no escala de cuatro puntos

cumplen con las practicas recomendadas). utilizada para los resultados
de este indicador.

3 Registro de la El WP-SAF brindara directrices técnicas Objetivo Reduccion a la mitad:
ayuda en el adicionales acerca de la cobertura de este reduccion a la mitad de la
presupuesto indicador. proporcion de flujos de ayuda

al sector publico que no se
registra en el presupuesto o
los presupuestos del gobierno
(y registro de por lo menos el
85% en el presupuesto).

4 Fortalecimiento El WP-SAF brindara directrices técnicas Objetivo El 50% de los flujos de
coordinado de la adicionales acerca de la definicion cooperacion técnica tiene
capacidad operativa de “programas coordinados” y lugar a través de programas

“cooperacion técnica”. coordinados en consonancia
con las estrategias nacionales
de desarrollo.

5a Uso de sistemas de Paises asociados con una calificacion de 5 | Objetivo Reduccion en las dos
gestion de las 0 mas en la escala de resultados en terceras partes: una
finanzas publicas materia de gestion de las finanzas reduccion equivalente a las

publicas/evaluacion de las politicas e dos terceras partes de la
instituciones nacionales (véase el proporcion de flujos hacia el
Indicador 2a) sector publico que no usan
los sistemas de gestion de las
finanzas publicas de los
paises asociados.
(% de los flujos de Paises asociados con una calificacion de | Objetivo Reduccion en una tercera

ayuda)

entre 3,5y 4,5 en la escala de
resultados en materia de gestion de las
finanzas publicas/evaluacion de las

parte: una reduccion
equivalente a una tercera
parte de la proporcion de
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Indicadores

Definiciones/Requisitos para
la calificacion

Objetivos para el afio 2010

politicas e instituciones nacionales (véase
el Indicador 2a)

flujos hacia el sector publico
que no usan los sistemas de
gestion de las finanzas
publicas de los paises
asociados.

5a Uso de los sistemas | Paises asociados con una calificacion de | Objetivo El 100% de los donantes
de gestion de las 5 0 mas en la escala de resultados en usa los sistemas de gestion
finanzas publicas materia de gestion de las finanzas de las finanzas publicas de
publicas/evaluacion de las politicas e los paises asociados.
instituciones nacionales (véase el
Indicador 2a)
(% de los Paises asociados con una calificacion de | Objetivo El 90% de los donantes
donantes) entre 3,5y 4,5 en la escala de usa los sistemas de gestion
resultados en materia de gestion de las de las finanzas publicas de
finanzas publicas/evaluacion de las los paises asociados.
politicas e instituciones nacionales (véase
el Indicador 2a)
5b Uso de los sistemas | Paises asociados con una calificacion de | Objetivo Reduccion en las dos
de adquisiciones “A” en la escala de resultados en materia terceras partes: una
de adquisiciones (véase el Indicador 2b) reduccion equivalente a las
dos terceras partes de la
proporcion de flujos hacia el
sector publico que no usan
los sistemas de gestion de las
finanzas publicas de los
paises asociados.
(% de los flujos de | Paises asociados con una calificacion de | Objetivo Reduccion en una tercera
ayuda) “B” en la escala de resultados en materia parte: una reduccion
de adquisiciones (véase el Indicador 2b) equivalente a una tercera
parte de la proporcién de
flujos hacia el sector publico
que no usan los sistemas de
gestion de las finanzas
publicas de los paises
asociados.
5b Uso de los sistemas | Paises asociados con una calificacion de | Objetivo El 100% de los donantes
de adquisiciones “A" en la escala de resultados en materia usa los sistemas de
de adquisiciones (véase el Indicador 2b) adquisiciones de los paises
asociados.
(% de los Paises asociados con una calificacion de | Objetivo El 90% de los donantes
donantes) “B"” en la escala de resultados en materia usa los sistemas de
de adquisiciones (véase el Indicador 2b) adquisiciones de los paises
asociados.
6 Unidades paralelas Unidades de ejecucion de los Objetivo Reduccion en las dos
de ejecucion de los | proyectos (UEP): unidades dedicadas de terceras partes del
proyectos administracién disefiadas para apoyar a nimero de UPE.
los proyectos o programas financiados por
donantes.
UEP paralela: UEP creadas fuera de la
estructura vigente del organismo nacional
de ejecucion (por ejemplo, ministerio u
otros organismos) o que tiene las mismas
funciones y capacidad de un ministerio o
las recrea.
7 Previsibilidad El WP-SAF brindara directrices técnicas Objetivo Reduccidn: reduccion de la

adicionales.

proporcion de la ayuda no
desembolsada en el ejercicio
para el que estaba previsto
su desembolso.

29



Indicadores

Definiciones/Requisitos para
la calificacion

Objetivos para el afio 2010

8 Ayuda no vinculada | Datos extraidos de los informes Objetivo Progreso constante en el
presentados por los donantes del CAD al tiempo.
cuestionario anual del CAD.

9 Enfoques basados Enfoques basados en programas segiin se | Objetivo El 66% de los flujos de
en programas los define en la Declaracion de Paris, y ayuda se suministran en el

encuadrados en las siguientes categorias: contexto de enfoques
. : basados en programas.
L] Apoyo nacional (apoyo para fines
del presupuesto general y de la balanza
de pagos).
L] Apoyo sectorial (apoyo para fines
del presupuesto a nivel sectorial y
proyectos integrados en enfoques
sectoriales).
L] Otras formas de enfoques basados
en programas.
El WP-SAF brindara directrices técnicas
adicionales.
10a Misiones conjuntas | Las misiones de donantes en el Objetivo El 40% de las misiones de
terreno: son misiones realizadas por los los donantes en el terreno
funcionarios a un pais receptor de la son conjuntas.
ayuda y comprenden la solicitud de
reunirse con funcionarios del pais de
destino, excluidos cursillos, conferencias,
etc.

10b | Estudios analiticos | Estudios analiticos de los paises: la Objetivo El 66% de los estudios
conjuntos de los definicion de los estudios analiticos de analiticos de paises son
paises paises abarca lo siguiente: conjuntos.

L] Diagnosticos (por ejemplo,
diagndsticos de los procedimientos de
adquisiciones de los paises).

L] Estudios y estrategias de paises o
sectores.

L] Evaluaciones y documentos de
paises o sectores.

11 Marco de Los paises asociados tienen marcos Objetivo Reduccion en una tercera
evaluacion de los transparentes, y susceptibles de parte: reduccién en una
resultados seguimiento, de evaluacion de los tercera parte de la proporcion

resultados cuando han preparado de paises que no tienen
sustancialmente (con clasificacion “A” marcos transparentes, y
en cuanto a metodologia del Marco susceptibles de seguimiento,
Integral de Desarrollo) o en gran de evaluacion de los
medida (con clasificacion “B") practicas resultados.
recomendadas en esta esfera.

12 Responsabilidad Las evaluaciones mutuas comprenden | Objetivo El 100% de los paises

mutua

evaluaciones independientes y pueden
basarse en el aprendizaje Sur-Sur.

asociados tienen estudios
de evaluacion mutua en
vigencia.
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