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Aceleracion de los resultados en pro del desarrollo en Africa:
Avances y modificacion del Plan de Accion para Africa

PANORAMA GENERAL Y TEMAS PARA DEBATE

1. Africa constituye una prioridad para la comunidad del desarrollo y para el Banco Mundial.
A pesar del acelerado crecimiento registrado desde 1995, esta region no estd creciendo a un ritmo
suficiente que le permita alcanzar el objetivo de desarrollo del milenio (ODM) relativo a la pobreza.
También es improbable que alcance todos los objetivos de desarrollo humano de los demas ODM.

2. En abril de 2005, el Directorio Ejecutivo pidio que se elaborara un Plan de Accion para
Africa (PAA) en el que se indicara la manera en que el Grupo del Banco trabajaria en colaboracion
con otros asociados para ayudar a cada pais africano a alcanzar el mayor niimero posible de ODM. En
el PAA se presentaba un marco centrado en la obtencion de resultados para orientar la labor de la Oficina
Regional de Africa (AFR) en cuatro pilares: acelerar el crecimiento compartido, construir Estados
capaces, poner mayor énfasis en la obtencion de resultados y consolidar la alianza para el desarrollo'. El
PAA contenia 14 areas tematicas y 25 medidas prioritarias derivadas de mas de 100 medidas de apoyo.

3. Al poner en marcha el PAA, la administracion seiialo que éste se evaluaria periodicamente y
se modificaria de conformidad con la experiencia adquirida durante su aplicacion. En el presente
documento se pasa revista a los primeros 18 meses de la aplicacion del PAA y se presentan algunas
modificaciones basadas en dicha experiencia’.

4. Las tendencias econémicas y sociales en Africa han sido positivas. A pesar de una inesperada
crisis petrolera, el crecimiento ha sido favorable. La tasa media de crecimiento fue de 5,5% en 2005 y de
5,3% en 2006. Actualmente, mas de un tercio de los habitantes de Africa viven en 17 paises que han
crecido a una tasa superior al 4% anual durante 10 afos. Los progresos para alcanzar los ODM estan
cobrando impulso. En 1990, el 47% de los africanos vivian en la pobreza. En 2004, la incidencia de la
pobreza habia disminuido al 41% y, de mantenerse las tendencias actuales, se reducira al 37% para 2015.
Las tasas brutas de matricula en la escuela primaria aumentaron del 72% en 1991 al 96% en 2004. Los
resultados en el ambito de la salud son mas variados, pero también estan mejorando en muchos paises.
Por ejemplo, desde el afio 2000, 33 de los 44 paises que declaran datos han registrado una disminucion de
la tasa de mortalidad materna. Entre 1990 y 2004, la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios
disminuy6 de 161 a 149 por cada 1.000 nacidos vivos, y hoy dia solo el 16% de los africanos vive en
paises con tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios superiores a 200%o.

5. Pero la evolucion de la ayuda y el comercio ha sido menos alentadora y el panorama con
respecto a la asistencia esta cambiando. En la Cumbre de Gleneagles, los jefes de Estado del Grupo de
los Ocho (G-8) se comprometieron a duplicar la asistencia para el desarrollo destinada a Africa, de
US$25.000 millones en 2004 a US$50.000 millones para 2010, y se puso en marcha la Iniciativa para el
alivio de la deuda multilateral (IADM). Con excepcion del alivio de la deuda, que ha sido un logro
importantisimo, ain no se han cumplido las promesas con respecto a la intensificacion de la ayuda. A
pesar de un reciente aumento del interés, la ronda de Doha de conversaciones comerciales ha sido
decepcionante en lo que respecta al mayor acceso de Africa a los mercados. Los asociados en la tarea del
desarrollo ajenos al Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y

! Meeting the Challenge of Africa's Development: A World Bank Group Action Plan (SecM2005-0445), 17 de agosto de 2005.
2 El examen se basa en una evaluacion exhaustiva del PAA, The World Bank Group’s Africa Action Plan: Progress in
Implementation (SecM2007-0112), marzo de 2007.
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Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE), entre los que se cuentan nuevos organismos bilaterales,
fundaciones y el sector privado, estan transformando el financiamiento para el desarrollo en Africa.

6. Estos acontecimientos ofrecen al Grupo del Banco Mundial oportunidades para reforzar su
funcion en la alianza con Africa en tres dreas:

e Apoyar la aceleracion del crecimiento econdmico compartido. Ayudar a eliminar las limitaciones
al crecimiento y hacer que éste sea mas favorable a los pobres son tareas fundamentales para
todos los paises.

e Incrementar el apoyo al buen gobierno y al desarrollo de la capacidad en los paises que gozan
de abundantes recursos y en aquellos que crecen a un ritmo lento. Aproximadamente dos precios
de los africanos viven en paises con abundancia de minerales o economias de crecimiento lento.
Un desafio importante sera aumentar el apoyo para el desarrollo institucional en esos paises.

e Ayudar a encontrar el financiamiento necesario para poner en practica los planes o estrategias
nacionales. Sera preciso utilizar el poder de convocatoria y promover el desarrollo de la
capacidad para ayudar a los gobiernos a encontrar el financiamiento necesario para llevar a la
practica las estrategias para los paises, colaborar con nuevos asociados en el desarrollo y adaptar
los programas verticales a las circunstancias de cada pais.

7. En términos generales, la aplicacion del PAA durante los ejercicios de 2006 y 2007 ha sido
satisfactoria. A partir de una evaluacion de: 1) programas y politicas impulsados por los paises que han
producido resultados en pro del desarrollo, ii) los esfuerzos de los asociados en el desarrollo orientados a
suministrar y coordinar los recursos necesarios para ayudar a los paises, y iii) un examen de las medidas
adoptadas en el marco del PAA y de los estudios operacionales y analiticos de apoyo, se concluye que se
han realizado progresos en los cuatro pilares del plan. En cuatro areas (desarrollo del sector privado,
infraestructura, VIH/SIDA y paludismo) se ha avanzado mas rapidamente que lo previsto. La CFI y el
OMGI han hecho aportes importantes a los resultados obtenidos en Africa, en particular con respecto al
desarrollo del sector privado y la infraestructura. Se avanza conforme a lo previsto en materia de
integracion regional, educacion primaria y establecimiento de las condiciones que permitan incrementar
las exportaciones. Las expectativas con respecto a dos areas (productividad agricola y cuestiones de
género, en especial la potenciacion econdmica de las mujeres) han quedado rezagadas. Los progresos de
los gobiernos africanos para construir Estados capaces y transparentes estan bien encaminados. Los paises
estdn aumentando la transparencia, mejorando la rendicion de cuentas e incrementando la eficiencia de
los servicios publicos. Se habrian logrado avances mas rapidos si el Plan de accién para el desarrollo de la
capacidad elaborado por el Banco Mundial se hubiera puesto en marcha antes’. Los paises han tomado la
iniciativa para establecer indicadores de referencia y elaborar planes de accion relativos a la Declaracion
de Paris con el objeto de consolidar las alianzas para el desarrollo, y los asociados en el desarrollo estan
tomando medidas importantes para adherir a los principios contenidos en dicha Declaracion, tanto a nivel
de los paises como de las politicas. En el Cuadro 1 se destacan algunos de los resultados conseguidos
recientemente por los paises africanos con el apoyo de sus asociados en el desarrollo, entre ellos el Grupo
del Banco, durante la aplicacion del PAA.

8. El Grupo del Banco tiene la firme determinacion de trabajar con otros asociados para lograr
un crecimiento compartido y alcanzar los ODM. Los objetivos del PAA siguen siendo apoyar a todos los
paises africanos para que aceleren el crecimiento, aumentar la participacion de los pobres y de las mujeres
en el proceso de crecimiento, y lograr los ODM (Anexo A). Orientado por la Declaracion de Paris, el
PAA procurara consolidar la eficacia de la alianza para el desarrollo de Africa. No dejard a la zaga a
ningun pais.

3 Capacity Development in Africa: Management Action Plan (SecM2006-00323), 14 de julio de 2006.
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9. Del periodo de aplicacion del PAA se recogen cuatro lecciones fundamentales que indican la
necesidad de mantener la continuidad y de introducir algunas modificaciones: 1) el modelo centrado en
los paises surte efecto y deberia reforzarse; ii) el PAA original no era suficientemente especifico como
para constituir una herramienta eficaz para la administracion; iii) las nuevas necesidades de los paises
deberian orientar los criterios de selectividad y la atencion de la administracion, y iv) una mayor
responsabilidad con respecto al seguimiento y la generacion de resultados en las areas donde surjan
nuevas necesidades hara que aumente el impacto de los programas del Banco en el desarrollo.

10. Los paises y sus respectivas estrategias de crecimiento y lucha contra la pobreza (ELP) son el
elemento central del PAA. Dado que para poder lograr un desarrollo compartido y alcanzar los ODM se
requiere una buena gestion de gobierno, una mejor ordenacion del medio ambiente y una alianza para el
desarrollo eficaz, se prestara mayor atencion a estos aspectos.

11. La experiencia adquirida hasta ahora seiiala que se deben introducir algunas modificaciones
al PAA a fin de aumentar la selectividad y poner mds énfasis en los resultados. Estos cambios se basan
en un examen de cada una de las 14 areas del PAA con respecto a la relevancia, los resultados, las
competencias fundamentales del Grupo del Banco y las prioridades mundiales. Si bien en términos
generales el PAA ha sido un marco eficaz para la labor del Grupo del Banco en Africa, no ha sido una
herramienta eficaz para la administracién: pretendia hacer demasiadas cosas y no establecia una

distincion clara entre los resultados en pro del desarrollo y los procesos internos del Banco.

Cuadro 1: Ejemplos de los progresos realizados

Indicadores de progreso en Africa

Resultados de programas
nacionales respaldados por el
Banco

Resultados previstos de programas
nacionales respaldados por el Banco

Desarrollo del sector privado

e Segln la evaluacion del programa
Doing Business, con respecto al
ritmo de las reformas por region,
Africa ha pasado del ultimo al
tercer lugar

e Tanzania y Ghana se cuentan
entre los primeros 10 paises que
mas reformas han introducido en
todo el mundo

Los programas de la CFI
dirigidos a las MPYME
beneficiaron a 15.000 personas
en tres paises e impartieron
capacitacion a 4.000 gerentes
entre 2005 y 2006

En 2006, 11 paises africanos
introdujeron reformas para
reducir el tiempo y los costos
para iniciar actividades
comerciales

Se incrementara el porcentaje de
crédito privado en relacion con el PIB
del 25,8% al 34% en Kenya; del
20% al 24,8% en Etiopia, y del
3,9% al 10% en Tanzania para 2010
La CFI brindara apoyo a unas 20 a 28
instituciones para que amplien sus
servicios de microfinanciamiento en 21
paises para 2010

Infraestructura

o Las tasas medias de penetracion
de los servicios de
comunicaciones se duplicaron
entre 2004 y 2006

e Tendencia ascendente del
suministro de infraestructura por
el sector privado, hasta alcanzar
los US$6.000 millones en 2006

o Compromisos financieros de seis
naciones con la red de electricidad
de Africa occidental

1,7 millones de personas
obtuvieron acceso al agua y se
entregaron 7.200 puntos de
abastecimiento de este elemento
(proyectos terminados entre 2002
y 2006)

Se construyeron sistemas para
regar 15.524 ha en cuatro paises
(proyectos terminados entre 2004
y 2006)

Se construiran o rehabilitaran 29.000
kilémetros de caminos para 2013

Se creara capacidad para generar 1.384
MW en siete paises para 2012

Otros 2, 5 millones de personas tendran
acceso a agua limpia para 2011
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Desarrollo humano

e Entre 2001 y 2005, se quintuplico

el namero de personas que recibian
medicamentos antirretroviricos
Pruebas de cambios de
comportamiento en varios paises de

1, 5 millones de mujeres
embarazadas VIH-positivas
recibieron tratamiento para
prevenir la transmision del virus
de madre a hijo (proyectos del

e Se distribuiran 14.800.000 mosquiteras
tratadas con insecticidas principalmente a
niflos y mujeres embarazadas para 2009

e Se entregaran 42.000.000 dosis de
terapia combinada a base de

Africa oriental y central (por MAP, 2000-2005) artemesinina para 2011
ejemplo, uso de preservativos, e Campana de informacion sobre e Se impartira capacitacion a 95.000
numero de parejas) prevencion del VIH dirigida a 173 profesores y rehabilitaran o construiran
e Aumento de la matricula en la millones de personas (proyectos 31.522 a aulas en nueve paises para
escuela primaria al 96% 2004 del MAP, 2000-2005) 2012
o Se impartio capacitacion a 86.116
profesores; se construyeron o
rehabilitaron 46.058 aulas
(proyectos terminados entre 2002
y 2006)

Estados capaces
e El Mecanismo africano de .

o Otros cuatro paises adoptaran los principios
evaluacion paritaria se ha para la transparencia de las de la EITI, y ocho mas muestran progresos
aplicado en dos paises industrias extractivas (EITI) en la aplicacion de dicha iniciativa

Fuente: The Africa Action Plan: Progress in Implementation, marzo de 2007. Nota: En el cuadro se resumen los resultados

alcanzados por los gobiernos africanos, los asociados en el desarrollo y el Grupo del Banco Mundial durante la aplicacion del

PAA.

14 paises adoptaron la Iniciativa

12. Ocho dreas operacionales principales responden a las nuevas necesidades de los paises. Estas
areas operacionales forman parte del programa general del Banco en Africa. Son areas donde esta
aumentando la necesidad de establecer estrategias nacionales (por ejemplo, energia, abastecimiento de
agua o desarrollo del sector privado) y donde el Grupo del Banco puede afiadir valor a la alianza
internacional aprovechando y fortaleciendo sus competencias fundamentales (por ejemplo, asegurandose
de que los directivos y el personal mantengan las aptitudes y los conocimientos especializados
necesarios). Las ocho areas operacionales procuran: i) consolidar el sector privado africano; ii) aumentar
la potenciacion economica de las mujeres; iii) desarrollar aptitudes para mejorar la competitividad en una
economia globalizada; iv) aumentar la productividad agricola; v) mejorar el acceso a la energia limpia y
su confiabilidad; vi) extender y mejorar las redes viales y los corredores de transito; vii) aumentar el
acceso al agua limpia y a servicios de saneamiento, y viii) mejorar los sistemas nacionales de atencion de
salud y combatir el paludismo y el VIH/SIDA. Los avances se evaluaran periddicamente utilizando como
guia un marco de implementacion y un sistema de seguimiento explicitos (Anexo B).

13. Se ha modificado la clasificacion de paises utilizada en el PAA para tener en cuenta los
nuevos problemas y oportunidades. La clasificacion original de paises, que se basaba en el desempefio
econdomico de éstos y su capacidad para realizar progresos comprobables con un mayor volumen de
ayuda, ha sido afinada para prestar mas atencién al numero creciente de economias africanas con
abundancia de recursos y a los paises de crecimiento sostenido de la region y, al mismo tiempo, continuar
atendiendo las necesidades de las economias que crecen a un ritmo mas lento y de los paises afectados por
conflictos. La tipologia de paises se ha disefiado para ayudar a pronosticar la demanda de apoyo analitico
y operacional a nivel de los paises, definir la funcion del Banco entre los asociados en el desarrollo, y
configurar el dialogo con los paises. No orientara la asignacion de los recursos de la AIF, proceso que se
seguira realizando conforme al marco de asignacion de recursos basada en el desempefio. La integracion
regional seguira siendo un aspecto destacado en un proceso impulsado por la demanda.

14. El Banco adaptard su enfoque con respecto al aumento de la ayuda a la evolucion del
panorama de la ayuda en Africa. El Banco ayudard a los paises a desarrollar diversas opciones de
financiamiento a fin de atraer recursos privados y publicos adicionales y ayudar a acelerar el ritmo de
avance hacia la obtencion de resultados. También trabajard con los actuales asociados en el desarrollo y



con otros nuevos para llevar adelante el programa sobre armonizacion y convergencia acordado en la
Declaracion de Paris.

15. Un Plan de Accién para Africa mds definido y orientado a la obtencion de resultados ofrece
la posibilidad de reforzar la funcion del Grupo del Banco Mundial en la alianza con Africa para el

desarrollo de ese continente y aumentar su contribucion a los resultados en pro del desarrollo.

16. Temas para debate. Al Comité para el Desarrollo le podria interesar discutir lo siguiente:

(Los cambios propuestos al PAA responden adecuadamente a la experiencia adquirida
durante la aplicacion del plan desde su puesta en marcha?

e /Son las ocho areas operacionales el medio adecuado para tratar de eliminar las principales
limitaciones a la aceleracion del crecimiento compartido y a los progresos en la consecucion de
los ODM en Africa?

e /Coémo puede el Grupo del Banco Mundial trabajar de manera mas eficaz con los asociados
no tradicionales en la tarea del desarrollo e incluirlos mas plenamente en el modelo
centrado en los paises?

e /Coémo puede el Grupo del Banco movilizar mejor el apoyo necesario para eliminar las
limitaciones al crecimiento y acelerar los progresos para alcanzar los ODM?

e /Qué mas puede hacer la comunidad internacional para aumentar la eficacia de la alianza
con Africa para el desarrollo de ese continente?



Aceleracion de los resultados en pro del desarrollo en Africa:
Avances y modificacion del Plan de Accion para Africa

I. INTRODUCCION

1. En abril de 2005, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial le pidié a la Oficina Regional de
Africa (AFR) que indicara la manera en que el Grupo del Banco trabajaria en colaboracién con otros
asociados para ayudar a cada pais africano a alcanzar el mayor niimero posible de objetivos de desarrollo
del milenio (ODM). El Plan de Accién para Africa (PAA), que el Comité para el Desarrollo sometio a
consideracion el 25 de septiembre de 2005, fue la respuesta a esa peticion. Valiéndose de un marco
orientado a la obtencion de resultados, el PAA se disefid para hacer progresos con respecto a cuatro
pilares: acelerar el crecimiento compartido, construir Estados capaces, poner mayor énfasis en la
obtencion de resultados y consolidar la alianza para el desarrollo.

2. Al poner en marcha el PAA, la administracion senald que éste se evaluaria periddicamente y se
modificaria de conformidad con los avances en su aplicacion. En el presente informe se resume la
experiencia de los primeros 18 meses desde la puesta en marcha del PAA. Se examinan los cambios que
se han producido en el panorama del desarrollo en Africa, los resultados logrados durante la aplicacién
del PAA vy la evolucién de la funcion del Grupo del Banco entre los asociados en el desarrollo de Africa.
Se llega a la conclusion de que, si bien el PAA debe mantener su vision de promover el crecimiento
compartido y progresos mas acelerados en la consecucion de los ODM en el marco de un modelo
centrado en los paises, es necesario hacer algunas modificaciones para aumentar la selectividad, reforzar
la rendicion de cuentas y obtener mejores resultados en pro del desarrollo.

II. TENDENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y DE LAS ASOCIACIONES DE COLABORACION
PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN AFRICA

3. En el documento titulado African Development Indicators 2006: From Promises to Results se
presenta un panorama variado, pero cada vez mas positivo, de los resultados conseguidos en Africa en
materia de desarrollo. En los ultimos 18 meses se han seguido realizando sélidos progresos en lo
econdomico y lo social. Estas tendencias son, en términos generales, coherentes con los supuestos en que
se baso el PAA. En cambio, con la excepcion del alivio de la deuda, en la mayoria de las naciones
africanas ain no se han materializado las promesas de un rapido aumento de la ayuda y las
conversaciones sobre el comercio internacional se encuentran estancadas.

A. Tendencias econémicas y sociales

4, El PAA se elabord en 2005 a partir del supuesto de que Africa se encontraba en un momento
decisivo para revertir dos décadas durante las cuales disminuyd el progreso econdomico y social. Los
acontecimientos econdmicos (y, en algunos casos, la disponibilidad de nuevos datos sobre las tendencias
historicas) durante los Gltimos dos afios sefialan que la premisa era en gran medida correcta:

e A pesar de una inesperada crisis petrolera, el crecimiento medio se ha mantenido en los ultimos
dos afios. Desde mediados de los afios noventa, los ingresos medios en Africa al sur del Sahara
han aumentado a la par de los de otras regiones. Esta tendencia continud en 2005; el crecimiento
medio fue de 5,5%. En 2006, esta tasa se estima en 5,3% y se proyecta que en 2007 sera del
5,3%.

e Las diferencias de los resultados econémicos de los paises de ingreso bajo son ahora mas
pronunciadas. En 2005, las tasas de crecimiento de los paises fluctuaron entre -6,5% y 18,7%.



Nueve paises se situaban cerca o por encima del limite de 7% necesario para una reduccion
sostenida de la pobreza. A lo largo de este continuo de resultados en materia de crecimiento, estan
surgiendo tres grupos de paises: los paises exportadores de petroleo, que comprenden el 29% de
la poblacién de Africa; los paises con economias diversificadas y de crecimiento sostenido, que
han crecido més del 4% al afio durante 10 afios (36% de la poblacion de Africa al sur del Sahara),
y las economias de crecimiento lento (35% de la poblacién), muchas de las cuales estan afectadas
por conflictos o son Estados fragiles (Cuadro 2).

e El aumento de los precios del petroleo y otros minerales, y nuevos descubrimientos han
aumentado la importancia de los recursos naturales como factor para impulsar el crecimiento.
Los recursos naturales (incluido el petréleo) constituyen el 24% del total de la riqueza de Africa
al sur del Sahara. Las exportaciones de los paises productores de petréleo aumentaron del 40%
del PIB en 2002 al 65% en 2005 y al 69% en 2006. El ritmo de crecimiento se ha acelerado y
algunos paises exportadores han aumentado su nivel de ahorro y sus presupuestos de capital.

Cuadro 2: Tasas de crecimiento del PIB en Africa, 1996-2005
(promedio anual compuesto)

Paises que crecen a una tasa inferior | Paises que crecen a una tasa superior Paies exportadores depettoleo
i gl (29% de la poblacion)

(36% de la poblacion) (36% de la poblacion)
Zambia 3,6 | Mozambique 8,4 | Guinea Ecuatorial * 20,9
Guinea 3,6 | Rwanda 7,5 | Angola * 7,9
Niger 3,5 | Cabo Verde * 6,5 | Chad 7,8
Togo 3,3 | Uganda 6,1 | Sudan 6,4
Madagascar 3,3 | Mali 5,7 | Nigeria 4,0
Malawi 3,2 | Botswana * 5,7 | Congo, Rep. del * 3,5
Sudafrica * 3,1 | Etiopia 5,5 | Gabon * 1,7
Santo Tomé y Principe 3,1 | Tanzania 5,4
Swazilandia * 2,8 | Mauricio * 49
Kenya 2,8 | Mauritania 49
Lesotho 2,7 | Benin 48
Eritrea 2,2 | Ghana 47
Comoras 2,0 | Senegal 4,6
Seychelles * 2,0 | Burkina Faso 4,6
Coéte d’Ivoire 1,5 | Gambia 4,5
Burundi 1,2 | Cameran 4,5
Sierra Leona 1,1 | Namibia 4,0
Republica Centroafricana 0,9
Guinea-Bissau 0,6
Congo, Rep. Dem. del 0,0
Zimbabwe -2,4
Promedio sin ponderar 2,1 5,5 7,4
Mediana 2,7 5.1 6,4

Fuente: Africa Development Indicators 2006. Nota: Los paises de ingreso mediano se sefialan con un asterisco (*).

5. Un solido crecimiento economico y los esfuerzos sostenidos de los gobiernos y de sus
asociados en el desarrollo han contribuido a mejorar los progresos en la consecucion de los ODM (Anexo
A). Los resultados con respecto a la pobreza, la educacion y la salud estan mejorando. En 1990, el 47% de
los habitantes de Africa al sur del Sahara vivian en la pobreza. Ese porcentaje habia disminuido al 41% en
2004 y, de mantenerse las tendencias actuales, se reducira al 37% para 2015*. En toda la region, las tasas
brutas de matricula en la escuela primaria aumentaron del 72% en 1991 al 96% en 2004. La proporcion
entre nifias y nifios matriculados en la escuela primaria y secundaria aumento del 78% en 1991 al 87% en
2004. Por ejemplo, entre 1990 y 2004, la tasa de mortalidad de nifilos menores de cinco afios disminuy6 de

* Banco Mundial: Estimaciones preliminares del grupo de recopilacion de datos sobre la pobreza del Grupo de investigaciones
sobre el desarrollo (DECRGQG).



161 a 149 por cada 1.000 nacidos vivos. Hoy dia, solo el 16% de los africanos vive en paises con tasas de
mortalidad de nifios menores de cinco afios superiores a 200/1.000. Desde el afio 2000, 33 de los 44
paises que declaran datos han registrado una disminucion de la tasa de mortalidad materna. Con todo,
para alcanzar los ODM el ritmo de los progresos debera aumentar considerablemente.

6. Si bien Africa al sur del Sahara es una de las dos regiones (la otra es Asia meridional) que no
se espera que alcance la mayoria de los ODM para 2015, existen considerables variaciones entre los
distintos paises con respecto al nivel de consecucion de los ODM vy al ritmo de los progresos. Mauricio ha
cumplido cuatro metas; Botswana, tres y probablemente alcance una mas, y Sudafrica ha alcanzado tres.
En lo que concierne a otros paises, segin las tendencias actuales, nueve alcanzaran dos ODM, 13
solamente uno, y 23 no conseguirn ninguno’.

7. Las autoridades de los paises africanos han introducido importantes reformas de las politicas
en los wltimos 10 afios. Las calificaciones de Africa en la evaluacion de las politicas e instituciones
nacionales que realiza el Banco han mejorado considerablemente en la ultima década y se acercan a
promedios mundiales. En 2005, las mejores calificaciones de dicha evaluacion correspondieron a la
gestion macroeconomica y las politicas de comercio, dos factores que contribuyen a consolidar un mayor
crecimiento. Datos recientes muestran en alguna medida las mejoras en materia de gestion de gobierno®.
Seis paises de Africa (Gambia, Ghana, Kenya, Madagascar, Senegal y Tanzania) registraron mejoras en la
capacidad burocratica o la calidad de las instituciones que aseguran el equilibrio de poderes. Tres de los
siete paises de todo el mundo que mejoraron la gestion de gobierno en forma equilibrada a lo largo del
tiltimo decenio se encuentran en Africa. No obstante, cuatro paises sufrieron un fuerte deterioro de los
indicadores de buen gobierno (Cote d’lvoire, Eritrea, Republica Centroafricana y Zimbabwe). Las
situaciones de conflicto han disminuido. En 2007, hay cinco guerras civiles, cifra considerablemente
menor que los 16 conflictos que existian a fines de los afios noventa.

B. Evolucion de la alianza para el desarrollo

8. La formulacion del PAA coincidié con un renovado esfuerzo de la comunidad internacional
por incrementar la ayuda y el comercio para Africa. En la Cumbre de Gleneagles realizada en julio de
2005, los jefes de Estado del Grupo de los Ocho (G-8) prometieron duplicar la asistencia para el
desarrollo destinada a Africa, de US$25.000 millones en 2004 a US$50.000 millones para 2010, y se puso
en marcha la Iniciativa para el alivio de la deuda multilateral (IADM). Asimismo, se preveia el feliz
término de la ronda de Doha de conversaciones comerciales. En consecuencia, en el PAA se indicaban
medidas para ayudar a los paises a gestionar de manera mas eficaz el aumento del financiamiento para el
desarrollo, y las iniciativas relativas al comercio se concentraban en ayudar a los paises a aprovechar las
oportunidades que les ofreceria un mayor acceso a los mercados. Durante los Gltimos 18 meses:

. El alivio de la deuda multilateral ha constituido un logro importante. A partir de julio de 2006,
16 paises se beneficiaron de la IADM’. Otros 17 podran acogerse a ella cuando lleguen al punto
de culminacion en el marco de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME).
Los paises que se acojan a la IADM enfrentaran importantes desafios para utilizar con
prudencia el espacio creado para contraer nuevas deudas y como resultado de la transformacion
de la proporcion de la ayuda vinculada a proyectos y programas en apoyo presupuestario no
sujeto a restricciones en la forma de reducciones del servicio de la deuda®.

5 Banco Mundial: Global Monitoring Report 2007 (SecM2007-0094), ciudad de Washington: Banco Mundial, 2007.

6 Global Monitoring Report 2007(SecM2007-0094).

7 Paises que se beneficiaron de la IADM: Benin, Burkina Faso, Camertn, Etiopia, Ghana, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda y Zambia.

§ Una vez que la IADM esté plenamente en marcha, se producird un pequefio aumento de la asistencia para el desarrollo por
concepto de reflujos de créditos.



. Con excepcion del alivio de la deuda y de la ayuda alimentaria de emergencia, la asistencia a
Africa se ha estancado. El alivio de la deuda y la ayuda humanitaria representan la totalidad del
aumento de la ayuda desde 2002. Entre 2004 y 2005, la ayuda sin fines especificos disminuyo
2,1% en términos reales. El CAD-OCDE vy la Alianza Estratégica para Africa estiman que para
el periodo de 2006-2008 la mayor parte del aumento de la ayuda continuara proviniendo del
alivio de la deuda y de donaciones para fines especificos (por ejemplo, alivio en casos de
desastres)’. En consecuencia, para un pais africano tipico “con un buen desempefio”, el
aumento de los recursos disponibles para respaldar proyectos y programas de desarrollo ha sido
escaso o nulo.

o Si bien los progresos relativos al aumento de la ayuda han sido més lentos de lo previsto, el
programa sobre la eficacia de la ayuda no ha perdido impulso. En toda la region, la
Declaracion de Paris (marzo de 2005) promueve un mayor énfasis en la coordinacion y
armonizacién de la ayuda y su convergencia con las prioridades de los paises.

o Los avances de la ronda de Doha de conversaciones comerciales han sido desalentadores. Las
conversaciones multilaterales se han reanudado recientemente, pero no se ha establecido un
programa de negociaciones definitivo. Se han producido avances positivos con respecto al
acceso a los mercados en el marco de la Ley de los Estados Unidos sobre el crecimiento y las
oportunidades de Africa (AGOA) y existen posibles ventajas en relacion con la iniciativa de la
Unién Europea “Todo menos armas” (EBA).

9. La aparicion en Africa de un niimero importante de asociados “no tradicionales” en la tarea
del desarrollo ha sido un cambio imprevisto y significativo en la arquitectura de la ayuda. Encabezada por
China, pais que ha propuesto duplicar la ayuda a Africa, la region de Asia estd adquiriendo cada vez mas
importancia como un mercado de rapido crecimiento para las exportaciones de Africa y como fuente de
financiamiento para el desarrollo'’. Las instituciones filantropicas, como la Fundaciéon Gates, y los
programas sobre responsabilidad social de algunas corporaciones privadas también se han convertido en
actores importantes, sobre todo en esferas como la atencion de salud.

C. Repercusiones para el Plan de Accién para Africa

10. Las tendencias econdmicas y sociales en Africa han sido congruentes con las premisas en que
se baso el PAA, pero el aumento del volumen de la ayuda y el ritmo de los avances en las conversaciones
comerciales multilaterales han sido mas lentos de lo previsto. Estas tendencias regionales e
internacionales suponen tres oportunidades importantes para que el Grupo del Banco Mundial pueda
consolidar su funcion en la alianza con Africa para el desarrollo de ese continente.

Oportunidades para acelerar el crecimiento economico compartido

11. Si bien hay sefiales alentadoras de un aumento del crecimiento econémico, la region atin no
crece a un ritmo que le permita ganar la lucha contra la pobreza y muchos paises corren el riesgo de
quedar rezagados. La aceleracion del crecimiento también es esencial para lograr y mantener los ODM.
Crear oportunidades de crecimiento es igualmente importante para todos los paises, pero los retos que
debe enfrentar cada uno de ellos son diferentes. En los paises que crecen mas rapidamente, el desafio
consiste en identificar y eliminar las principales limitaciones para seguir creciendo. En las economias de

o Development Cooperation Directorate, OCDE, Final ODA Data for 2005, Paris: OCDE, 6 de diciembre de 2006.

1% Recientemente, el Presidente de China prometié conceder a Africa préstamos y créditos en condiciones concesionarias por
valor de US$3.000 millones, y hablo de duplicar la ayuda de su pais al continente africano para 2009. Asimismo, empresas
chinas prometieron invertir US$1.900 millones en diversos proyectos relacionados con infraestructura, materias primas y
finanzas.



crecimiento mas lento, probablemente los retos consistan en crear la infraestructura institucional y fisica
necesaria para sentar las bases del crecimiento. Ayudar a los pobres y a los grupos excluidos a participar
en el proceso de crecimiento y a beneficiarse de €l sigue siendo fundamental para que el crecimiento sea
favorable a la poblacion pobre de todos los paises. El Grupo del Banco Mundial (la AIF, la CFI y el
OMG]) esta en condiciones de ayudar a movilizar financiamiento para el desarrollo de fuentes publicas y
privadas con el proposito de eliminar las limitaciones al crecimiento y ayudar a los gobiernos a mejorar
sus politicas y a transformar las instituciones necesarias para atraer inversion privada. También puede
asociarse con otros para ampliar el alcance del crecimiento, mediante inversiones en educacion y salud y
en la economia de las zonas rurales.

Mayor apoyo al buen gobierno y al desarrollo de la capacidad en los paises con abundantes recursos y
en aquellos de crecimiento lento

12. El buen gobierno constituye una prioridad tanto para los paises con abundancia de recursos
como para los de crecimiento lento. Los primeros tienen la dificil tarea de aumentar la transparencia,
utilizar los ingresos provenientes de la explotacion de minerales para promover un crecimiento sostenible
y el desarrollo humano, y asegurar que los recursos no renovables beneficien a las generaciones futuras.
La labor del Grupo del Banco en la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI) y
sus conocimientos y experiencia en gestion de las finanzas publicas son importantes para enfrentar estos
desafios. En los paises de crecimiento lento —sobre todo aquellos afectados por conflictos y otros
Estados fragiles—, es necesario crear instituciones basicas a nivel nacional y comunitario para utilizar los
recursos y prestar servicios en forma eficaz''. El Grupo del Banco, en colaboracién con otros asociados
en el desarrollo conforme a lo establecido en el Plan de accion para el desarrollo de la capacidad, puede
cumplir una funcién fundamental de apoyo al desarrollo institucional en esos paises'”.

Movilizacion de los recursos financieros necesarios para llevar a la prdctica planes y estrategias
nacionales viables

13. Las estrategias impulsadas por los paises para reducir la pobreza y promover el crecimiento
continuaran orientando los esfuerzos del Grupo del Banco Mundial para movilizar recursos en el marco
del PAA. Dado que muchos nuevos donantes bilaterales y fundaciones privadas estan interesados
principalmente en iniciativas de sectores especificos, como los de educacion, infraestructura y salud, el
Banco deberia aprovechar su poder de convocatoria y sus recursos humanos para ayudar a los gobiernos a
encontrar el financiamiento necesario para poner en practica planes y estrategias nacionales viables.
También puede ayudar a desarrollar sistemas para adaptar programas verticales a las circunstancias
especificas de cada pais, y encabezar la iniciativa para atraer a asociados en el desarrollo ajenos al CAD-
OCDE a las alianzas de donantes establecidas en los paises.

II1. PROGRESOS Y CAMBIO: UN PLAN DE ACCION PARA AFRICA MAS DEFINIDO

14. En esta seccion se resume la evaluacion de los progresos en la aplicacion del PAA". A partir
de la evaluacion, se proponen modificaciones al plan teniendo en cuenta las recientes tendencias
econdmicas, sociales y relativas a las asociaciones de colaboracion, asi como las lecciones aprendidas
durante su aplicacion.

" Benno Ndulu y colaboradores, Challenges of African Growth. Ciudad de Washington: Banco Mundial, 2006.
12 Capacity Development in Africa: Management Action Plan (SecM2006-00323), 14 de julio de 2006.
13 The Africa Action Plan: Progress in Implementation (SecM2007-0112), marzo de 2007.



A. Resumen de los progresos y las enseiianzas recogidas

15. El PAA fue disefiado para lograr progresos en la obtencion de resultados en cuatro pilares —
crecimiento compartido, Estados capaces, énfasis en los resultados y alianzas— a través de iniciativas en
14 areas tematicas que incluian 25 medidas de caracter prioritario. La evaluacion de los progresos en cada
una de las 14 areas en que se apoyaban los pilares consistido en un examen de: i) las pruebas de la medida
en que los programas y politicas impulsados por los paises conducen a la obtencion de mejores resultados
para el desarrollo; ii) las pruebas de los esfuerzos de los asociados en el desarrollo para suministrar y
coordinar los recursos necesarios para brindar asistencia a los paises en cada area, y iii) la situacion de las
medidas prioritarias, operaciones y estudios analiticos del Grupo del Banco Mundial'*. A continuacion se
resumen los avances en cada uno de los cuatro pilares.

Acelerar el crecimiento economico compartido

16. El pilar relativo al crecimiento compartido comprendia dos temas distintos. El primero,
apoyar los factores que impulsan el crecimiento, procuraba aumentar la tasa de crecimiento en el mayor
numero posible de paises. El segundo, participar en el proceso de crecimiento, tenia por objetivo mejorar
las habilidades de la gente pobre, las mujeres y otros grupos excluidos a fin de que pudieran participar en
el proceso de crecimiento y beneficiarse de éste. Los objetivos referentes al desarrollo humano estan
incluidos en este tema.

Recuadro 1: La CFI y el OMGI apoyaron activamente el PAA

Gran parte de los progresos en el pilar relativo al crecimiento compartido se debe a los esfuerzos conjuntos de la
AIF, la CFI y el OMGI referentes al fomento del sector privado, la infraestructura y el desarrollo de aptitudes.

CFI. Hace tres afios, la CFI puso en marcha una iniciativa estratégica para Africa con tres objetivos en mente:
mejorar el clima para la inversion, intensificar el apoyo a la pequefia y mediana empresa (PYME) y apoyar el
desarrollo de proyectos en vista de posibles proyectos de la Corporacion. La CFI ha creado nuevos servicios e
instrumentos, tales como los centros de soluciones para pequeflas y medianas empresas, financiamiento en
moneda nacional y para el comercio, y las iniciativas para los paises que salen de un conflicto y de lucha contra el
SIDA. Durante los tres primeros afios de la iniciativa estratégica, los compromisos de la CFI en Africa
aumentaron 400%. Cuatro sectores impulsaron este crecimiento: mercados financieros; petroleo, gas, mineria y
productos quimicos; tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y telecomunicaciones. La Corporacion
llegd a 15.000 beneficiarios con programas para MPYME en tres paises e impartié capacitacion a 4.000 gerentes
(2005-2006). Ha consolidado sus alianzas en toda la region, y la Asociacion para la Empresa Privada (AEP) en
Africa movilizo mas financiamiento de lo previsto.

OMGI. Durante los ejercicios de 2006 y 2007, la region de Africa al sur del Sahara ha sido la principal prioridad
del OMGI. El Organismo emiti6 28 garantias para 17 proyectos nuevos, que representaron un compromiso bruto
adicional de US$245 millones. Las garantias cubrieron proyectos en 10 paises: Angola, Burkina Faso, Camerun,
Ghana, Kenya, Madagascar, Mozambique, Nigeria, Sierra Leona y Uganda. Las prioridades eran la integracion
regional, los paises afectados por conflictos y la infraestructura. Ademas, el OMGI establecié su programa de
promocion y trabajo en estrecha cooperacion con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y otras instituciones
con el proposito de identificar y facilitar proyectos de infraestructura. En medida creciente, el OMGI trabaja con
la CFI y el Banco a fin de mejorar los marcos juridicos para la inversion extranjera directa (IED) y con los
inversionistas para estructurar transacciones y mejorar el impacto en el desarrollo.

' Con los datos disponibles sobre indicadores de desarrollo econémico y social, incluidos los resultados intermedios y los
documentos e informes de los proyectos y programas en Africa, no fue posible realizar una evaluacion exhaustiva ni actualizada
de los progresos como se hubiera deseado.



17. Los mayores progresos se han registrado en el pilar relativo al crecimiento compartido. El
PAA avanza satisfactoriamente para generar los resultados previstos en las nueve areas tematicas de este
pilar, salvo dos (productividad agricola y cuestiones de género). En cuatro de ellas se han hecho mayores
progresos que lo previsto: desarrollo del sector privado, reduccion del déficit de infraestructura,
VIH/SIDA, y paludismo. La AIF, la CFI y el OMGI han contribuido en gran medida a apoyar el
crecimiento sostenido (Recuadro 1). Por ejemplo, con el apoyo del Grupo del Banco, Madagascar avanzo
ocho lugares en la clasificacion mundial relativa a la facilidad para iniciar actividades comerciales;
asimismo, el tiempo que se requiere en ese pais para iniciar tales actividades se redujo a la mitad, de 38 a
19 dias. Las asociaciones publico-privadas estdan cambiando el rostro de la infraestructura en Africa
(Recuadro 2). Los programas contra el VIH/SIDA han llegado a 173 millones de personas mediante
campafias de prevencion del VIH y han apoyado iniciativas dirigidas a 1,5 millones de mujeres para
prevenir la transmision del virus de madre a hijo. En el marco del programa contra el paludismo en
Nigeria se ha recurrido a proveedores privados para aumentar el acceso al tratamiento de esta enfermedad.
En otros paises se pueden adoptar estrategias similares gracias al aumento del apoyo del Banco a través
del Programa reforzado de lucha contra el paludismo.

Recuadro 2: Los ferrocarriles en Kenya y Uganda, una exitosa asociacion publico-privada

El respaldo del Grupo del Banco Mundial para crear una asociacion publico-privada para los ferrocarriles de
Kenya y Uganda ofrecié una oportunidad singular para aumentar el valor social de la operacion de privatizacion.
La unidad de Servicios de Asesoria de la CFI dirigié un proceso de licitacion transparente y competitivo. RVR,
empresa concesionaria dirigida por Sheltam Rail Company (Pty) Limited de Sudafrica, pagara a cada pais una
concesion anual del 11,1% de los ingresos brutos y US$1 millén adicional al afio a Kenya por la concesion de los
servicios de transporte de pasajeros. En Kenya, los pagos previstos ascienden a alrededor de US$9,5 millones al
afio, con lo que se eliminara el subsidio que otorga actualmente el Estado y que el afio pasado lleg6 a US$13
millones.

El contrato obliga a RVR a llevar a cabo un programa de transformacion y desarrollo de ambos sistemas
ferroviarios. Segun lo previsto, se duplicara el trafico de carga en un periodo de cinco afios. Con esto, miles de
camiones saldran de circulacion en las carreteras y se ofrecerd un servicio de mejor calidad y mas econémico a los
cargadores de Kenya, Uganda y otros paises del interior. Esta previsto que RVR invierta alrededor de US$450
millones durante los 25 afios que durara la concesion, de los cuales se contempla que mas de US$100 millones se
inviertan en los primeros cinco afios. La CFI otorgara un préstamo de US$32 millones a la empresa concesionaria.
La AIF se ha comprometido a proporcionar hasta US$70 millones para financiar la reduccion de personal de
Kenya Railways, crear un fondo de pensiones para los ex empleados y poner en marcha un plan de reubicacion
(disefiado con recursos de la CFI) en los barrios de tugurios de Nairobi. Como parte integral de la concesion, la
CFI cre6 un programa para promover las oportunidades de negocios de las PYME que fue financiado por
donantes. Dicho programa maximizara los servicios prestados en el pais a las empresas de ferrocarriles. En la
politica de la nueva compaiiia se contempla un programa para mejorar el apoyo y la atencion de los trabajadores
afectados por el VIH/SIDA.

Fuente: IFC Strategic Initiative for Africa:Progress Report (FY04-06), and FY07-FYQ9 Priorities

18. Se ha avanzado bastante en el establecimiento de las condiciones previas para impulsar las
exportaciones, en la integracion regional y en el &mbito de la ensefianza primaria, incluido el problema de
la discriminacion por razones de sexo en la educacion. Por ejemplo, el tiempo necesario para el despacho
de aduanas se ha reducido en Ghana, pais donde ahora los comerciantes hacen los tramites en una sola
ventanilla; los tramites para las importaciones se han reducido de siete a tres dias, y los de las
exportaciones, de cuatro a dos dias. El gasoducto de Africa occidental y el cable submarino para
telecomunicaciones en Africa oriental son hitos de las estrategias a nivel regional orientadas a aliviar las
deficiencias de infraestructura. En lo que respecta al apoyo al desarrollo de aptitudes, se avanza de



acuerdo a lo previsto. En Mauritania, en el marco de un enfoque sectorial, 1.800 empleados se han
matriculado en programas de formacion vocacional y 1.056 alumnos de la ensefianza terciaria lo han
hecho en carreras cientificas y tecnoldgicas; ademas, se han contratado 900 profesores de educacion
secundaria. La CFI ha asumido un papel preponderante en la educacion comercial en Africa a través de su
red mundial de escuelas de negocios. Habra que acelerar el paso para aumentar la productividad agricola
y dar acceso a los pobres a los mercados. Hay algunos casos aislados de resultados positivos en el ambito
agricola: por ejemplo, la disminucion de la participacion de mercado y de los ingresos de exportacion de
pifias (anands) se ha traducido en la conversion a una nueva variedad y en la rehabilitacion de las
instalaciones de almacenaje en frio para cumplir las metas de la industria, de 300.000 toneladas de pifas
para el afio 2010. No obstante, en toda Africa se deben seguir haciendo progresos para afianzar el
crecimiento compartido. El acceso desde y hacia las zonas rurales sigue siendo limitado, ya que solo el
35% de los habitantes de Africa tiene acceso a caminos transitables todo el afio. A pesar de un comienzo
auspicioso, que incluy6 la incorporacion de las cuestiones relativas al género en las ELP de Liberia,
Malawi, Niger, la Reptblica Democratica del Congo, Senegal y Uganda, se debe seguir trabajando para
aumentar la potenciacion econémica de las mujeres.

Construir Estados capaces

19. Este pilar brinda apoyo a los gobiernos africanos para aumentar la transparencia, la rendicién
de cuentas y la eficiencia en la prestacion de servicios publicos. En general, los avances han sido
variados. Los paises han hecho progresos con respecto al fortalecimiento de las instituciones necesarias
para poner en practica sus politicas y programas'. El Mecanismo africano de evaluacion paritaria
completd con éxito examenes en Ghana y Rwanda, y los gobiernos de ambos paises han puesto en
practica las recomendaciones formuladas por dicho mecanismo. Catorce paises han adoptado la Iniciativa
para la transparencia de las industrias extractivas (EITI), y Nigeria se ha puesto a la vanguardia con
respecto a la formulacion de normas fiscales para ahorrar los inesperados ingresos provenientes del
petrdleo. En comparacion con el promedio de todos los paises en desarrollo, desde el afo 2000
aproximadamente un tercio de los paises africanos han hecho avances mas rapidos en cuanto a la
disminucion de la corrupcion, el aumento de la representacion y la rendicion de cuentas, y la mejora de la
eficacia del sector publico. Los dos tercios restantes no avanzan al mismo ritmo.

20. Se determind que el Plan de accion para el desarrollo de la capacidad elaborado por AFR era
el principal instrumento del Grupo del Banco para ayudar a los paises a crear Estados mas capaces
(Recuadro 3). La elaboracion de este plan llevo mas tiempo de lo previsto y se habrian logrado mayores
avances si éste se hubiera puesto en marcha antes'®. Se ha progresado bastante en mejorar la gestion de
las finanzas publicas. Por ejemplo, se han concedido créditos de apoyo a la lucha contra la pobreza
(CALP) para respaldar reformas tributarias y de aduanas en Madagascar y Tanzania. En Uganda, como
resultado de un programa de desarrollo de los gobiernos locales, el 35% de éstos han incrementado sus
ingresos en mas de 20%.

'3 Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Africa, African Governance Report 2005. Addis Abeba: CEPA, 2005.
'8 Se esta preparando un informe de situacion sobre los primeros meses de aplicacién del Plan de accién para el desarrollo de la
capacidad.



Recuadro 3: Desarrollo de la capacidad; mejora de la rendicion de cuentas y la gestion de gobierno

El plan de accion de AFR para apoyar el desarrollo de la capacidad se puso en marcha en julio de 2006. El plan se
baso en amplias consultas con los gobiernos africanos, la sociedad civil y el sector privado. En €l se pone énfasis
en los resultados creando espacio para el aprendizaje en la practica, brindando apoyo a los mecanismos de
rendicion de cuentas de los paises, y evitando iniciativas impulsadas por la oferta. Comprende 20 medidas
centradas en cinco metas y resultados: i) sistemas de gestion de las finanzas publicas mas confiables y
responsables, ii) mayor capacidad para prestar servicios publicos de una manera eficaz, iii) desarrollo de aptitudes
mas adecuadas para promover el crecimiento y la competitividad, iv) capacidad para prestar servicios esenciales
en los paises que salen de un conflicto, y v) mayor capacidad de liderazgo en los paises mediante una gestion mas
eficaz y un seguimiento orientado a los resultados.

El plan abarca 43 paises y diversos sectores. El Banco aumentara su apoyo para el desarrollo de la capacidad, del
22% de su cartera a fines del ejercicio de 2005 al 38% para fines del ejercicio de 2008. La AIF espera asignar
US$3.200 millones para desarrollo de la capacidad entre los ejercicios de 2006 y 2008. Se adoptaran medidas
selectivas donde puedan generar los mejores resultados. Hay algunos paises (por ejemplo, Burkina Faso y
Tanzania) donde la fuerte conviccion del gobierno y una buena coordinaciéon de los donantes promueven
importantes progresos generales en el ambito del desarrollo de la capacidad. En algunas areas, como la gestion de
las finanzas publicas, la responsabilidad compartida entre los gobiernos y sus asociados en el desarrollo estd
comenzando a producir planes de desarrollo de la capacidad mas eficaces (mejor programados, mas coordinados
y adaptados a las condiciones especificas de los paises). El Plan de accion para el desarrollo de la capacidad
procura repetir mas ampliamente estos ejemplos.

Fuente: “Capacity Development in Africa: Management Action Plan” (CDMAP) (SecM2006-0323), 14 de julio de 2006

Mejora de las estrategias nacionales centradas en los resultados y mayor énfasis del Banco en la

obtencion de resultados

21. Los objetivos principales de este pilar eran ayudar a los paises a formular estrategias
operacionales que permitieran producir resultados para el desarrollo y orientar los progresos en tal
sentido. Este pilar también ponia énfasis en los esfuerzos internos tendientes a mejorar el seguimiento y la
evaluacion de las operaciones del Banco. Los progresos con respecto al marco de resultados han sido
satisfactorios, y el PAA avanza de acuerdo con lo previsto para generar los resultados esperados. El 66%
de los paises africanos, entre ellos Burkina Faso, Ghana, Mozambique y Tanzania, emprendieron
importantes esfuerzos para esclarecer sus metas y objetivos de desarrollo a partir de una vision de
mediano a largo plazo, y vincularlos a un conjunto de medidas publicas. Asimismo, elaboraron planes de
accion para mejorar el proceso de seguimiento y evaluacion'’. La implementacion del programa de
fortalecimiento de la capacidad estadistica y del programa para acelerar la recopilacion de datos ha
cobrado impulso; sin embargo, la capacidad estadistica sigue siendo limitada y el ritmo de las mejoras no
estd a la altura del de otras regiones. Los avances relativos a la politica de resultados del Banco han
permitido incorporar esta ultima en la gestion cotidiana del PAA.

Consolidar la alianza mundial para el desarrollo de Africa

22. El PAA procuraba reforzar la AIF14 con miras a producir un mayor impacto mediante la
conversion de los compromisos de armonizacion y convergencia establecidos en la Declaracion de Paris
en medidas a nivel de los paises y la creacion de nuevos mecanismos para aumentar la ayuda en
colaboracion con la AIF. Se han hecho considerables progresos con respecto a este pilar. Los paises han
tomado la iniciativa conjuntamente con los asociados en el desarrollo para establecer indicadores de
referencia y elaborar planes de accion relativos a la Declaracion de Paris. Los progresos de los asociados

'7 Banco Mundial. Enabling Country Capacity to Achieve Results: 2005 CDF Progress Report. Ciudad de Washington, 2005.
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en el desarrollo al nivel de las politicas, a través de los grupos de trabajo del CAD-OCDE, han sido
alentadores'®. El Grupo del Banco Mundial ha adoptado varias medidas importantes para promover y
adherir a los principios contenidos en la Declaracion de Paris, tanto a nivel de las politicas como de los
paises. En el ejercicio de 2006 se obtuvieron importantes progresos en dos indicadores clave de la
Declaracion de Paris: el 29% de los estudios analiticos sobre Africa se elaboraron conjuntamente con
otros asociados (en comparacion con un promedio de 12% en todo el Banco), y el 63% de la cooperacion
técnica se ha coordinado con otros donantes (en comparaciéon con un promedio de 49% en toda la
institucion)'®. Entre los progresos también cabe sefialar la labor encaminada a aumentar selectivamente la
ayuda a Africa, la puesta en marcha de procesos relativos a los recursos y los resultados, y una mejor
compaginacion con los asociados en el desarrollo con respecto a la nueva generacion de ELP. El Fondo
catalizador del crecimiento en Africa recibi6 financiamiento inicial y ha emprendido cinco operaciones
(en Ghana, Mozambique, Rwanda, Sierra Leona y la region del Cuerno de Africa) para atraer
considerable apoyo de donantes. Ya se ha comprometido la totalidad de los fondos para los ejercicios de
2007 y 2008 y se han identificado varias otras oportunidades.

Ensefnianzas derivadas de la aplicacion del PAA

23. El PAA ha sido un marco positivo para la labor del Grupo del Banco en Africa. Sus metas
originales —acelerar el crecimiento compartido y lograr el mayor niimero posible d¢ ODM— fueron
validadas por el examen de la aplicacion del PAA. Si bien hay pruebas de que los progresos para alcanzar
esas metas se han acelerado, el ritmo de avance ain es insuficiente. La evaluacion de los progresos
subrayd tanto los logros relativos al apoyo para construir Estados capaces y transparentes y a la
consolidacion de las alianzas para el desarrollo, como la necesidad de seguir brindando apoyo en esas
esferas. Sin embargo, los datos disponibles también indicaron que con un plan mas definido y una mayor
selectividad es posible acelerar los progresos para producir resultados, al iniciarse el tercer afio del PAA.
Del periodo de aplicacion del PAA se recogen cuatro lecciones fundamentales que indican la necesidad
de mantener la continuidad y de introducir algunas modificaciones:

e EIl modelo centrado en los paises surte efecto y deberia reforzarse. Las tendencias positivas
observadas en la region en varias areas muestran progresos gracias a una mejor compaginacion de
los asociados en el desarrollo con las estrategias impulsadas por los paises, y a la adaptacion de
los programas a las circunstancias especificas de los paises. El apoyo a estrategias de desarrollo
centradas en los paises adquiere cada vez mas importancia habida cuenta de los nuevos donantes
y los programas verticales.

o EIl PAA original era demasiado amplio como para constituir una herramienta eficaz para la
administracion. Tampoco hacia una distincion clara entre el logro de resultados en los paises y
los procesos internos del Banco.

e Las nuevas necesidades de los paises deberian orientar los criterios de selectividad y la atencion
de la administracion. Los paises estan cada vez mas conscientes de las limitaciones que podrian
frenar los progresos realizados en los ultimos afios y buscan apoyo para varios ambitos de
importancia critica, como la energia, el clima para los negocios y la productividad agricola.
También hay otras areas que seran importantes para el crecimiento compartido, por ejemplo el
desarrollo de aptitudes y la potenciacion econdémica de las mujeres. Estas necesidades deben

'8 En el informe de situacion sobre la Declaracién de Paris que se publicara proximamente (marzo de 2007) y el reciente documento
del Directorio Ejecutivo, Harmonization and Alignment for Greater Aid Effectiveness, se describen con mas detalles los avances
realizados por la comunidad internacional.

1 Estimaciones preliminares del informe de situacion de la OCDE, de préxima aparicion.
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preverse ahora para aumentar las posibilidades de lograr y mantener el crecimiento y el desarrollo
humano a mas largo plazo.

e Las responsabilidades de la administracion se deben dividir de una manera mas equilibrada. Las
estrategia de asistencia a los paises (EAP) centradas en los resultados son un instrumento de
gestion importante para el modelo de actividades centrado en los paises. A nivel sectorial (para
toda la region) hace falta una herramienta similar para aumentar la responsabilidad por los
resultados y orientar la atencion de la administracion hacia las cuestiones de importancia critica
en toda Africa, como el acceso a la energia o la educacion posprimaria.

B. Fortalecimiento del modelo centrado en los paises

24, El modelo centrado en los paises es fundamental para la eficacia del desarrollo en Africa.
Debido a la variedad, a veces extraordinaria, de los paises africanos en cuanto a sus oportunidades y
limitaciones de crecimiento, niveles de bienestar social y entorno institucional, es fundamental adoptar
estrategias especificas para cada uno a fin de lograr el crecimiento compartido y acelerar los progresos en
la consecucién de los ODM?’. El modelo centrado en los paises proporciona a los gobiernos los medios
para establecer prioridades de desarrollo orientadas a los resultados y construir Estados capaces y
responsables. Como se expone en la Declaracion de Paris, el modelo hace un llamado a los donantes a
respetar el liderazgo e iniciativa de los paises asociados y a proporcionar la ayuda de manera tal que
aumente su eficacia y mejoren, y no se deterioren, las instituciones y la rendicion de cuentas internas.
Hace hincapié en la responsabilidad compartida entre los paises y los donantes en la obtencion de
resultados para el desarrollo. El apoyo del Grupo del Banco continuard orientandose por las ELP
impulsadas por los paises. AFR continuard mejorando las EAP centradas en los resultados para prestar
servicios adecuados a los paises, adaptados a sus necesidades y a la ventaja comparativa del Grupo del
Banco en cada uno de ellos. En las EAP se definen las responsabilidades de la administraciéon con
respecto a los resultados obtenidos en los paises®.

25. El examen de la aplicacion el PAA revel que, en toda Africa, para lograr mejores resultados
en pro del desarrollo de cada pais se debe promover el buen gobierno y la capacidad del sector publico,
poner mayor énfasis en la ordenacion ambiental y establecer una alianza para el desarrollo eficaz. En esta
seccion se resume la manera en que el PAA aumentara selectivamente el apoyo a estos aspectos
importantes. En el Anexo B se presenta el marco de implementacién, en el que se sefialan los objetivos,
los resultados previstos y las metas de la administracion en cada area.

Buen gobierno y eficacia del sector publico

26. El buen gobierno es un elemento integral para lograr un crecimiento compartido y los ODM.
Cuando no hay transparencia ni mecanismos de rendicion de cuentas, o cuando ambos son deficientes, los
pobres suelen quedar marginados y los resultados en pro del desarrollo se ven afectados. En medida
creciente, los ciudadanos de Africa estan exigiendo gobiernos mas responsables y transparentes, y las
autoridades estan respondiendo ante tales demandas. El nimero de examenes realizados en el marco del
Mecanismo africano de evaluacion paritaria esta aumentando. En el examen de la eficacia de la ayuda

20 Véase Banco Mundial, Economic Growth in the 1990s — Learning from a Decade of Reform. Ciudad de Washington: Banco
Mundial, 2005, donde se determina la necesidad de adaptar los principios econdomicos generales orientados a impulsar el
crecimiento y a mejorar la prestacion de servicios a los pobres a las circunstancias de cada pais.

2! La EAP centrada en los resultados constituye un marco de resultados, un informe de situacion y un informe de terminacion. En
ella se establecen nexos claros entre las estrategias nacionales, los resultados en los cuales el programa del Banco influye
directamente, y el programa de financiamiento y de actividades no financieras del Grupo del Banco. La EAP se introdujo en
2005. Con el tiempo, los marcos de resultados pueden ofrecer un panorama mas general del apoyo del Banco a los paises y de
los resultados obtenidos.
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correspondiente a 2006 se comprobo que 20 de 31 paises hicieron progresos aceptables con respecto a la
elaboracion de las ELP y a 16 medidas necesarias para mejorar el seguimiento y evaluacion®. A medida
que paises como Burkina Faso, Ghana, Madagascar, Malawi, Mozambique y Tanzania ponen en practica
sus respectivas ELP, han hecho converger la estrategia con las metas y objetivos. Los gobiernos también
estan mejorando las herramientas para aumentar la transparencia y utilizar eficazmente los recursos. La
gestion de las finanzas publicas ha mejorado. Por ejemplo, cinco de los paises acogidos a la Iniciativa
para los paises pobres muy endeudados (PPME) que fueron evaluados con respecto a 15 indicadores tanto
en 2002 como en 2004 (Cameran, Ghana, Mali, Senegal y Tanzania) mostraron considerables mejoras en
su desempefio (20% o mas). No obstante estos esfuerzos, en la evaluacion de las politicas e instituciones
nacionales de 2006 solo dos paises mejoraron sus calificaciones relativas a la transparencia, la rendicion
de cuentas y la corrupcion en la administracion publica.

217. En medida creciente, en muchos paises las reformas de la gestion del sector publico se llevan
a cabo con el apoyo concertado de la comunidad de donantes. El Banco puede contribuir
considerablemente a una mayor armonizacion de los esfuerzos de los donantes orientados a proporcionar
apoyo estratégico para el desarrollo de la capacidad. AFR esta colaborando con el BAfD, el DFID, la
Unién Europea, French Cooperation, la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica, el FMI, Noruega y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en la esfera del fortalecimiento
de la capacidad. El Programa de gasto publico y rendicion de cuentas financieras esta empezando a
producir resultados y constituye una practica recomendada para hacer converger y armonizar los estudios
de diagnéstico y la asistencia técnica con las prioridades de los paises.

28. El PAA ayudara a los gobiernos africanos a identificar sus propias prioridades para mejorar la
gestion de gobierno, y a formular y llevar a cabo programas que permitan atender esas prioridades. El
alcance, orden de secuencia y velocidad de las reformas relativas al buen gobierno se adaptaran a las
circunstancias de cada pais™. AFR acelerara la aplicacién del Plan de accion para el desarrollo de la
capacidad, que constituye su principal instrumento de apoyo a los paises en la tarea de construir Estados
capaces™. AFR espera comprometer mas de US$2.000 millones para desarrollo de la capacidad en el
marco de la AIF14. Dicho plan ha sido concebido para aumentar la eficacia del gasto por tal concepto
mediante la colaboracién con otros asociados para obtener mejores resultados. El apoyo para hacer el
seguimiento de la pobreza y mejorar la capacidad estadistica se integrara en las reformas relativas a la
gestion de gobierno. El resultado que se espera obtener de los esfuerzos del Banco y sus asociados es
mejorar las calificaciones de los paises relativas a la calidad de la administracion publica y la gestion
financiera y presupuestaria en la evaluacion de las politicas e instituciones nacionales.

29. En el marco del PAA, AFR ha apoyado activamente la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion de los ingresos procedentes de la explotacion de recursos naturales, principalmente a través
de la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI). Hasta ahora, 14 paises africanos
han adoptado los principios de la EITI y se encuentran en distintas etapas de su implementacion. Por
primera vez, en muchos de estos paises los programas sobre la EITI hacen participar directamente a
agrupaciones locales de la sociedad civil en la fiscalizacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de recursos naturales. La administracion incrementara el apoyo para que los paises con abundantes
recursos naturales adopten y pongan en practica los principios de la EITI. Aparte de esta iniciativa, el
apoyo para el desarrollo de la capacidad en esos paises se concentrara principalmente en las politicas
fiscales y la gestion del gasto publico. El resultado que se espera obtener de los esfuerzos del Banco y sus

22 E] examen de la eficacia de la ayuda forma parte del estudio del CAD-OCDE sobre la Declaracion de Paris. Estas cifras se
basan en una evaluacion previa del examen, y la muestra incluye 69 paises en total.

2 Este criterio es coherente con la estrategia formulada en Strengthening World Bank Group Engagement on Governance and
Anticorruption (SecM2007-0036/2), marzo de 2007.

2* El Plan de accion para el desarrollo de la capacidad (Capacity Development in Africa: Management Action Plan (SecM2006-
00323), 14 de julio de 2006) contiene un marco de seguimiento respecto del cual se informara de los progresos realizados.
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asociados en estos paises es mejorar sus calificaciones relativas a la transparencia, la rendicion de cuentas
y la corrupcion en la evaluacion de las politicas e instituciones nacionales.

Mejor ordenacion del medio ambiente

30. Los paises africanos deben tener la capacidad para ordenar sus recursos naturales y adaptarse
a las amenazas que plantea el cambio climatico. El éxito de varios elementos importantes del crecimiento
compartido —productividad agricola, energia limpia y acceso al agua y a servicios de saneamiento—
depende de la ordenacion de los recursos hidricos a nivel nacional y regional. Ademas, si los paises no se
adaptan al cambio climdtico, se podrian revertir los progresos alcanzados en materia de salud y reduccion
de la pobreza. Las metas del Grupo del Banco con respecto a la ordenacion ambiental son reducir el costo
de la degradacion del medio ambiente y mejorar el uso de los recursos naturales, incluida la ordenacion de
los recursos no renovables.

31. El Banco cuenta con un amplio conjunto de instrumentos flexibles que los gobiernos pueden
utilizar para proteger su base de recursos. Entre éstos cabe mencionar los fondos fiduciarios y programas
de alcance mundial (tales como el Fondo para el Medio ambiente Mundial, o FMAM, y el Fondo tipo
para la reduccion de las emisiones de carbono), conocimientos especializados en fortalecimiento de la
capacidad institucional, una amplia cartera en la esfera de la ordenacion ambiental, y muchas operaciones
multisectoriales (en agricultura, ordenacion del agua, energia y buen gobierno) a través de las cuales se
pueden abordar las cuestiones ambientales. La AIF ha comprometido US$1.300 millones para programas
de ordenacion del medio ambiente. Ademas, el Banco tiene valiosos conocimientos internacionales sobre
asuntos ambientales, a lo que se suma su experiencia reciente en el establecimiento de sistemas nacionales
para la proteccién ambiental. Con estos recursos puede ayudar a los paises a formular estrategias de
adaptacion al cambio climatico y a elaborar planes de accion para adoptar practicas ambientales
sostenibles en sectores productivos clave. Todo esto se sustentara en la integracion de la ordenacion
ambiental en toda la cartera del Banco. En el mediano plazo, el Banco ayudara a los paises a emprender
reformas de las politicas de ordenacion de los recursos naturales (por ejemplo, concesiones, turismo,
pesca) y a mejorar la capacidad para hacer cumplir las normas al respecto. El resultado que se espera
obtener de los esfuerzos del Banco y sus asociados es mejorar a mediano plazo la ordenacion de los
recursos naturales y al mismo tiempo proteger el medio ambiente.

Una alianza para el desarrollo mads eficaz

32. En Africa, el Banco ha encabezado la labor internacional sobre armonizacion, convergencia y
gestion orientada a la obtencion de resultados en términos de desarrollo. También ha respaldado los
esfuerzos de armonizacion de otras instituciones multilaterales (el BAfD, el PNUD), donantes bilaterales
y paises asociados. En varios paises se estan reformando los mecanismos de coordinacion de los
donantes, y en algunos casos dichos mecanismos estan mejor vinculados con los procesos y calendarios
de cada pais. Por ejemplo, en Mozambique, la coordinacion de los donantes se produce mediante
examenes conjuntos que coinciden con los ciclos de planificacion y presupuesto del gobierno. Ghana
realiz6 la primera mesa redonda sobre recursos y resultados sobre la base de un marco de resultados, una
matriz de recursos, y un acuerdo sobre responsabilidad compartida®. El Banco ha finalizado 13 EAP en
colaboracidn con asociados en el desarrollo.

33. El PAA continuara concentrandose en mejorar la eficacia de la ayuda en el marco de la
Declaracion de Paris. En el tltimo afio, los principios sobre armonizaciéon y convergencia han sido

%5 En el informe de situacion sobre la Declaracion de Paris que se publicard proximamente (marzo de 2007) y el reciente documento
del Directorio Ejecutivo, Harmonization and Alignment for Greater Aid Effectiveness (R2006-0193) se describen con mas
detalles los avances realizados por la comunidad internacional.
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incorporados en todos los aspectos de la labor del Banco. Continuara el seguimiento de los indicadores de
la Declaracion de Paris. La administracion brindara asistencia a mas paises para crear procesos de
recursos y resultados que incluyan una estrategia que permita identificar los déficits de financiamiento y
demuestre la forma en que se generaran resultados con los recursos adicionales; una combinacion de
opciones de financiamiento, teniendo en cuenta la sostenibilidad de la deuda, y funciones
complementarias para los asociados en el desarrollo, incluido el sector privado. Se emprenderan
actividades para hacer participar a miembros ajenos al CAD-OCDE —como China, fundaciones y el
sector privado— en el financiamiento de las estrategias nacionales.

C. Mayor selectividad y responsabilidad: de los temas a las dreas operacionales

34. El examen de la aplicacion del PAA demostré que, con sus cuatro pilares, 14 areas tematicas y
108 medidas —de las cuales 25 son prioritarias— el PAA no ha sido una herramienta eficaz para la
administracion. El PAA tiene dos defectos principales: es demasiado amplio, y no establece una
distincion clara entre los resultados en pro del desarrollo y los procesos internos del Banco. Se puede
producir un mayor impacto concentrandose mas selectivamente en un menor numero de iniciativas y
reforzando la responsabilidad por los resultados en cada area. En el documento The World Bank Group’s
Africa Action Plan: Progress in Implementation se presenta una evaluacion detallada de la aplicacion del
PAA. Cada area tematica se evalud con respecto a:

e su continua relevancia para atender las necesidades de los paises, producir resultados en pro del
desarrollo y alcanzar los ODM en Africa;

e la contribuciéon que el Grupo del Banco ha hecho y puede esperarse que haga para obtener
mejores resultados;

e las competencias fundamentales del Grupo del Banco y la forma en que éstas pueden
complementar a otros asociados en el desarrollo y al sector privado, y

e la funcién que le cabe al Grupo del Banco para abordar las prioridades mundiales que requieren
una accion colectiva.

La evaluacion, que se resume a continuacion, constituyé la base para reducir el nimero de areas que
requieren mayor atencion de la administracion, de 14 a ocho areas operacionales principales. Las areas
operacionales establecen una distincién mas marcada entre i) las metas de desarrollo de Africa y los
resultados previstos, que son producto no sélo de las intervenciones del Grupo del Banco sino también de
las acciones del sector privado, los gobiernos africanos y los asociados en el desarrollo; ii) las metas de la
administracion, que estan estrechamente relacionadas con la implementacion de las areas operacionales, y
iii) las iniciativas e instrumentos (de financiamiento y de otro tipo) del Banco que proporcionan recursos
financieros e intelectuales. Ademas, constituyen un marco de responsabilidad mas solido para hacer el
seguimiento de la labor global del Banco en estas areas de importancia critica.

35. Cuatro de las areas originales han sido incorporadas en el programa de trabajo de AFR: i) la
identificacion de los factores que impulsan el crecimiento mediante estudios de diagnostico del
crecimiento ha sido incorporada en las actividades de andlisis y asesoramiento; ii) los estudios de
diagnostico para impulsar las exportaciones se han realizado en el marco de los estudios de diagnodstico
sobre la integracion del comercio, lo que ha permitido incorporar las actividades operacionales en las
areas operacionales relativas al desarrollo del sector privado, la infraestructura y el desarrollo de
aptitudes; iii) la creacion del departamento de integracion regional ha promovido la coordinacion entre
los programas para los paises y a nivel regional, y demostrado el éxito de una estrategia basada en la
demanda con respecto a las cuestiones regionales, y iv) el éxito general de la alianza mundial para la
educacion primaria ha permitido al Banco comenzar a poner mayor énfasis en la educacion postprimaria.
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36. Hay dos areas relativas al desarrollo humano —paludismo y VIH/SIDA— que estan
estrechamente relacionadas y muestran resultados positivos, y ambas dependen de la mejora de los
sistemas de atencion de salud. En consecuencia, han sido combinadas en una sola area operacional. En
cambio, los resultados positivos que ha obtenido AFR con respecto al déficit de infraestructura y la
evolucion de las diferentes funciones del Banco en la alianza para el desarrollo llevaron a separar en
distintas areas operacionales la energia, el transporte y el abastecimiento de agua, lo cual es indicativo de
la ventaja comparativa del Grupo del Banco.

37. Cuatro de las areas originales pertenecian al ambito del desarrollo de la capacidad: ayudar a
los paises a elaborar estrategias nacionales centradas en la obtencion de resultados; medir los progresos
con respecto al crecimiento compartido y la prestacion de servicios y presentar informes al respecto;
fortalecer la capacidad de gestion del gasto publico, y desarrollar la capacidad de los Estados que salen
de un conflicto para prestar servicios esenciales. Con la creacion del Plan de accion para el desarrollo de
la capacidad, estos objetivos han sido incorporados en el programa global de AFR relativo al desarrollo
de la capacidad y constituyen elementos de un solo tema comun. Del mismo modo, la consolidacion de la
alianza para el desarrollo ahora forma parte de un tema comun.

38. Se reformularon dos areas que se consider6d que no habian mostrado suficientes progresos: dar
acceso de los pobres a los mercados y promover la igualdad de género. El primero de estos objetivos se
abordaré en el marco de las areas operacionales relativas al transporte, el desarrollo del sector privado y la
agricultura. En el caso de la igualdad de género, se ha elaborado una nueva area operacional centrada en
la potenciacion econdmica de las mujeres. No se ha avanzado lo suficiente con respecto al aumento de la
productividad agricola, area que ahora constituye un area operacional pero que ha sido redisefiada para
incluir nuevas metas e iniciativas de la administracion.

D. Las areas operacionales

39. En esta seccion se describe cada una de las ocho areas operacionales. En ella se resumen los
desafios del desarrollo de Africa que son pertinentes y los resultados recientes. Se describen los esfuerzos
de los asociados en el desarrollo con el objeto de definir las competencias fundamentales del Banco.
Luego, para cada linea de accidon se establecen metas especificas, las medidas que se adoptaran en el
futuro, y los resultados previstos que seran respaldados con iniciativas del Grupo del Banco Mundial y los
asociados en el desarrollo.

40. Las areas operacionales principales son un subconjunto del programa completo del Banco en
Africa y continuaran orientandose por las necesidades de los paises expresadas en las EAP. Son areas
donde existe demanda por parte de los clientes y en las que el Grupo del Banco puede anadir valor a la
alianza internacional, aprovechando y reforzando sus competencias fundamentales, por ejemplo
asegurandose de que los directivos y el personal mantengan las aptitudes y los conocimientos
especializados necesarios.

41. Las areas operacionales se utilizan para concentrar la atencion de la administracion en las
necesidades prioritarias expresadas en las estrategias nacionales, por ejemplo en materia de energia,
abastecimiento de agua y desarrollo del sector privado, y en las posibles limitaciones futuras, como el
desarrollo de aptitudes y el ambito de la ciencia y la tecnologia. En algunos casos —como la potenciacion
econdmica de las mujeres—, también constituyen la base para identificar nuevos estudios analiticos y
actividades de promocién con el fin de dar més importancia a un tema determinado en los paises. Las
areas operacionales tienen por objetivo: i) consolidar el sector privado africano; ii) aumentar la
potenciacion econdomica de las mujeres; iii) desarrollar aptitudes para mejorar la competitividad en una
economia globalizada; iv) aumentar la productividad agricola; v) mejorar el acceso a la energia limpia y
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su confiabilidad; vi) extender y mejorar las redes viales y los corredores de transito; vii) aumentar el
acceso al agua limpia y a servicios de saneamiento, y viii) mejorar los sistemas nacionales de atencion de
salud y combatir el paludismo y el VIH/SIDA.

42. Los progresos se determinaran periddicamente en relacion con los resultados generados. Se
establecieron indicadores de referencia para los resultados relativos al desarrollo social y econdémico a
partir de los promedios regionales de Africa al sur del Sahara y de una evaluacion del namero de paises
que muestran progresos con respecto a indicadores y metas especificos para cada uno de ellos (véase el
Anexo C). En un marco de implementacion mas detallado se establecen los objetivos, resultados previstos
y metas de la administracion que serdn objeto de seguimiento para las lineas de accion (véase el Anexo
B). El sistema de seguimiento del PAA suministrard informacion sobre los avances con respecto a estos
indicadores, ademas de otros detalles. El pleno impacto de las operaciones del Banco en los paises se
seguira determinando mediante el seguimiento de las EAP.

Consolidar el sector privado africano

43. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. Se reconoce ampliamente que Africa
es una region de alto costo y alto riesgo para desarrollar actividades comerciales. Seis de los 10 paises que
presentan las condiciones mas dificiles para emprender negocios se encuentran en Africa. El nivel de
desarrollo de los sistemas financieros africanos sigue siendo limitado y un porcentaje muy pequeio de los
depositos se presta al sector privado mediante operaciones de intermediacion. Las firmas de propiedad de
empresarios africanos enfrentan distintos obstaculos comerciales que las empresas de propiedad de
extranjeros. Las microempresas y pequefias y medianas empresas (MPYME) dominan el sector privado
africano, pero tienen problemas debido al limitado acceso a financiamiento, un clima de negocios
restrictivo, con fuertes incentivos para las actividades informales, y una gestion deficiente y escasa
capacidad técnica. Los avances en la creacion de instituciones de microfinanciamiento sostenibles no han
sido parejos. La mayoria de esas instituciones africanas son improductivas y no prosperan como las de
otras regiones’.

44, Antes de 2005, el ritmo de las reformas en los paises africanos era lento, pero en los tltimos
dos afios ha cobrado impulso. En siete paises, entre ellos Mozambique, Rwanda y Tanzania, funcionan
consejos de inversionistas a nivel de la Presidencia, u 6rganos similares. Las comparaciones que hacen
posible las evaluaciones de Doing Business y del clima de inversion que realiza el Banco han resultado
utiles para captar la atencion de las autoridades de alto nivel con respecto al clima para los negocios. En
cuanto al ritmo de las reformas en esa esfera, Africa dejo de ser la regién mas lenta para introducir
reformas y ahora ocupa el tercer lugar en la clasificacion de paises. Dos tercios de los paises africanos han
introducido una o mas reformas a fin de mejorar las condiciones para los negocios, y Ghana y Tanzania se
cuentan entre los 10 principales reformadores del mundo. Pese a que el nivel de desarrollo de los sistemas
financieros es bajo, se observan sefiales alentadoras. El crédito al sector privado real como porcentaje del
PIB super? el punto critico al alcanzar el 13% en 2005, es decir, una tasa casi un tercio mayor que el nivel
mas bajo registrado en 1996.

45, Asociados en el desarrollo. Los principales asociados en el desarrollo (el BAfD, el DFID, la
Agence Francaise de Développement y USAID) estan intensificando la colaboracion para promover el
desarrollo del sector privado y el sector financiero en el marco de la Declaracion de Paris. Japon y el
BAfD han incrementado su participacion. En Ghana, Kenya y Tanzania se estin combinando
componentes de proyectos de la AIF con fondos aportados por donantes para mejorar el clima para los
negocios y afianzar el sector financiero. E1 OMGI ha establecido un mecanismo de garantia contra riesgos

% Microfinance Information eXchange, Inc., Benchmarking African Micro-Finance, ciudad de Washington, DC: noviembre de
2006.
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politicos en paises que salen de un conflicto, fondo que ha recibido aportes de 17 donantes. La Asociacion
para la Empresa Privada (AEP) de la CFI ha movilizado financiamiento de donantes por valor de US$31
millones, con lo que ha superado su meta de reunir US$22 millones; con esos recursos se financian 17
programas que abarcan a 20 paises.

46. Competencias fundamentales. La ventaja del Grupo del Banco radica en su capacidad para
combinar actividades de analisis y conocimientos internacionales con recursos financieros de toda la
institucion, incluidos la CFI y el OMGI, para apoyar reformas de las politicas y financiar a la empresa
privada. Las herramientas de diagnostico del Grupo del Banco —tales como las evaluaciones del clima
para la inversion, las evaluaciones de Doing Business, los informes sobre la observancia de los codigos y
normas, el Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera (FIAS), los estudios sobre barreras
administrativas y los analisis de la cadena de valor— se utilizan en toda Africa para obtener datos que
permitan sustentar las reformas. Por ejemplo, en Mali, el Consejo de Inversionistas de la Presidencia us6
una evaluacion del clima para la inversion y una evaluacion de Doing Business para ayudar a suprimir las
cuotas de registro de las empresas y mejorar el registro de la propiedad. De esa manera, entre 2005 y 2006
Mali avanzo6 10 lugares en la clasificacion general de las evaluaciones de Doing Business.

47. Al apoyar el desarrollo de las MPYME, el Banco esta en condiciones de abordar los
problemas del sector financiero a nivel de los paises y, al mismo tiempo, brindar apoyo directo a esas
empresas. En el marco del programa de la AIF y la CFI para las MPYME, el apoyo de la AIF aument6 a
US$320 millones en 2006°’. Aunque todavia se encuentran en las primeras etapas de ejecucion, los
proyectos de la AIF en el marco del mencionado programa han impartido capacitacion en gestion,
contabilidad y aptitudes especificas en 4.000 empresas. El programa ya ha beneficiado a
aproximadamente 15.000 personas en tres paises. El programa de microfinanciamiento de la CFI para
Africa tiene como objetivo llegar a entre 20 y 28 nuevas instituciones en los proximos tres a cuatro afios,
con lo que el acceso al microfinanciamiento se ampliara a 21 paises.

48. Objetivos, medidas y resultados previstos. Los objetivos de esta area operacional son
aumentar la inversion privada interna y extranjera y consolidar el sector privado africano®®. La atencion
de la administracion se centrara en dos areas: mejorar el clima para la inversion y atender las necesidades
especificas de los empresarios africanos.

e Mejorar el clima para la inversion. La administracion tiene como objetivo aumentar el apoyo para
reducir los costos de hacer negocios y desarrollar una plataforma logistica de comercio basica
para reducir el tiempo y los costos para realizar exportaciones. El reciente y considerable
aumento del apoyo analitico y de proyectos para la reforma del sector privado (28 proyectos por
un total de US$1.300 millones) estara acompaifiado de inversiones directas y garantias de riesgo
de la CFI y el OMGI, respectivamente, para empresas privadas, respaldo para el establecimiento
de asociaciones publico-privadas, y apoyo técnico para la promocion de negocios. El desarrollo
institucional relacionado con el comercio para impulsar las exportaciones se integrara en las
operaciones de desarrollo del sector privado. En colaboracion con el FMI, la AIF ayudara a los
paises a transformar los estudios de diagnodstico sobre el sector financiero en planes de accion
para la reforma de ese sector. Se espera que, como resultado de los esfuerzos del Banco y los
asociados en el desarrollo, aumente el nimero de paises que muestren mejoras del clima para la

" En los paises que salen de un conflicto, el OMGI ha establecido un mecanismo de garantia contra riesgos politicos para los
inversionistas en dichos paises de Africa. Se estd preparando un programa piloto con la CFI y el OMGI para ofrecer a los
clientes un conjunto plenamente coordinado de productos y servicios del Grupo del Banco Mundial.

%8 En 2005, la formacion bruta de capital fijo era del 18,1% del PIB y la inversion extranjera directa era del 6,8% (véase el Anexo
B).
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inversion en comparacion con 2005 y se reduzca el tiempo requerido para realizar exportaciones
(de un promedio de 40 dias en 2006 en Africa al sur del Sahara)®.

e Atender las necesidades de las empresas africanas. La administracion acelerara y ampliara la
implementacion de programas de la AIF y la CFI con el propodsito de aumentar el acceso al
financiamiento a través de intermediarios financieros y mejorar las aptitudes de las MPYME. La
CFI aumentara sus inversiones en capital accionario mediante la creacion de un equipo especial
dentro del departamento regional de Africa, proporcionaré capital accionario a las PYME a través
de fondos y mecanismos especiales, y tomara participaciones de capital en empresas en las
primeras etapas de desarrollo, principalmente en los sectores de infraestructura e industrias
extractivas. Se espera que, como resultado de los esfuerzos del Banco y los asociados en el
desarrollo, aumente la inversion, la productividad y la capacidad de generar empleo de las PYME
en relacion con las cifras de 2004.

Aumentar la potenciacion economica de las mujeres

49, Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. En Africa, las empresas de propiedad
de mujeres representan un porcentaje importante de las microempresas y pequefias empresas, pero a la
hora de crecer y expandirse tropiezan con obstaculos més dificiles que los que enfrentan los hombres. En
todo el continente se dispone de muy pocos datos sobre los avances con respecto al acceso de las mujeres
a oportunidades econdmicas y bienes productivos. La tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo, de 45%, se ha mantenido practicamente sin variacion desde 1995. Algunas evaluaciones sobre
género y crecimiento realizadas en Uganda y Kenya han revelado que las empresas de propiedad de
mujeres enfrentan mas obstaculos para conseguir crédito, tienen mas dificultades para obtener derechos
de propiedad y tienen redes de clientes y proveedores menos desarrolladas que las firmas de propiedad de
hombres. En el d&mbito de los derechos de la mujer conforme a la ley, en 31 paises ha aumentado el
niumero de mujeres parlamentarias desde 2000 y tltimamente se han hecho progresos en las reformas
juridicas.

50. Asociados en el desarrollo. La Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 en
Beijing hizo que aumentaran la atencion prestada a la igualdad de género y los compromisos
institucionales con respecto a ese tema. Los compromisos contraidos en Beijing y la CEDAW™ son
controlados por 6rganos subregionales tales como la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC). En 2006 se llevo a cabo una consulta regional sobre eficacia de la ayuda e igualdad de género en
Africa, en la que participaron ONG, gobiernos, asociados del CAD-OCDE y organismos de las Naciones
Unidas. A nivel nacional, los asociados en el desarrollo participan en grupos tematicos sobre cuestiones
de género en el marco de las EAP y brindan apoyo a los coordinadores sobre asuntos relativos al género
de los ministerios técnicos. Entre los principales asociados en el desarrollo se cuentan Noruega, Suecia,
Dinamarca, los Paises Bajos, el DFID, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el
BAfD y organismos de las Naciones Unidas. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) han cumplido una
importante funcion rectora para avanzar en la consecucion del ODM relativo a la igualdad de género.

51. Competencias fundamentales. En el documento titulado Gender Equality as Smart
Economics: A World Bank Group Gender Action Plan se presenta una estrategia para aumentar la
participacion de las mujeres en la economia. El Grupo del Banco puede incorporar el tema de la
potenciacion econdmica de las mujeres en sus estudios analiticos sobre los sectores productivos (por
ejemplo, a través de las actividades de analisis y asesoramiento, las evaluaciones de Doing Business y las

% En Doing Business 2007, se presenta un listado completo de los puntajes correspondientes a los paises donde se ha realizado la
encuesta.
3% Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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evaluaciones del clima para la inversion) y apoyar reformas de las politicas mediante operaciones de
desarrollo del sector privado y proyectos en materia de justicia. Las operaciones de la AIF y la CFI
pueden brindar asistencia directa a las MPYME de propiedad de mujeres®'.

52. Objetivos, medidas y resultados previstos. Los objetivos de esta area operacional son
aumentar la participacion de las mujeres en la economia formal y mejorar su condicion juridica con el
proposito de promover el crecimiento compartido y acelerar la consecucion del tercer ODM. Se ampliara
la escala de las iniciativas de la AIF y la CFI orientadas a reducir los obstaculos a la potenciacion
econdmica de las mujeres que han dado buenos resultados®. A través de dichas iniciativas se otorgaran
lineas de crédito a mujeres empresarias (Programa de la CFI sobre género, espiritu de empresa y
mercados) y se procurara eliminar las limitaciones a la participacion de las mujeres en actividades
empresariales y a su acceso a puestos de trabajo (componentes de proyectos de la AIF sobre justicia y
desarrollo del sector privado). Evaluaciones sobre cuestiones de género y crecimiento proporcionaran
informacion para impartir capacitacion a mujeres empresarias y abordar las cuestiones relativas a la
productividad de las mujeres en las operaciones sobre desarrollo del sector privado. El programa sobre
cuestiones de género y asuntos juridicos de AFR apoyara reformas juridicas que tengan en cuenta las
cuestiones de género. Se espera que los esfuerzos del Banco y sus asociados permitan incrementar el
numero de empresas registradas de propiedad de mujeres en Africa al sur del Sahara, y mejorar los
derechos de propiedad, lo que se reflejara en un aumento del numero de titulos de propiedad de la tierra
emitidos a nombre de mujeres. El seguimiento de los progresos en la solucion de los problemas que
afectan a las mujeres en los sectores sociales se hara mediante la recopilacion de datos desagregados
sobre cuestiones de género en las areas operacionales pertinentes (como educacion, sistemas de salud y
VIH/SIDA).

Desarrollar aptitudes para mejorar la competitividad en una economia globalizada

53. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. Africa necesita més trabajadores
mejor preparados para competir en la economia mundial y para crear capacidad de gobierno. Los
empresarios africanos necesitan acceso a informacion y deben innovar y crear empresas viables en la
economia del conocimiento. Sin embargo, el sistema educativo, incluida la formacién vocacional, no esta
preparando estudiantes con esas destrezas y aptitudes. Ademas, el éxito logrado en elevar las tasas de
matricula en la escuela primaria esta ejerciendo mas presion sobre el sistema de educacion postprimaria.
Si bien la tasa bruta de matricula en la escuela secundaria aument6 de un promedio regional de 19% en
1990-91 al 34% en 2004, tan so6lo el 30% de cada cohorte de edad termina el primer ciclo de la secundaria
y el 12% completa el segundo ciclo de ese nivel de ensefianza. En los tltimos dos afios, los responsables
de las politicas en Africa y los asociados en el desarrollo han puesto mayor énfasis en la educacion
postprimaria y en la terminacién de la ensefianza primaria. En Botswana, Gambia, Kenya, Nigeria,
Rwanda, Tanzania y Uganda, las politicas nacionales se estan reorientando para mejorar la calidad de la
educacion terciaria. Se estd ampliando la educacion secundaria y la formacion privadas, y se estan
formando asociaciones publico-privadas. En el debate publico se estan tratando asuntos que se habian
descuidado, tales como el nexo entre los programas de estudio y el mercado de trabajo, la capacidad
cientifica y tecnologica, y el desempefio en el &mbito de la investigacion.

54. Asociados en el desarrollo. El informe de la Comision para Africa y la reunién del G-8 en
Gleneagles celebrada en 2005 pusieron de relieve la educacion postprimaria como una prioridad de
desarrollo. No obstante, esta atencion internacional no se ha traducido en un aumento considerable de los

3! Gender Equality as Smart Economics: A World Bank Group Gender Action Plan (SecM2006-0370), agosto de 2006.

32 Estas incluyeron: la identificacion de obstaculos legales y regulatorios (Ghana, Kenya, Tanzania y Uganda); la realizacion de
evaluaciones nacionales sobre cuestiones relativas al género (Cote d’Ivoire, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Senegal y
Tanzania); la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las estrategias sobre cuestiones de género (Ghana y Zambia).



20

recursos destinados a la educacion secundaria o terciaria en los distintos paises. La asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) con destino a la educacion secundaria y superior disminuyé entre 2003 y 2005. En
2005, ese tipo de asistencia para la educacion representd apenas el 5% del total de la AOD destinada a la
educacion en Africa al sur del Sahara, en comparacion con el 11% en 1999,

55. Competencias fundamentales. Como se sefiala en el documento titulado Education Sector
Strategy Update, al Banco Mundial le cabe una funcion importante en el fortalecimiento de la educacion
para la economia del conocimiento y ayudar a los paises a integrar la educacioén postsecundaria en el
contexto institucional y de las politicas®*. La AIF ha participado activamente en el sector de la educacion
secundaria y terciaria, al apoyar un mayor acceso a ese nivel de ensefianza y la mejora de su calidad. Por
ejemplo, en Mozambique el programa de educacion superior, que tendra una duracion de 10 afios y que se
financia con recursos de la AIF por valor US$60 millones, contribuy6 a ampliar la educacion terciaria de
nueve a 23 instituciones y a aumentar la matricula en dicho nivel de educacion de 13.592 a casi 30.000
alumnos (de lo cuales el 33% son mujeres). Los esfuerzos de la AIF para mejorar la calidad de la
educacion primaria también contribuyen al éxito en la enseflanza postprimaria, ya que los alumnos que
ingresan a ese nivel de educacion vienen mejor preparados. Las operaciones relativas al desarrollo del
sector privado constituyen otro punto de partida para el didlogo con este sector para determinar las
aptitudes necesarias y ofrecer opciones de educacion privada, incluida la formacion vocacional.

56. Obijetivos, medidas y resultados previstos. El objetivo de esta area operacional es incrementar
el numero de africanos que tengan las aptitudes necesarias para innovar, crear pequefias y medianas
empresas y satisfacer las necesidades de mano de obra preparada del sector privado. El Banco tiene 42
proyectos o programas en 23 paises que brindan apoyo a la educacion postprimaria y a institutos de
investigacion, con compromisos por un total de US$590 millones. El Grupo del Banco formulara su
estrategia teniendo en cuenta los frutos de su apoyo a la educacion primaria. Trabajard con los gobiernos,
el sector privado y los asociados en el desarrollo con el objeto de crear programas financieramente
sostenibles para introducir reformas de las politicas, fortalecer las instituciones y ampliar el acceso a ese
nivel de educacion. Los resultados previstos son alcanzar las metas nacionales relativas al numero de
profesores de secundaria calificados, y a la disponibilidad de aulas y libros de textos sobre materias
basicas (por ejemplo, matematica y ciencias). Las operaciones también tienen como objetivo la utilizacion
de mecanismos de financiamiento competitivos para mejorar la ensefianza y la investigacion cientifica y
tecnologica. Se espera que, como resultado de los esfuerzos del Banco y los asociados en el desarrollo, la
matricula en la educacién secundaria sobrepase el promedio para Africa al sur del Sahara, de 34% en
2004, y aumente la proporcion de alumnos universitarios matriculados en carreras cientificas y
tecnologicas.

Aumentar la productividad agricola

57. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. Dado que la mayoria de los habitantes
de Africa vive en comunidades rurales y depende de la agricultura, el aumento de la productividad de la
tierra y de la mano de obra en la agricultura son componentes esenciales de cualquier estrategia de
crecimiento compartido. Si bien el aumento de la productividad ha sido una de las principales prioridades
de los dirigentes africanos, los avances no han sido suficientes. Se ha observado un aumento de la
productividad de la tierra en 38 de 46 paises desde 2000, pero sé6lo seis de ellos registran una tasa de
incremento de 5% o superior. Los avances con respecto al manejo de la fertilidad del suelo y a la
utilizacion de semillas de mejor calidad han sido lentos, y lo mismo ha ocurrido con las actividades
orientadas a extender los sistemas de riego. Segun los datos mas recientes, s6lo el 4% de la tierra que

3 Examen del CAD/OCDE del gasto en educacion. En dicho examen también se indica un 31% de AOD en educacion sin fines
especificos, parte de la cual pudo haberse destinado a la educacion secundaria.
** Education Sector Strategy Update, CODE2005-0045/1, julio de 2005.
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podria destinarse a cultivos cuenta con riego, pero tltimamente se ha registrado un incremento del uso de
técnicas de ordenacion del agua (por ejemplo, captacion de agua, menos labranza).

58. Asociados en el desarrollo. La asistencia para el desarrollo destinada a la agricultura se ha
mantenido en aproximadamente US$1.000 millones al afio desde 1996. La Plataforma mundial de
donantes para el desarrollo rural cumple la importante funciéon de armonizar las actividades de los
donantes relativas al desarrollo rural y actualmente estd llevando a cabo iniciativas experimentales en
Burkina Faso y Tanzania. El gasto en investigacion y tecnologia agricolas sigue siendo reducido, pero ha
comenzado a aumentar.

59. Competencias fundamentales. Grupo del Banco Mundial tiene amplios conocimientos y
diversos programas de los cuales se puede valer para promover la productividad agricola. El Banco esta
en condiciones de trabajar con las autoridades africanas para identificar estrategias multisectoriales para
la agricultura, atraer asociados en el desarrollo para cubrir los déficits de financiamiento y apoyar la
agroindustria, conjuntamente con la CFI y el OMGI. También puede llevar la iniciativa en el analisis de
las politicas para determinar los costos y las consecuencias de las actuales distorsiones en el sector de
agricultura y detectar los problemas provocados por el limitado acceso a los mercados internacionales.
Los compromisos de la AIF en el sector de agricultura han aumentado de US$104 millones en 2000 a
US$278 millones en 2005 y US$654 millones en 2006. La cartera de proyectos de desarrollo rural en
respaldo de la agricultura es mayor, ya que los compromisos sobrepasan los US$2.000 millones.

60. Objetivos, medidas y resultados previstos. El objetivo de esta area operacional es acelerar el
aumento de la productividad de la tierra y de la mano de obra agricola. El Grupo del Banco se concentrara
en prestar asistencia a los gobiernos para disefar, determinar los costos y movilizar los recursos
necesarios para llevar a cabo programas integrales de desarrollo agricola. El Banco trabajara en
colaboracion con la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y otros asociados en el
desarrollo a fin de aumentar el apoyo coordinado para abordar las siguientes areas: i) mejora de la
tecnologia agricola (investigacion, extension y adopcion de técnicas mejoradas); ii) inversion en
infraestructura rural a través de iniciativas de los gobiernos locales y de la comunidad; iii) riego y
ordenacion del agua; iv) ordenacion sostenible de la tierra; v) cadenas de valor mas sélidas y mayor
acceso a los mercados, incluidos los mercados de insumos; vi) financiamiento rural y gestion de riesgos, y
vii) refuerzo de las redes de proteccion social. La AIF también colaborara con asociados —tales como el
Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas internacionales (CGIAR)— vy organizaciones
regionales para apoyar iniciativas comunes de investigacion. Se espera que, como resultado de los
esfuerzos del Banco y los asociados en el desarrollo, aumente el porcentaje de tierras de cultivo con riego,
que actualmente es del 4%, y la inversion en tecnologia agricola.

Mejorar el acceso a la energia limpia y su confiabilidad

61. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. La crisis energética afecta a muchos
paises de Africa y las encuestas sobre el clima para la inversion muestran que la irregularidad del
suministro de electricidad frena la competitividad y el crecimiento. Entre todas las regiones, Africa es la
que tiene menor acceso a electricidad (23% de la poblacion). Ademas, el suministro sufre interrupciones
frecuentes e imprevisibles. Con el apoyo del Consorcio de Infraestructura para Africa, los gobiernos estan
aumentando el porcentaje de sus presupuestos nacionales destinado a instalaciones de abastecimiento de
energia eléctrica y al mantenimiento del suministro, y creando espacio para el sector privado. Algunos
productores de electricidad independientes realizaron inversiones importantes en capacidad de generacion
(en Nigeria y Uganda) y se invirtio considerablemente en concesiones para el funcionamiento de plantas y
equipos existentes (en Camerun y Uganda). En 2006, los gobiernos participantes establecieron
compromisos financieros obligatorios para la creacién de la red de electricidad de Africa occidental.
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62. Asociados en el desarrollo. El Consorcio de Infraestructura para Africa calcula que los recursos
disponibles para energia han aumentado de US$642 millones en 2004 a US$700 millones en 2005 y que
llegaran a US$1.200 millones en 2006. El sector privado ha proporcionado considerables voliimenes de
financiamiento, especialmente en 2005.

63. Competencias fundamentales. El Grupo del Banco puede brindar asesoria sobre reformas
sectoriales, fortalecer la capacidad de los gobiernos para realizar programas y transacciones sobre
participacion privada en el sector de infraestructura, y actuar como coordinador entre donantes no
tradicionales, asociados del CAD-OCDE vy el sector privado. También puede combinar instrumentos de
mitigacion de riesgos, apoyo para la reforma de las empresas de servicios publicos y financiamiento en
moneda nacional para ayudar a los paises africanos a atraer inversionistas privados. En el marco del PAA,
el financiamiento de la AIF destinado al sector de energia ha aumentado en el contexto del nuevo Marco
de inversiones en energia limpia®. Los compromisos de la AIF en dicho sector ascienden a US$1.900
millones, y la CF1 y el OMGI han participado activamente en ¢€l.

64. Obijetivos, medidas y resultados previstos. La meta de esta area operacional es aumentar el
acceso seguro de las empresas y los hogares a energia limpia. La administracion se concentrara en
movilizar financiamiento para adoptar enfoques sectoriales con respecto a la energia, incluida la
movilizacién de financiamiento proveniente de donantes y de fuentes privadas mediante la formacion, a
modo experimental en algunos paises, de consorcios en el sector para el ejercicio de 2010°°. Las reformas
del sector de energia tienen por objeto reducir los cortes del suministro eléctrico, mejorar el clima de
negocios en el sector de energia y reducir los costos al por mayor del suministro de energia a través de
redes regionales (como la red de energia de Africa occidental). En esta 4rea operacional se incorporaran
iniciativas para promover el uso de combustibles limpios para cocinar. Para apoyar este esfuerzo se
necesitaran novedosos instrumentos de financiamiento y una constante colaboracion entre todos los
miembros del Grupo del Banco. Estas iniciativas permitirin aumentar en 20% o mas la capacidad de
generacion en por lo menos 30 paises para 2012, reducir las pérdidas técnicas y de otra indole de las
empresas de electricidad en 20 paises e incrementar el uso de gas licuado de petroleo y keroseno en los
hogares®’. Los resultados previstos son: aumentar al acceso a la electricidad del 23% al 35% de la
poblacion de toda la region para 2015; reducir el nimero de cortes mensuales de electricidad que suelen
afectar a las empresas de 20 paises, y reducir la contaminacion del aire en el interior de las viviendas
mediante el uso de gas de petroleo licuado y keroseno en los hogares.

Extender y mejorar las redes viales y los corredores de transito

65. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. Los costos del transporte en Africa son
los mas altos del mundo, debido a la mala calidad y la falta de infraestructura. La ineficiente industria del
transporte, limitada por la estructura de los mercados, las distorsiones de precios y una regulacion
excesiva e incoherente, contribuye a aumentar los costos. Ultimamente se han observado algunos
progresos en el sector. Varios paises han adoptado nuevas estrategias de transporte con el apoyo del
Programa de transporte para Africa al sur del Sahara. Gracias a los proyectos regionales se esta logrando
reducir la congestion de transito en los principales corredores internacionales (Kenya-Uganda-Rwanda).

3% Clean Energy for Development Investment Framework: The World Bank Group Action Plan (SecM 2007-0098), marzo de
2007.

3% Estos consorcios incluirdn una combinacion de financiamiento flexible para el desarrollo: financiamiento en condiciones
concesionarias y comerciales, donaciones, ingresos publicos y financiamiento privado. Los donantes, el sector privado y otros
financistas podran decidir lo que pueden financiar y durante cuanto tiempo. Las metas relativas a la capacidad de generacion
incluyen inversiones de otros asociados en el desarrollo.

37 Esto representa una capacidad de generacion para la cual se recibird la contribucion del programa del Banco, y no solamente
capacidad de generacion financiada con inversiones del Banco.
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66. Asociados en el desarrollo. El Consorcio de Infraestructura para Africa estima que el total de
recursos disponibles para el transporte (excluida Sudafrica) se ha incrementado de US$1.900 millones en
2004 a US$2.200 millones en 2006. La mayoria de esas inversiones se destina a obras (principalmente
caminos). Tres organismos multilaterales aportan el grueso del financiamiento: la Comision Europea
(CE), la AIF y el BAfD. El liderazgo que han asumido en distintos casos ha favorecido el crecimiento de
la actividad regional y transfronteriza. También Japon estd intensificando su respaldo para la
infraestructura del transporte. El financiamiento privado ha sido bastante limitado y ha estado vinculado
exclusivamente a concesiones portuarias y ferroviarias en unos pocos paises.

67. Competencias fundamentales. Una de las competencias fundamentales del Banco Mundial
corresponde al campo de los estudios analiticos y la reforma institucional, que le permite ayudar a sus
principales asociados en el desarrollo, como Japon y la Unioén Europea, a incrementar sus inversiones en
transporte, y a los paises a estimular la inversion privada.

68. Objetivos, medidas y resultados previstos. Reducir el costo y el tiempo necesarios para llegar a
los principales mercados internacionales y mejorar el acceso a los mercados por medio de caminos
transitables todo el afio son los objetivos de esta area operacional. E1 Grupo del Banco dedicara atencion
especial al marco institucional para el transporte urbano y rural en seis paises y pondra en marcha
iniciativas relacionadas con tres importantes corredores de transito regional para el ejercicio de 2008. Hay
28 proyectos en la cartera de la AIF y otras 34 operaciones no relacionadas con el sector del transporte,
como los créditos de apoyo a la lucha contra la pobreza (CALP), que abordan cuestiones de transporte.
Alrededor del 20% de las inversiones se destina a caminos rurales. La cartera abarca cada vez maés
proyectos abocados a problemas urbanos tales como la congestion de transito y el transporte publico. Las
operaciones de financiamiento para los corredores comerciales que conectan con el mar a paises sin litoral
(dos en Africa occidental y uno en Africa oriental) estan orientadas a reducir el tiempo y el costo que
demanda la llegada a puntos de ingreso de mercancias mediante una combinacion de reformas aduaneras,
aplicacion de disposiciones sobre trafico en transito, rehabilitacion de carreteras y agilizacion de los
despachos a plaza. Como complemento, el Banco reorientara programas sectoriales hacia el
mantenimiento de la infraestructura del transporte y la ayuda para transporte urbano. El programa
permitira aumentar en 25% los recursos asignados a la rehabilitacion y el mantenimiento viales y
rehabilitar o construir 30.000 kilometros de carreteras (incluidos 14.000 kilémetros de caminos rurales)
para 2013°%, Se prevé que las actividades del Banco y sus asociados tendran como resultado el incremento
de la proporcion de caminos mejorados —que actualmente asciende al 45% en los siete paises que
disponian de datos en 2005— y el aumento del porcentaje de la poblacion con acceso a un camino
transitable todo el afo a no mas de dos kilometros, que era del orden del 35% en los 10 paises que
disponian de datos en 2003.

Aumentar el acceso al agua limpia y a servicios de saneamiento

69. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. En el decenio pasado hubo notables
progresos en el suministro de agua apta para consumo. Entre los decenios de 1990 y 2000, la proporcion
de hogares con acceso a un mejor suministro ha pasado del 55% al 65%. Veinte de los paises mas grandes
de Africa han elaborado o estan elaborando programas de reforma vinculados al agua y el saneamiento.
Sin embargo, persisten problemas como la reducida cobertura en aldeas y pueblos, la limitada ejecucion
de reformas de probada eficacia y la insuficiente capacidad del suministro administrado por la comunidad
en zonas rurales y por empresas de servicios publicos en pueblos y zonas urbanas.

3% Se incluyen operaciones administradas por unidades no relacionadas con el transporte, como los créditos de apoyo a la lucha
contra la pobreza.
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70. Asociados en el desarrollo. El Consorcio de Infraestructura para Africa estima que los recursos
disponibles para el sector del agua aumentaron de US$787 millones en 2003 a US$1.340 millones en
2006. Al igual que en la esfera del transporte, las organizaciones multilaterales cumplen un papel
dominante, lo que obedece en parte al éxito y la continuidad de la iniciativa de la Unién Europea para el
agua y la estrecha cooperacion entre el BAfD, la Union Europea y el Banco Mundial en la planificacion y
coordinacion de actividades encaminadas a maximizar los resultados. El BAfD y el Banco Mundial han
preparado evaluaciones conjuntas de los ODM relativos al agua en 12 de los 19 paises escogidos como
objetivo, lo que se ha traducido en la formulacion de programas de inversion conjuntos, que comparten
las visitas de supervision y los requisitos en materia de presentacion de informes.

71. Competencias fundamentales. El Grupo del Banco puede prestar asesoramiento sobre reformas
sectoriales, reforzar la capacidad estatal para intervenir en programas y transacciones con participacion
privada y coordinar la actuaciéon de donantes no tradicionales, asociados del CAD-OCDE vy el sector
privado. Los programas de la AIF en los distintos paises pueden complementar los de otros donantes para
garantizar el equilibrio entre las inversiones en comunidades rurales, pueblos y centros urbanos, y abordar
el fortalecimiento de la capacidad. En los ultimos cinco afios, la proporcion correspondiente a la AIF en el
total del financiamiento aportado por donantes para el sector del agua aumento6 del 7% al 21%, de modo
que la AIF se ha convertido en el principal donante para el sector en Africa.

72. Obijetivos, medidas y resultados previstos. Esta area operacional tiene como por objeto ayudar a
alcanzar los ODM relacionados con el agua y el saneamiento a 17 de los paises mas grandes de Africa
(que representan el 75% de la poblacion). El Banco proseguira su firme colaboracion con el BAfD y otras
entidades multilaterales y bilaterales. AFR intensificard el apoyo colectivo de los donantes para
programas de agua y saneamiento en 17 paises comprometidos con la reforma del sector’. Las
inversiones en abastecimiento de agua han pasado de US$500 millones en la AIF-13 a US$750 millones
en la AIF-14 y posiblemente lleguen a US$1.050 millones en la AIF-15. Gracias a estas iniciativas,
anualmente se conectaran a la red de suministro 50.000 hogares y se construiran o rehabilitaran 4.500
puntos de suministro de agua para las comunidades. Mediante el programa, el 75% de las empresas de
abastecimiento de agua a zonas urbanas cubriran sus costos corrientes. Se prevé que los esfuerzos del
Banco y sus asociados permitirdin aumentar anualmente el nimero de personas con acceso al agua en 2,5
millones (AIF-14) y posiblemente en 3,5 millones (AIF-15).

Mejorar los sistemas nacionales de atencion de salud y combatir el paludismo y el VIH/SIDA

73. En consonancia con la estrategia propuesta por el Banco en el documento titulado Healthy
Development: The World Bank Strategy for Health, Nutrition, and Population Results, AFR concentrara
su atencion en los sistemas de salud, como medio clave para mejorar la situacion de salud y proteger a la
poblacién del empobrecimiento que trae aparejado la enfermedad*’. Varios son los problemas sistémicos
que los aquejan: numero insuficiente y mala distribucion de los profesionales de salud; sistemas logisticos
deficientes, especialmente para los productos farmacéuticos; fragmentacion del financiamiento destinado
a la atencion sanitaria y limitados mecanismos de rendicion de cuentas. Ademas, incluso donde se
dispensan servicios basicos, el grado de utilizacion que la poblacién hace de ellos sigue siendo
relativamente bajo. El respaldo a los sistemas de atencion de salud tiene por finalidad garantizar que los
sistemas nacionales y locales puedan ofrecer prevencion y tratamiento de buena calidad con
financiamiento sostenible, para alcanzar diversos ODM en la esfera de la salud, especialmente los
relativos a la mortalidad infantil (cuarto ODM), el VIH/SIDA (sexto ODM) y la mortalidad materna
(quinto ODM).

% Hay actualmente 15 paises, que representan dos tercios de la poblacién de Africa, donde se cumplen estas condiciones.
0 Healthy Development: The World Bank Strategy for Health, Nutrition, and Population Results. CODE2007-00016
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74. La Oficina Regional de Africa trabajara con los asociados en la tarea del desarrollo para
detectar déficits de financiamiento y abordar los obstaculos sistémicos a aquellas inversiones en salud que
pueden producir efectos significativos. La intencidon es garantizar que el aumento de los recursos
suministrados por los donantes del sector privado y del sector publico tenga su contrapartida en atencion a
la administracion de la salud publica, la mejora de la infraestructura para la prestacion de servicios de
atencion sanitaria y una eficaz gestion del sector de la salud ptblica. Se pondran en marcha programas
regionales, emprendidos junto con la Fundacion Gates y el Gobierno de Noruega, para abordar el
problema del reducido nimero y la distribucion desigual de los trabajadores sanitarios. Se reforzara la
gestion de los sistemas de salud, para ayudar a formular mejores politicas, programas e iniciativas que
favorezcan la rendicion de cuentas y la eficacia de las inversiones en salud. De este modo se espera lograr
que los beneficiarios tengan un mayor control sobre la prestacion de servicios. El total de compromisos
del Banco relativos a la salud, incluidos proyectos ajenos a ese sector, como los créditos de apoyo a la
lucha contra la pobreza, supera los US$470 millones en 42 paises. Se espera que los esfuerzos del Banco
y sus asociados permitan aumentar la retencion de trabajadores sanitarios de primera linea (medida por el
numero de enfermeros por cada 1.000 habitantes) y contribuyan a mejorar la prestacion de servicios. El
Banco supervisara las mejoras de capacidad de los sistemas de salud, especialmente en el area crucial de
los profesionales de la salud, por intermedio del Plan de accion para el desarrollo de la capacidad.

Paludismo

75. Desafio del desarrollo y resultados recientes. El paludismo sigue siendo una de las
enfermedades mas mortiferas para los niflos africanos. Desde 2005, Africa ha logrado progresos
apreciables en su lucha por combatirlo, especialmente en el tratamiento. Casi todos los paises cuentan con
programas de tratamiento mas efectivos basados en terapia combinada con artemisinina (ACT) y han
incrementado el uso de mosquiteros tratados con insecticidas de accion prolongada. Dado que esa terapia
y los mosquiteros estan mas difundidos, con la competencia estan bajando los precios.

76. Asociados en el desarrollo. Los donantes han aumentado considerablemente los fondos que
aportan para combatir el paludismo. Para los ejercicios de 2006 y 2007 han comprometido en total
US$920 millones y para los ejercicios de 2008 a 2010 llegaran a los US$1.269 millones*'. Los principales
proveedores de recursos son el Fondo mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria; la
iniciativa del Presidente estadounidense contra el paludismo, y el Banco Mundial. La iniciativa, que data
de 2006, tiene por objeto suministrar US$1.200 millones para combatir el paludismo en 15 paises
africanos entre 2006 y 2011. En algunos paises cumplen un papel destacado los donantes bilaterales,
como el DFID; las fundaciones, particularmente la Fundacion Gates, y el sector privado (Marathon Oil,
Exxon-Mobil).

77. Competencias fundamentales. El Banco comenzé su programa reforzado de lucha contra el
paludismo en septiembre de 2005, a fin de respaldar los esfuerzos nacionales por lograr resultados
concretos y mensurables con la colaboracion de otros donantes™. La institucion tiene la ventaja de poder
utilizar equipos multisectoriales, estudios analiticos y el didlogo sobre politica para elaborar e
instrumentar programas de lucha contra el paludismo que resulten sostenibles desde el punto de vista
fiscal y estén integrados en los sistemas de salud nacionales.

78. Objetivos, medidas y resultados previstos. El propdsito consiste en alcanzar los ODM
relacionados con el paludismo, en especial el relativo a la mortalidad infantil (cuarto ODM). El Banco

4! Programa reforzado de lucha contra el paludismo, Banco Mundial, AFRVP, 28/6/2006.

“2 El programa se basa en la demanda, y el financiamiento proviene de los recursos asignados por la AIF a cada pais. Inicialmente
se contactd a una serie de paises escogidos en funcion de la carga de la morbilidad, el grado de preparacion y la voluntad de
intensificar sus esfuerzos por combatir el paludismo. En la actualidad, los compromisos para el programa ascienden a US$357
millones, y esta previsto obtener otros US$60 millones para el cierre del ejercicio de 2008.
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Mundial utilizara los enfoques multisectoriales, el didlogo sobre politica y los estudios analiticos para
ayudar a los gobiernos a elaborar e instrumentar, dentro de los sistemas de salud nacionales, programas de
lucha contra el paludismo que resulten sostenibles desde el punto de vista fiscal. Movilizara a otros
asociados en el desarrollo, como los fondos verticales, en apoyo de los programas nacionales para
combatir la enfermedad y de los sistemas de atencion de salud. El Banco creara tres nuevas alianzas con
asociados tradicionales y no tradicionales (ExxonMobil, la Federacion de Rusia, la Fundacion Gates, el
sector privado) con el propdsito de financiar la lucha contra el paludismo y reforzar los sistemas de salud
para fines del ejercicio de 2008. En la primera etapa del Programa multinacional de lucha contra el
VIH/SIDA en Africa (MAP) (2005-2008), la AIF comprometeré recursos por valor de US$500 millones
en alrededor de 20 paises. Para mediados de diciembre de 2006, se habia aprobado un total de US$357
millones para once proyectos; 10 de ellos estaban destinados a combatir el paludismo en sendos paises y
el restante era un proyecto multisectorial subregional en la cuenca del rio Senegal. Mediante el programa
se espera, para fines de 2008, haber distribuido en los paises participantes en el Programa reforzado de
lucha contra el paludismo al menos 14,8 millones de mosquiteros tratados con insecticidas de accion
prolongada y 15,1 millones de dosis de ACT; para fines de 2007, contar con programas para combatir el
paludismo cuyo costo integro ya se hubiera determinado y que los asociados, el sector privado y las
fundaciones puedan respaldar, y, para fines de 2008, contar con programas de lucha contra el paludismo
financiados integramente en tres paises, por lo menos. Se prevé que, como resultado de los esfuerzos del
Banco y sus asociados, se acelere el progreso hacia las metas acordadas internacionalmente en Abuja,
entre ellas lograr que el 60% de los nifios menores de cinco afios usen mosquiteros para cama tratados con
insecticidas y que el 80% de los hogares posea al menos un mosquitero, en los 20 paises que participan en
el Programa reforzado y, a la larga, se llegue a controlar la enfermedad.

VIH/SIDA

79. Desafio del desarrollo en Africa y resultados recientes. Africa sigue siendo el continente mas
afectado por los embates de la epidemia mundial de SIDA; en Africa al sur del Sahara habita el 63% de
todos los adultos y nifios con VIH/SIDA. Se observan importantes indicios de progreso en la prevencion y
el tratamiento y en los servicios de apoyo conexos. Encuestas efectuadas en varios paises de Africa
oriental y central sefialan la disminucion del numero de parejas sexuales, la postergacion del debut sexual
y el uso creciente de preservativos. En gran parte de Africa esta aumentando el nimero de personas que
se someten a pruebas de deteccion del VIH/SIDA y reciben asesoramiento. Los sitios en los que se ofrece
terapia antirretrovirica superan los 3.000 en 26 paises, y mas de 500.000 personas se encuentran en
tratamiento. Con ayuda de la espectacular baja del precio de los medicamentos, el nimero de personas
que reciben terapia antirretrovirica se quintuplicé entre 2001 y 2006.

0. Asociados en el desarrollo. La reaccion mundial frente al VIH y el SIDA no tiene precedentes.
El financiamiento del total de las fuentes se cuadruplico, pues pasé de US$1.600 millones en 2001 a
US$8.300 millones en 2005. Los nuevos fondos procedieron principalmente de cuatro fuentes: los
recursos nacionales, el Fondo mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria (creado en
2002), el Plan de emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el alivio del SIDA (establecido en
2003) y la Fundacion Gates.

81. Competencias fundamentales. El Grupo del Banco efectiia de dos formas aportes singulares al
esfuerzo internacional por combatir el VIH/SIDA. Por un lado, la AIF constituye una fuente sostenible y
previsible de apoyo financiero que puede subsanar la insuficiencia de recursos suministrados por los
donantes bilaterales o los fondos verticales y, por el otro, los reconocidos especialistas del Banco en
politica economica y fiscal y la variedad de sectores en los que actiia la institucién permiten organizar
distintas formas de financiamiento en una estrategia coherente. De la cartera, el 41% corresponde al
fortalecimiento de los sistemas, el 34% a la prevencion del VIH, el 15% a la atencion y el tratamiento del
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VIH, el 6% a aliviar sus efectos y el 4% a actividades de seguimiento y evaluacion®. El Banco esta
ayudando a 31 paises a elaborar programas y presupuestos e identificar déficits de financiamiento.

82. Obijetivos, medidas y resultados previstos. El objetivo consiste en mejorar la calidad de vida de
quienes viven con VIH/SIDA y reducir el nimero de nuevos casos de VIH/SIDA, particularmente en
mujeres de 15 a 24 afos (sexto ODM). En el marco del proyecto multinacional del Banco contra el SIDA
en Africa (MAP) se han comprometido US$1.300 millones para 29 paises y cuatro operaciones regionales
desde 2000. Como resultado del proyecto, mas de 1,5 millones de mujeres han participado en actividades
de prevencion de la transmision madre a hijo. El MAP también esta colaborando en la distribucion de
1.300 millones de preservativos masculinos y cuatro millones de preservativos femeninos. Los programas
del MAP ayudan a mitigar los efectos negativos del VIH/SIDA para mas de medio millén de adultos y 1,8
millones de nifios al apoyar la educacion y actividades generadoras de ingresos mediante mas de 38.000
iniciativas populares. En los ultimos 18 meses, el Banco efectué nuevos compromisos por valor de
US$120 millones. La administracion intensificara sus esfuerzos por integrar los programas verticales, los
del sector privado y los de sus asociados en estrategias nacionales bien escalonadas y sostenibles desde el
punto de vista fiscal. Mediante los programas del Grupo del Banco se incrementara para 2011, en los
paises del MAP, el nimero de personas mayores de 15 afios que reciben orientacion sobre el VIH y se
someten a pruebas de deteccion del VIH y reciben los resultados correspondientes; aumentara el nimero
de embarazadas que viven con el VIH que asisten a un curso completo sobre profilaxis antirretrovirica
para reducir la transmisién madre a hijo, y aumentara el porcentaje de paises que han alcanzado los “tres
unos” (del 56% de los paises financiados por el MAP) para 2009*. Se prevé que la actuacion del Banco y
sus asociados contribuya a que, para 2012, en mas paises aumente el porcentaje de hombres y mujeres de
15 a 29 afios que declaren haber usado preservativo en su ultimo encuentro sexual y disminuya el
porcentaje de hombres y mujeres de 15 a 24 afios que hayan tenido relaciones sexuales con mas de una
pareja en los 12 meses anteriores.

E. Algunos riesgos de implementacion

83. La estructura modificada del PAA presenta, para la administracion, dificultades relacionadas
con la forma en que se ha de implementar el plan. AFR, consciente de esas dificultades, ha tomado
medidas para paliarlas.

o Al igual que en el PAA original, donde nueve de las 14 areas tematicas coincidian con sectores,
existe el riesgo de que el acento que las areas operacionales ponen en los sectores pueda
socavar la centralidad del modelo por paises y crear incentivos para dar, a problemas
nacionales, soluciones impulsadas por la oferta. Para hacer frente a este riesgo, la
administracion ha reforzado las direcciones subregionales y la atencion a las EAP basadas en
los resultados. Los directores a cargo de las operaciones en los paises siguen siendo plenamente
responsables de disefar y ejecutar los programas nacionales y de lograr resultados en el pais

o Al poner el acento en los sectores se puede perder la oportunidad de identificar e implementar
enfoques multisectoriales, en especial para alcanzar los ODM. La administracion aprovechara
el impulso positivo generado al reducir la fragmentacion de tareas y mejorar los incentivos a la
labor multisectorial. Asimismo, reconocera la importancia de las aptitudes de integracion en el
desarrollo profesional del personal.

43 Banco Mundial, The African Multi-Country AIDS Program 2000-2006: Results of the World Bank response to a development
crisis. Washington, DC: Banco Mundial, 2007

* Los asociados en el desarrollo han convenido en que el principio de los “tres unos” —un marco nacional para el SIDA, una
autoridad nacional sobre el SIDA y un sistema de seguimiento y evaluacion— es la pauta béasica para mejorar la respuesta del
pais.



28

. La deficiente capacidad africana en materia de estadistica plantea el riesgo de no disponer de
mediciones correctas respecto de las cuales orientar la gestion para el logro de resultados. La
administracion se ha ocupado de esta cuestion de tres maneras: i) se ha fortalecido el desarrollo
de capacidad en el campo de la estadistica y se lo ha integrado en el CDMAP; ii) se han fijado
metas ¢ indicadores de referencia para supervisar la implementacion, basados en la practica
existente en el pais, lo que permitira medir los progresos y, a la vez, reforzar la rendicion de
cuentas y el protagonismo nacionales, y iii) se ha elaborado un sistema de seguimiento para
presentar informes sobre los resultados mas amplios en términos de desarrollo.

84. Los resultados de las actividades de desarrollo también pueden verse afectados por las
circunstancias de cada pais, por ejemplo los conflictos, la mala administracion de los ingresos
provenientes de los recursos minerales o la limitada capacidad para instrumentar programas de desarrollo.
En la mayoria de las areas operacionales, un progreso acelerado también depende del aumento de los
recursos suministrados por los asociados en la tarea del desarrollo. En la Secciéon IV se analizan algunas
estrategias orientadas a abordar tales riesgos.

IV. APOYO A LAS ESTRATEGIAS Y RESULTADOS NACIONALES

85. El PAA fue concebido a fin de reforzar la asistencia para el desarrollo basada en el modelo por
paises consagrado en la Declaracion de Paris. También apoyaba la integracion regional con la creacion de
una suerte de “departamento geografico” para los programas regionales. En el PAA se proponian medidas
para ayudar a administrar recursos adicionales a través de los sistemas nacionales y se presentaba una
clasificacion de paises en cuatro categorias elaboradas seglin la velocidad y la secuencia con que éstos
pudieran mostrar progresos en el uso de los recursos adicionales. En esta seccién se propone una
modificacion de la clasificacion de paises fundada en la experiencia recogida durante la ejecucion y
algunos cambios en el enfoque del PAA sobre el aumento de los recursos para los paises. En el PAA se
seguira confiriendo especial importancia a las iniciativas regionales relacionadas con la inversion, la
reforma normativa y el desarrollo institucional basado en la demanda.

A. Modificacion de la clasificacion de paises

86. En el PAA se distinguieron cuatro categorias de paises —paises afectados por conflictos,
Estados fragiles, economias de desempefio deficiente y economias con mejor desempeiio— definidas de
acuerdo con la actuacion econdmica y la capacidad para lograr progresos comprobables con un mayor
volumen de ayuda. Se propuso adaptar las estrategias de asistencia a los paises a las circunstancias de
cada tipo de pais. La experiencia ha demostrado que una tipologia de paises es un instrumento valioso
para orientar las reflexiones del Grupo del Banco acerca de las oportunidades, necesidades y limitaciones
de cada categoria. Dos nuevas e importantes tendencias —la diversidad creciente de desempefio
economico entre los paises y el considerable aumento de los descubrimientos y el precio de los recursos
naturales— sefialan la necesidad de adaptar la clasificacion de paises establecida originalmente en el PAA
a los cambios de circunstancias.

Nuevos problemas y oportunidades en los paises prestatarios de la AIF

87. La clasificacion de paises modificada que se describe a continuacion representa un avance en la
forma de estructurar las ideas de AFR con respecto a los nuevos problemas y oportunidades que surgen al
trabajar con los paises de cada grupo. Se la utilizara para ayudar a la direccion regional y los directores y
equipos a cargo de los paises a pronosticar la demanda de apoyo analitico y operacional de cada pais y a
orientar el didlogo entre el Banco y los paises. La tipologia no regira la asignacién de los recursos de la
AIF, que se continuard fijando de acuerdo con el marco de asignacion de recursos basada en el
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desempefio. Tiene por objeto ayudar a la administracion a identificar y ofrecer la variedad adecuada de
instrumentos analiticos y operacionales a paises con necesidades diferentes, para “no dejar a ningun pais

T
en el camino™™".

88. Paises ricos en minerales. Con el alza del precio de los minerales y los nuevos
descubrimientos, el nimero de economias con abundancia de minerales va en aumento. Para los préximos
afnos, estos paises y sus asociados en el desarrollo tienen por delante la dificil tarea de administrar
acertadamente los ingresos provenientes de los recursos naturales e invertirlos para lograr una prosperidad
duradera. En los paises con abundancia de minerales, la competencia fundamental del Grupo del Banco
radica, en muchos casos, en los servicios de analisis y asesoramiento que ofrece sobre gestion de gobierno
y en el fomento de la capacidad de ordenacion de los recursos naturales y la gestion del gasto publico. Al
colaborar con los asociados, el Grupo del Banco también puede abordar la diversificacion de la economia
—una prioridad estratégica para muchos paises ricos en recursos— a través del apoyo al desarrollo del
sector privado y puede ayudar a los gobiernos a incluir a la poblacion pobre y a la mujer en los beneficios
del crecimiento. La EITI ha demostrado que la actuacion del Grupo del Banco, junto con la de los
asociados de los sectores publico y privado, puede ser de suma importancia para garantizar la
transparencia del flujo de ingresos. Los gobiernos recurren cada vez mas a menudo al Grupo del Banco
para aprender de las practicas internacionales recomendadas para la estructuracion de acuerdos con
industrias extractivas.

89. Paises afectados por conflictos o que han salido recientemente de uno. El conflicto, o el peligro
de que se suscite alguno, sigue siendo un obstaculo para el desarrollo en Africa. Quienes soportan los
costos de un conflicto no son s6lo aquellos que participan directamente en €l, sino también los paises
vecinos. Sin embargo, el periodo inmediatamente posterior ofrece también la oportunidad de encarar una
rapida reforma normativa e institucional. Para los paises que acaban de salir de un conflicto, es crucial,
desde las primeras etapas, proporcionar servicios satisfactorios y establecer un Estado viable. A menudo,
la competencia fundamental del Banco en estos tipos de paises consiste en ofrecer actividades de
desarrollo de la capacidad y respaldar los servicios basicos en todos los niveles de gobierno para ayudar a
consolidar la transicion posterior al conflicto. La experiencia recogida en paises tales como Liberia y
Sudan permitio extraer la ensefianza de que el Banco necesita innovar para poder generar procesos
racionales, pero flexibles y rapidos, de disefio y ejecucion de proyectos, y acumular sin demora una fuerte
presencia en el terreno que pueda colaborar eficazmente con organismos asociados en el desarrollo y con
el gobierno para obtener resultados rapidamente.

90. Paises de crecimiento lento. Mas de un tercio de la poblacion africana todavia vive en paises
que no crecen a la velocidad suficiente para reducir la pobreza. En muchos de ellos, no se han establecido
ordenes de prioridad en las estrategias nacionales, los organismos de ayuda dirigen las actividades de
desarrollo y la capacidad de ejecucion es deficiente. Esos paises afrontan el desafio de reforzar la
capacidad estatal, promover la identificacion con los proyectos, implementar eficazmente los programas
existentes y mejorar los sistemas de datos y seguimiento. La alianza para el desarrollo deberia tener como
objetivo clave permitirles efectuar las reformas normativas e institucionales y las inversiones necesarias
para encaminarse en la senda de un crecimiento mas rapido y sostenido, y, al mismo tiempo, acelerar el
avance hacia los ODM. En muchos casos, la funcion mas eficaz del Banco en este tipo de paises consiste
en favorecer el desarrollo de la capacidad de las funciones clave del gobierno y la coordinacion entre los
donantes. Es probable que el efecto mas inmediato de las operaciones del Grupo del Banco se sienta en el

* Esto es especialmente importante para comprender la relacion de la tipologia con otras clasificaciones de paises, como la de
“Estados fragiles”. Como se consigno en el documento del Banco Mundial y el CAD-OCDE titulado Good Practice in
Country Assistance Strategies in Fragile States, la clasificacion de Estados fragiles es una categoria operacional que tiene por
objeto orientar la distribucion de recursos y el comportamiento de los donantes. En Africa hay Estados fragiles en tres de los
cuatro tipos de paises. La diferenciacion adicional de Estados fragiles ricos en recursos o Estados fragiles afectados por
conflictos no sustituira, sino que complementara, el enfoque operacional del Banco.
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desarrollo humano —mejoras en los sistemas de educacion y atencion de salud— y en infraestructura
basica, por ejemplo, infraestructura vial y para abastecimiento de agua. Las medidas para prever y
subsanar futuras limitaciones al crecimiento compartido, como las vinculadas al acceso a la energia o el
fortalecimiento del sector privado, en primera instancia deben abordarse mediante estudios analiticos y el
dialogo con los gobiernos y otros asociados en la tarea del desarrollo.

91. Paises de crecimiento sostenido. Estos paises han crecido satisfactoriamente y muchos también
han mejorado la prestacion de servicios y reducido la pobreza. Quedan como desafios las tareas de
eliminar las limitaciones que pueden obstaculizar el crecimiento en el futuro y de garantizar que los
beneficios del crecimiento continien llegando a los pobres y a la mujer. La historia economica de Africa
y la evidencia internacional parecen indicar que ni siquiera 10 afios de crecimiento exitoso pueden servir
de orientacion certera para lograr un crecimiento igualmente rapido en el decenio siguiente. El Banco
puede ayudar a estos paises efectuando diagnosticos del crecimiento y movilizando a la AIF para atraer
nuevos recursos publicos y privados que permitan suprimir los factores limitativos del crecimiento. En
estas naciones suelen existir eficaces alianzas con donantes. La comunidad del desarrollo probablemente
deberia orientar su apoyo a prioridades como la eliminacion de los restantes obstaculos al desarrollo del
sector privado —en especial de empresas africanas— y la promocion de las exportaciones. Es probable
que el cierre de la brecha en infraestructura, particularmente en los campos que frenan el crecimiento,
como el suministro de energia, y el desarrollo de las aptitudes necesarias para competir se conviertan en
prioridades para los gobiernos. Los estudios analiticos y las inversiones en la economia rural y en la
potenciacion economica de la mujer pueden ayudar a los paises a distribuir ampliamente los beneficios
del crecimiento. Comprender de qué manera estos paises han logrado crecer en forma sostenida puede
producir un importante efecto de demostracion para los demas paises (Recuadro 4).

Paises de ingreso mediano

92. Los paises de ingreso mediano de Africa son importantes para el futuro del continente, como
modelos de cambio y mercado para sus vecinos. Por ejemplo, investigaciones recientes han demostrado
que el solido crecimiento de Sudafrica produce un importante “efecto locomotora” en los vecinos
regionales. AFR seguira abordando las necesidades especiales de sus paises miembros no habilitados para
recibir financiamiento de la AIF, aplicando la nueva estrategia del Banco para los paises asociados del
BIRF. Las naciones africanas de ingreso mediano tienen grandes focos de pobreza y su desarrollo tropieza
con serios problemas relacionados con: i) el VIH/SIDA y el paludismo, ii) la desigualdad y la pobreza, iii)
el desempleo, iv) la mala calidad de la educacion y la falta de formacion vocacional, y v) la prestacion de
los servicios publicos. El financiamiento externo para el desarrollo no representa un problema tan grave
como la necesidad de conocimientos y capacidad. La CFI y el OMGI trabajan con inversionistas del
sector privado en estos paises, pero los gobiernos se han mostrado reacios a aceptar financiamiento del
BIRF, lo cual, en la practica, limita los instrumentos del Banco a los servicios de analisis y asesoramiento.
Estos pueden aunarse a las donaciones de otros asociados en la tarea del desarrollo para impulsar el
desarrollo de la capacidad y, como en el caso del VIH/SIDA, ampliar la prestacion de servicios.
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Recuadro 4: Aprender de los lideres del crecimiento

La persistencia de un crecimiento del orden del 4% a 5% entre muchos paises africanos parece indicar que
algunos pueden estar en condiciones de alcanzar y mantener tasas de crecimiento mas elevadas. Esta posibilidad
permite preguntarse si el Grupo del Banco, y la comunidad internacional del desarrollo en general, pueden ayudar
a esos paises a convertirse en lideres del crecimiento de Africa. El continente seria un lugar muy diferente si un
puiiado de economias creciera en forma sostenida a tasas superiores al 7%. Con el tiempo, se beneficiarian tanto
los paises que crecen rapidamente como las naciones vecinas, como resultado de los efectos secundarios y de
demostracion, y de la vecindad. Otros paises podrian aprender de ese éxito y emularlo.

Los estudios analiticos sobre el desafio del crecimiento en Africa muestran que, para pasar de un crecimiento
satisfactorio (4% a 5%) a uno acelerado (superior al 7%), serd necesario intensificar considerablemente el ritmo
de las reformas economicas e institucionales e impulsar la inversion para superar las limitaciones fisicas —como
las deficiencias en el suministro de energia y el transporte— que obstaculizan la inversion privada en industrias y
servicios orientados a la exportacion*®. Para contribuir al surgimiento de los lideres del crecimiento se necesitaran
mejores ideas y mds inversiones.

Para satisfacer estas necesidades, el Banco esta estudiando un concepto que se vale de sus conocimientos y
aptitudes de alcance mundial para brindar apoyo y aprender de los lideres del crecimiento. Aquellos paises que
parezcan estar en condiciones de acelerar el crecimiento podrian pedir mas apoyo analitico al Grupo del Banco
—que recurriria a personal con amplia experiencia internacional— a fin de determinar las limitaciones que puedan
obstaculizar el crecimiento en el futuro. Las nuevas ideas que surjan de esa labor, traducidas en reformas de las
politicas e instituciones, pueden impulsar el crecimiento de esos paises, generar efectos secundarios y ser ttiles
para toda Africa. Los resultados también podrian ayudar a orientar los esfuerzos destinados a movilizar
financiamiento nuevo. En lugar de concentrarse en distintos paises, las iniciativas de movilizaciéon de recursos
podrian hacerlo en areas identificadas como obstaculos a la aceleracion del crecimiento -- por ejemplo, la energia
o el transporte. Las asignaciones de recursos de la AIF a los paises se seguirian determinando de conformidad con
el sistema de asignacion basada en el desempeiio. Los nuevos recursos movilizados para reducir los obstaculos al
crecimiento estarian a disposicion tanto de los paises de crecimiento rapido como de los de crecimiento lento.

B. Integracion regional

93. La integracion regional es uno de los principales componentes del Plan de Accion para Africa

(PAA). Las estrategias regionales son medios importantes de lograr mejores resultados en términos de

desarrollo en los sectores de la energia, el transporte, la ordenacion ambiental y la salud. Especialmente
en Aftrica, donde el 40% de la poblacion vive en paises sin acceso efectivo al mar, la infraestructura y las
instituciones regionales son también cruciales para el éxito general de las exportaciones.

94. De acuerdo con el PAA, AFR cre6 un Departamento de integracion regional que colaborara con

personal y clientes del Banco para incorporar las estrategias regionales en los programas nacionales y
respaldar a los 6rganos regionales. El departamento actia como otro “departamento geografico”, ya que
trabaja directamente con los departamentos sectoriales de la region para llevar a cabo actividades

operacionales y estudios analiticos sobre temas de integracion regional. Al mismo tiempo, la
consolidacion de departamentos geograficos en unidades mas grandes ha implicado una participacion

cada vez mayor de los directores a cargo de las operaciones en los paises en la busqueda de soluciones

regionales a los problemas de sus paises clientes. Este modelo basado en la demanda ha demostrado ser

muy satisfactorio para distinguir y financiar iniciativas regionales tales como el gasoducto de Africa
occidental y el sistema eléctrico interconectado de Africa meridional. También ha resultado eficaz para la

ordenacion de cuencas hidrograficas, por ejemplo, en la Iniciativa para la cuenca del Nilo, y esta

abordando exitosamente problemas sanitarios transfronterizos por medio del programa de lucha contra el
VIH/SIDA en el Cuerno de Africa, con el apoyo del Fondo catalizador del crecimiento en Africa (ACGF).

¢ Ndulu y colaboradores, Challenges of African Growth.
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95. A partir de amplias consultas con interesados y de estudios analiticos realizados por el Banco y
sus asociados en el desarrollo, AFR esta preparando una estrategia de asistencia para la integracion
regional, contraparte regional de la EAP, que prestara atencion especial a los resultados y se centrara en
aquellas areas donde los planes regionales pueden tener mayores repercusiones a nivel nacional. También
permitira sefialar actividades para apoyar la coordinacién de donantes en proyectos y programas
regionales. En ella se consignaran indicadores de referencia y metas. Asimismo, la estrategia plasmara el
modelo de integracion regional basado en la demanda.

C. Planes de financiamiento para acelerar los resultados

96. El Banco adaptara su estrategia de ampliacion de la ayuda basandose en dos tendencias
incipientes. En primer lugar, la demanda creciente de inversiones de infraestructura en gran escala para
estimular el crecimiento econémico requiere, a fin de obtener y mantener resultados, una combinacion de
instrumentos de financiamiento para el desarrollo programados y coordinados, privados y publicos. Ello
es igualmente importante en los sectores sociales, donde las necesidades estan superando la oferta de
ayuda. En segundo lugar, los asociados “no tradicionales”, como los nuevos donantes bilaterales (Brasil,
China e India), las fundaciones y el sector privado, estan cumpliendo un papel cada vez mas destacado,
pero, en muchos casos, no estin plenamente integrados en los programas sectoriales y las estrategias
nacionales®’.

97. La capacidad analitica, la experiencia en operaciones y el conocimiento de los paises que
caracterizan al Grupo del Banco se pueden aprovechar para detectar oportunidades alli donde los recursos
de diverso origen pueden cubrir los déficits de financiamiento y ayudar a alcanzar objetivos de desarrollo
sectorial. En sectores tales como la energia, los caminos o el abastecimiento de agua, donde los gobiernos
tienen estrategias sectoriales claramente definidas, centradas en una variedad de resultados, y un marco
normativo racional, se pueden elaborar programas o formar “consorcios” para el sector, con el objeto de
ampliar la escala del financiamiento para el desarrollo. El gobierno preparard los ‘“consorcios”, que
contaran con el respaldo del principal asociado, normalmente un donante multilateral o bilateral.

98. En paises con estrategias nacionales bien desarrolladas y necesidades de financiamiento
claramente definidas, el Grupo del Banco continuara utilizando procesos de recursos y resultados para
cubrir mas cabalmente las necesidades de financiamiento para el desarrollo. En todos los casos, el Grupo
del Banco ayudara a los paises a asegurar la sostenibilidad de la deuda. La AIF y el Fondo catalizador del
crecimiento en Africa (ACGF) seran los principales medios a través de los cuales el Grupo del Banco
procurara atraer el apoyo de otros donantes.

99. El ACGF, fondo fiduciario constituido por varios donantes, ha sido un elemento fundamental
en las deliberaciones celebradas con los paises de la OCDE sobre la forma de llevar a la practica el
aumento de la escala de la ayuda para Africa. Recibi6 su contribucion inicial del Reino Unido en octubre
de 2006. Los dos primeros afios de financiamiento estan integramente comprometidos para cuatro paises
(Ghana, Mozambique, Sierra Leona y Rwanda) y para el Cuerno de Africa por medio de una operacion
regional. Hasta la fecha, todas las propuestas del fondo se han relacionado con el aporte de financiamiento
adicional por parte de los asociados en el desarrollo (estimado entre los US$300 y los US$500 millones) y
con el fortalecimiento de estrategias de cooperacion (por ejemplo, con el UNICEF, el ACNUR vy el sector
privado).

V. CONCLUSION

4 . . .y
7 Entre esos asociados se cuentan donantes privados, como la Fundacion Gates.
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100. En los dos tltimos afios, Africa ha demostrado que puede mantener un crecimiento econémico
compartido. Estd en condiciones de crecer mas velozmente y ha demostrado que puede avanzar con mas
rapidez hacia la consecucion de los ODM. El Grupo del Banco Mundial y sus asociados internacionales
en la tarea del desarrollo han cumplido un importante papel apoyando los esfuerzos de los dirigentes y la
poblacién de Africa.

101. El PAA ha sido, en gran medida, satisfactorio, pero un Plan de Accién para Africa mas definido
y centrado en la obtencion de resultados ofrece la posibilidad de reforzar la contribucion del Grupo del
Banco Mundial al logro de resultados en términos de desarrollo en Africa. Para acelerar los progresos, la
Oficina Regional de Africa prestara atencién especial a tres elementos estratégicos clave en los proximos
tres afos.

e En primer lugar, el modelo por paises seguird siendo el nicleo de nuestras actividades
encaminadas a impulsar los resultados en materia de desarrollo en Africa. Para lograr un
crecimiento compartido y alcanzar los ODM se requiere buen gobierno, una mejor ordenacion del
medio ambiente y una eficaz alianza para el desarrollo. Se intensificara la atencion a estas tres
cuestiones. Una nueva clasificacion de paises, basada en el desempefio econémico y social y la
capacidad institucional, orientara nuestro didlogo con los gobiernos y nuestra concepcion interna
de las estrategias para los paises.

¢ En segundo término, nos concentraremos en areas que respondan a las nuevas demandas de los
paises y reflejen la evolucion del papel del Banco en la alianza para el desarrollo. La
administracion prestara atencion especial a ocho areas operacionales, en cada una de las cuales,
para lograr resultados, el Banco se comprometerd a alcanzar metas especificas en plazos
definidos. El efecto integral de las operaciones del Banco en cada pais se seguira evaluando
mediante el seguimiento de las estrategias de asistencia a los paises.

e En tercer lugar, adaptaremos a las nuevas realidades nuestra estrategia frente al aumento de los
recursos. Los conocimientos del Grupo del Banco en materia de analisis, operaciones y paises se
utilizaran para detectar oportunidades en las que el aporte de financiamiento escalonado y
previsible pueda apoyar programas nacionales orientados a los resultados. Continuaremos
cumpliendo una funciéon preponderante en la implementacion del programa de Paris sobre
armonizacion y coordinacion, y trabajaremos con nuevos asociados, tales como nuevos donantes
bilaterales, fundaciones y el sector privado, para incluirlos mas plenamente en el modelo por
paises.
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ANEXO A: INDICADORES Y METAS DE CRECIMIENTO Y LOS ODM

DATOS DE REFERENCIA/  DATOS MAS RECIENTES / META/ANO
ANo ANo
CRECIMIENTO
AUMENTO DEL PIB (%) 2,8 (1990) 5,5 (2005) 7(2010)
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (SUBCONJUNTO DE INDICADORES)
ODM 1. ERRADICAR LA POBREZA
= POBLACION POR DEBAJO DEL NIVEL DE POBREZA (%) 44 (1990) 46,4 (2001) 38 (2015)
ODM 2. ALCANZAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL
* TASA DE TERMINACION DE LA ESCUELA PRIMARIA (% DEL GRUPO ETARIO 43 (1990) 58 (2004) 100 (2015)
PERTINENTE)
ODM 3. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO
= PROPORCION ENTRE NINAS Y NINOS EN LA ESCUELA PRIMARIA Y SECUNDARIA 78,4 (1991) 86,5 (2004) 100 (2015)
* MUJERES EN EL PARLAMENTO (%) 9 (1990) 15 (2005)
ODM 4. REDUCIR LA MORTALIDAD EN LA NINEZ
= TASA DE MORTALIDAD DE NINOS MENORES DE CINCO ANOS (NUMERO CADA 161 (1990) 149 (2004) 54 (2015)
1.000)
ODM 5. MEJORAR LA SALUD MATERNA
* TASA DE MORTALIDAD MATERNA (NUMERO CADA 100.000) 870 (1990) 826 (2005) 218 (2015)
ODM 6. DETENER Y COMENZAR A REDUCIR LA INCIDENCIA DEL VIH/SIDA Y
EL PALUDISMO
* PREVALENCIA DEL VIH ENTRE ADULTOS DE 15 A 49 ANOS (%) 0,5 (1990) 6 (2005) -
* TASA ANUAL DE MORTALIDAD POR PALUDISMO (CADA 100.000) - 199 (2000) -
ODM 7. ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
= SUPERFICIE FORESTADA (% DEL TOTAL DE TIERRAS) 6,9 (1990) 6.3 (2005) -
* PROPORCION DE POBLADORES CON ACCESO A AGUA POTABLE (%) 53 (1990) 65 (2004) 76 (2015)
* PROPORCION DE POBLADORES CON ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO (%) 29,8 (1990) 37 (2004) 66 (2015)
ODM 8. PROMOVER UNA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
= SERVICIO DE LA DEUDA (% DE EXPORTACIONES) 13,5 (1990) 7,9 (2004) -

Fuente: Base de datos de Indicadores del desarrollo mundial, Banco Mundial, e Informe sobre los objetivos de desarrollo del milenio, Naciones Unidas, 2006



35

ANEXO B: MARCO DE IMPLEMENTACION

Para informacion sobre indicadores y metas relativos a objetivos, resultados previstos y metas de la administracion, véase el Sistema de seguimiento del PAA.

Areas operacionales

Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

I. Consolidar el sector privado africano

= Aumentar la inversion
privada nacional y
extranjera, medida por

-- El incremento de la
inversion privada
(porcentaje del PIB)

-- El incremento anual de
las exportaciones

= Aumentar, para 2011, el nimero de
paises que muestren mejoras en el
clima para la inversion, medidas segin
los indicadores de Doing Business y
otras evaluaciones del clima para la
inversion

= Aumentar, para 2012, el nimero de
paises que reduzcan el tiempo
requerido para efectuar exportaciones

= Lograr que, para 2009, nueve paises
muestren mejoras segun los indicadores de
Doing Business, especificamente en relacion
con el costo y el tiempo que lleva iniciar una
actividad comercial

= Conseguir que, para 2009, cuatro paises
participantes en programas piloto puedan
disminuir el tiempo y los costos requeridos
para realizar exportaciones

= Aumentar el apoyo del Grupo del Banco Mundial para reducir los costos
de hacer negocios, segiin los 10 indicadores de Doing Business, y desarrollar
una plataforma minima de logistica de comercio en cuatro paises piloto.

Cartera: Operaciones de desarrollo del sector privado, en cartera, por valor
de US$1.300 millones. El 72% de este tipo de operaciones tiene
componentes relacionados con cuestiones normativas (Informe de la Unidad
de Desarrollo del Sector Privado)

CFI: AEP de la CFI, con financiamiento por US$3 1millones, 17 programas
que abarcan 20 paises; Investment Climate Facility, futuros servicios de
asesoramiento a las asociaciones publico-privadas*

OMGT: Garantia contra riesgo politico, compromisos por US$873 millones

Actividades de analisis y asesoramiento: Lanzamiento mundial de las
evaluaciones del clima para la inversion

= Consolidar el sector
privado africano, objetivo
medido segun

-- El incremento del
empleo en la MPYME
como porcentaje del
empleo total

= Aumentar la inversion, el empleo y la
productividad en las PYME
beneficiarias, en siete paises, para 2011

= Aumentar, para 2009, el volumen de
préstamos concedidos a la MPYME por
intermediarios financieros privados en siete
paises participantes en el programa piloto

= Mejorar, para 2009, las aptitudes para actuar
en la MPYME en siete paises participantes en
el programa piloto

= Acelerar y ampliar la implementacion de los programas de la AIF y la CFI
para el desarrollo de la MPYME en siete paises participantes en el programa
piloto

Cartera: Programas de la AIF para PYME, Programa conjunto de la AIF y
la CFI (US$320 millones)

CFI: Programa de financiamiento para MPYME en Africa, iniciativa sobre
microfinanciamiento en Africa al sur del Sahara, iniciativa mundial sobre
microfinanciamiento, iniciativa sobre financiamiento en moneda nacional,
centro de soluciones para PYME, equipo especializado en inversiones en
capital accionario, fondos de inversion en capital accionario de PYME

* La CFI tiene como meta los siguientes compromisos: US$670 millones-US$710 millones en 2007, US$720 millones-US$800 millones en 2008 y US$825 millones-US$900 millones en 2009. Los tres sectores clave
comprenden los mercados financieros (50%), infraestructura (23%) y petréleo, gas, mineria y productos quimicos (13%). El objetivo consiste en reforzar el programa de agroindustrias. Fuente: IFC Strategy Document.
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

II. Aumentar la potenciacion econémica de las mujeres

= Aumentar la
participacion de la mujer
en la economia y mejorar
su condicion juridica, lo
cual se medira por

-- encuestas sobre
poblacion activa®

= Aumentar en 10%, para 2009, el
numero de empresas registradas de
propiedad de mujeres en Africa al sur
del Sahara

= Mejorar los derechos de la mujer a la
propiedad en Africa al sur del Sahara
(incrementar en 10% el numero de
titulos de propiedad de la tierra)

= Conseguir que, para 2009, bancos
comerciales de cuatro paises reciban lineas de
crédito para otorgar représtamos a mujeres
empresarias

= Lograr que, para 2008, se haya incrementado
de 15 a 25 el niimero de paises que hubieran
ratificado el Protocolo de derechos de la mujer

= Ampliar el Programa sobre género, espiritu de empresa y mercados de la
CFI e incorporar componentes en los proyectos de la AIF sobre desarrollo
del sector privado y en materia de justicia, con el propdsito de eliminar las
limitaciones a la participacion de la mujer en actividades empresariales y a
su acceso a puestos de trabajo

Cartera: Programa juridico regional y componentes de las operaciones de
desarrollo del sector privado

CFI: Programa sobre género, espiritu de empresa y mercados

I11. Desarrollar aptitudes

para mejorar la competitividad en una economia globalizada

= Aumentar las aptitudes
de los africanos para
innovar, desarrollar la
PYME y satisfacer la
necesidad del sector
privado de contar con una
fuerza de trabajo bien
preparada

-- los indicadores
sustitutivos miden la
percepcion y los
resultados del aprendizaje
(encuestas)

= Lograr que, para 2009, ocho paises
hayan aumentado en 1% anual la
matricula en la educacion secundaria

= Lograr que ocho paises aumenten la
proporcion de alumnos universitarios
matriculados en carreras cientificas y
tecnologicas

= Lograr que, para 2009, ocho paises cumplan
sus propias metas relativas al nimero de
profesores de secundaria calificados y a la
disponibilidad de aulas y libros de textos sobre
materias basicas (matematica y ciencias)

= Conseguir que, para 2009, tres paises
utilicen mecanismos de financiamiento
competitivos para mejorar la ensefianza y la
investigacion en el &mbito de la ciencia y
tecnologia

= Intensificar la colaboracion con los gobiernos, el sector privado y los
asociados en el desarrollo con el objeto de crear programas financieramente
sostenibles para introducir reformas normativas, fortalecer las instituciones y
financiar la educacion posprimaria

Cartera: Metas del Plan de accion para el desarrollo de la capacidad: 8
paises para educacion secundaria, 10 paises para educacion terciaria, 8
paises para ciencia y tecnologia, 7 escuelas de negocios africanas, asistencia
técnica sobre ciencia y tecnologia en 4 paises. La direccion sectorial de
educacion administra 28 proyectos. Total de compromisos para la educacion
posprimaria: US$590 millones

CFI: Ampliar la red global de autobuses escolares

Actividades de analisis y asesoramiento: Llevar a cabo 26 estudios
econdmicos y sectoriales, incluidas evaluaciones regionales, para el ejercicio
de 2009, Fondo para la innovacion del conocimiento en Africa

IV. Aumentar la producti

vidad agricola

= Acelerar el aumento
de la productividad
agricola medida por

-- El nimero de paises
en los que el valor

agregado por la

= Incrementar la superficie bajo
riego (porcentaje de tierras
agricolas) para 2011

= Incrementar la inversion en
tecnologia agricola para 2011

= Lograr que, para 2009, cinco paises
tengan programas integrales de inversion
publica, con determinacion de costos, en
apoyo del crecimiento agricola

= Lograr que tres comunidades
econdmicas regionales terminen de

= Prestar asistencia a los gobiernos para disefiar y determinar los
costos de programas integrales de desarrollo agricola, y movilizar
recursos en cinco paises para 2009

Cartera: Hay 48 proyectos en la direccion sectorial de agricultura.
Existen asimismo otros 23 proyectos con componentes de
agricultura, aunque no corresponden a esa direccion sectorial, que

*No se dispone de datos para fijar un indicador en la actualidad. Lo més aproximado es la inscripcion de empresas de propiedad de mujeres.
59 Numero de paises que ya estan alcanzando las metas 10, 6 y 10, respectivamente.
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

agricultura registre un
aumento anual del 5%

-- El nimero de paises
en los que el valor
agregado por hectarea
registre un aumento
anual del 5%

-- El nimero de paises
en los que el valor
agregado por
trabajador registre un
aumento anual del
304,50

elaborar estrategias regionales de
cooperacion en materia de desarrollo de
tecnologias agricolas para 2009

representan un compromiso total de US$1.200 millones’'.

También existen estrategias regionales de investigacion agricola en
Africa occidental

CFI: Apoyo a la agroindustria

V. Mejorar el acceso a la

energia limpia y su confiabilidad

= Acceso confiable de las
empresas y los hogares a
la energia, medido por

-- Tasa de electrificacion
de viviendas

-- El consumo de
electricidad por habitante

= Aumentar el acceso a la electricidad
del 23% al 35% de la poblacion de
toda la region para 2015

= Para 2015, reducir en 20 paises el
numero de cortes mensuales de
electricidad que suelen afectar a las
empresas

= Reducir la contaminacion del aire en
espacios cerrados en mas de cinco
paises

= Aumentar en 20% o mas la capacidad de
generacion en por lo menos 30 paises entre los
ejercicios de 2007 y 2011 (se incluyen
inversiones de otros asociados en el
desarrollo)

= Reducir en 10% o mas las pérdidas técnicas
y de otra indole de las empresas de
electricidad en 20 paises para 2011

= Incrementar el uso de gas licuado de
petrdleo y keroseno en los hogares en cinco
paises o mas

= En forma experimental, movilizar financiamiento para un enfoque
sectorial con respecto a la electricidad en algunos paises, incluido
financiamiento proveniente de donantes y de fuentes privadas mediante la
formacion de consorcios en el sector, para el ejercicio de 2010

Cartera: 26 proyectos en la unidad de energia, mas un plan de
contribuciones para otros proyectos no correspondientes al sector de la
energia, que representan un compromiso total de US$1.900 millones,
excluido el sector minero. US$400 millones para los sistemas regionales de
intercambio de energia eléctrica. Enfoque sectorial en algunos paises, a
modo experimental.

CFI: Programa Light Up Africa, tres proyectos de la AEP para
infraestructura, apoyo a asociaciones publico-privadas

OMGI: Mecanismo de garantia del OMGI para asociaciones ptblico-
privadas

Actividades de analisis y asesoramiento: Asesorar a los gobiernos sobre la
determinacion del precio de los combustibles para acelerar, en los hogares,
la transicion del uso de biomasa a la utilizacion de gas licuado de petroleo y
keroseno, y promover iniciativas sobre ordenacion sostenible de la tierra,
incluso sobre silvicultura. Varios servicios regionales de analisis y
asesoramiento.

*! La cartera de desarrollo rural es mucho més grande, y las cuestiones multisectoriales son necesarias para pasar a la productividad agricola. Aqui no se utiliza el volumen global de inversiones, sino un subconjunto mas
directo. Si se aplicar la codificacion de desarrollo rural, se superarian los US$2.000 millones en compromisos.
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

VI. Extender y mejorar las redes viales y los corredores de transito

= Reducir el tiempo que
lleva llegar a los
principales mercados
internacionales, medido
segun

-- El tiempo total desde el
momento en que el buque
estd preparado para la
descarga hasta que un
contenedor importado
llega a su destino final
(en dias)

= En ocho paises, mejorar para 2012
las redes viales respecto de la situacion
existente en cada uno de ellos en 2007

= Para 2012, aumentar en cinco paises
el porcentaje de poblacion rural con
acceso a un camino transitable todo el
aflo a no mas de dos kilometros

= Reducir las emisiones medidas en
equivalentes de CO, en Accra, Lagos'y
Dar es Salaam

= Aumentar en 25% los recursos (de todo
origen) destinados a la rehabilitacion y el
mantenimiento viales en ocho paises para
2010

= Rehabilitar o construir 30.000 kilometros de
carreteras, incluidos 14.000 kilometros de
caminos rurales, para 2013

= Reducir, en tres zonas urbanas, la proporcion
del gasto de las unidades familiares en
transporte para 2011

= Mejorar el marco institucional para facilitar el transporte urbano y rural en
seis paises y poner en marcha tres importantes corredores regionales de
transito para el ejercicio de 2008

Cartera: 28 proyectos viales administrados por la unidad (entre ellos,
también proyectos portuarios). Hay otros 34 proyectos que comprenden
actividades relacionadas con el transporte, pero estan administrados por
otras unidades (mediante CALP o proyectos de desarrollo impulsado por la
comunidad). El total de compromisos asciende a US$2.200 millones. Dos
proyectos sobre corredores regionales de transito, 2 donaciones del FDI para
facilitar el transporte regional y la unién aduanera, 8 proyectos de
integracion regional en tramitacion.

Actividades de analisis y asesoramiento: Determinacion de costos y
estrategias especificas para seis paises; factores que explican los elevados
costos del transporte en Africa, analisis del transporte regional realizado
junto con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)

VII. Aumentar el acceso al agua limpia y a servicios de saneamiento

= Alcanzar los ODM
relativos al agua y el
saneamiento en 17 de los
paises mas grandes

-- porcentaje de la
poblacion con acceso a
agua y servicios de
saneamiento

= Lograr que, para 2012, otros 2,5
millones de personas al afio tengan
acceso a servicios de abastecimiento de
agua limpia y saneamiento en 17
paises

= Lograr que, entre 2007 y 2010, anualmente
se conecten a la red de suministro 50.000
hogares y se construyan o rehabiliten 4.500
puntos de suministro de agua para las
comunidades

= En los 17 paises, lograr que el 85% de los
puntos de suministro de zonas rurales se
encuentren en funcionamiento y el 75% de las
empresas de abastecimiento de agua a zonas
urbanas cubran sus costos corrientes

= Intensificar el apoyo colectivo de los donantes para programas de
abastecimiento de agua y saneamiento en 17 paises comprometidos con la
reforma del sector y en dos paises que han salido de un conflicto

Cartera: 21 proyectos en la unidad sectorial. Junto con componentes de
otras operaciones (como los CALP), el total de compromisos para
operaciones relativas al agua asciende a US$1.800 millones; la integracion
regional esta centrada en los recursos hidricos compartidos y en detener la
degradacion del agua

Actividades de analisis y asesoramiento: Determinacion de costos y
estrategias especificas para 10 paises

VIII. Mejorar los sistemas nacionales de atencion de salud y combatir el paludismo y el VIH/SIDA

Sistemas de salud

= Los objetivos comprenden los ODM relacionados con la salud, es
decir, los relativos a la mortalidad materna, mortalidad de nifios
menores de cinco afos, VIH/SIDA

= Aumentar la retencion de trabajadores
sanitarios de primera linea, medida por

-- El nimero de enfermeros cada 1.000
habitantes

= Véanse las secciones sobre paludismo y VIH/SIDA

= Mas de US$400 millones en programas de apoyo al sector de salud

PALUDISMO
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

= Reducir el numero de
defunciones, en especial
de nifios, provocadas por
el paludismo, medido
segun las tasas de

Proporcion de paises participantes en
el programa reforzado de lucha contra
el paludismo que alcancen, para 2010,
las metas de Abuja sobre cobertura de
las intervenciones:

= Para fines del ejercicio de 2008, haber
distribuido en los paises participantes en el
Programa reforzado de lucha contra el
paludismo al menos 14,8 millones de
mosquiteros tratados con insecticidas de

= Forjar al menos tres nuevas alianzas con asociados en el desarrollo
tradicionales y no tradicionales (ExxonMobil, Federacion de Rusia,
Fundacioén Bill y Melinda Gates, sector privado), con el propdsito de
financiar la lucha contra el paludismo y reforzar los sistemas de atencion de
salud de los paises

mortalidad . . . Cartera: 11 proyectos del Programa reforzado de lucha contra el paludismo
. ue el 60% de los niflos menores accién prolongada y 15,1 millones de dosis de con US$355 millones en compromisos activos de la AIF (informe sobre el
de?:inco aﬁo(s) use mosquiteros terapia combinada con artemisinina (ACT) paludismo) b
tratados con insecticidas = Que cinco paises participantes en el
= que el 60% de los nifios menores Programa reforzado cuenten, para fines del Actividades de anilisis y asesoramiento: Seguimiento del gasto publico,
de cinco afios con fiebre puedan ejercicio de 2007, con planes de operaciones analisis de deficiencias y relacién de actividades de los asociados y de la
tener acceso a medicamentos cuyo costo integro ya se hubiera determinado | cobertura de estas ultimas, Programa de evaluacion del impacto del
antipaladicos dentro de las 24 horas | ¥ 94¢ los asociados, el sector privado y las paludismo; colaboracion intersectorial para combatir el paludismo (en
fundaciones puedan respaldar ambitos urbanos, educativos y regionales) y vinculacion de la lucha contra el
= que el 60% de las embarazadas ludi | d | de salud: énfasi | on fi .
ba dos o mas dosis de « Aumentar la proporcién de paises con paludismo a la ayuda para el sector de salud; énfasis en la gestion financiera,
rectba | A . . las adquisiciones, la cadena de suministro y las actividades de seguimiento y
tratamiento preventivo intermitente | programas de lucha contra el paludismo evaluacién
»  que el 80% de los hogares posea financiados integramente (ninguno contaba
al menos un mosquitero tratado con | ™ este tipo de programa en 2006)
insecticida
VIH/SIDA

= Reducir el numero de
nuevos infectados y
mejorar la calidad de vida
de quienes viven con
VIH/SIDA, lo cual se
medira por

-- el porcentaje de paises
en los que disminuye la
prevalencia del VIH entre
las mujeres de 15 a 24
afios

= Aumentar para 2011, respecto de las
cifras tomadas como referencia, el
porcentaje de hombres y mujeres de 15
a 29 afios que declaren haber usado
preservativo en su ultimo encuentro
sexual con una pareja ocasional

= Lograr, para 2011, que el 40% de los
paises informen que ha disminuido,
respecto de las cifras respectivas
tomadas como referencia, el porcentaje
de hombres y mujeres de 15 a 24 afios
que hayan tenido relaciones sexuales
con mas de una pareja en los 12 meses
anteriores

= Incrementar, para 2011, el niimero de
personas de mayores de 15 afios que reciben
orientacion sobre el VIH y se someten a
pruebas de deteccion del VIH y reciben los
resultados correspondientes

= Aumentar, para 2011, el nimero de
embarazadas que viven con el VIH que asisten
a un curso completo sobre profilaxis
antirretrovirica para reducir la transmision
madre a hijo, en paises participantes en el
MAP

= Aumentar, para 2009, el nimero de paises
que han alcanzado los “tres unos”* (del 56%
de los paises participantes en el MAP)

= Intensificar los esfuerzos por integrar los programas verticales, los del
sector privado y los de los asociados en estrategias nacionales, con costos
previamente determinados, bien escalonadas y sostenibles desde el punto de
vista fiscal, en 30 paises para 2008

Cartera: Compromisos por valor de US$1.300 millones en 29 paises
(informe sobre el VIH/SIDA) y cuatro subproyectos regionales

Actividades de analisis y asesoramiento: Asistencia técnica para
estrategias en 30 paises y para seguimiento y evaluacion en 40 paises, cinco
analisis regionales sobre VIH/SIDA. En 10 paises, incorporar como
corresponda el tema del VIH/SIDA en los programas de desarrollo de cada
pais (anualmente) y realizar analisis de deficiencias financieras para cinco
paises

%2 Los asociados en el desarrollo han convenido en que el principio de los “tres unos” —un marco nacional para el SIDA, una autoridad nacional sobre el SIDA y un sistema de seguimiento y evaluacion— es la pauta basica
para mejorar la respuesta en cada pais.
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

I. Gestion de gobierno y eficacia del sector publico

= Mejorar la eficacia, la
capacidad de respuesta y
la transparencia del
sector publico nacional y
local

= Para 2010, mejorar en 10 paises la
calificacion promedio asignada en las
evaluaciones de las politicas e
instituciones nacionales a la calidad de
la administracion publica y a la calidad
de la gestion presupuestaria y
financiera en 15 paises para 2010

= Para 2010, mejorar en 15 paises la
calificacion promedio asignada en las
evaluaciones de las politicas e
instituciones nacionales a la calidad de
la gestion presupuestaria y financiera

= Lograr que, para 2009, 15 paises mejoren la
calidad de la administracion publica para
hacer negocios, medida por: i) el costo que
supone hacer cumplir un contrato y ii) el
tiempo que lleva preparar, presentar y pagar
las declaraciones de impuestos (numero de
dias por afio)

= Obtener mejoras en uno o mas indicadores
del desempefio de la gestion de las finanzas
publicas (medidas de acuerdo con las
evaluaciones del gasto publico y la rendicion
de cuentas financieras y las evaluaciones en el
marco de la Iniciativa para los PPME) en 12
paises para 2009

= Acelerar la aplicacion del Plan de accion para el desarrollo de la capacidad

Cartera: Compromisos netos por valor de US$924 millones para la gestion de
los asuntos publicos (23 proyectos). Total de compromisos para la gestion de los
asuntos publicos, incluido el ordenamiento juridico: US$2.224 millones

Actividades de andlisis y asesoramiento: Poner mas énfasis en la gestion de los
asuntos publicos en las EAP; ayudar a los paises a elaborar diagnosticos de la
gestion de gobierno, usando incluso calificaciones adjudicadas por los
ciudadanos, con la colaboracion del Instituto del Banco Mundial; ayudar a 20
paises a mejorar elementos fundamentales de sus marcos de gestion del gasto
publico y rendicion de cuentas financieras

= Conseguir que, para 2010, diez
paises ricos en recursos naturales
aumenten la calificacion promedio
asignada en las evaluaciones de las
politicas e instituciones nacionales a
los rubros de transparencia, rendicion
de cuentas y lucha contra la corrupcion

= Lograr que cuatro paises adopten los
principios de la EITI

= Lograr que, para 2008, otros ocho paises
demuestren progresos en la aplicacion de sus
principios

= Aumentar la ayuda a los paises ricos en recursos naturales para que puedan
ordenar estos recursos de manera que les permita lograr mejoras duraderas en
términos de desarrollo humano y de crecimiento no basado en la riqueza minera

Cartera: Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI) y
asistencia técnica e instrumentos de gestion de las finanzas publicas. Iniciativa
para la reduccion de la quema de gas (GGFR)

II. Mejor ordenacion del medio ambiente

= Reducir el costo del
deterioro ambiental y
mejorar el uso de los
recursos naturales,
incluida la gestion de
recursos no renovables

= Lograr que, para 2012, 10 paises
hayan mejorado sus ingresos a
mediano plazo procedentes de recursos
naturales

= Lograr que, para 2009, 10 paises hayan
analizado la forma de maximizar los ingresos
provenientes de los recursos naturales a
mediano plazo y hayan emprendido reformas
de las politicas de ordenacion de esos recursos
(por ejemplo, concesiones, turismo y pesca)

= Conseguir que, para 2009, 10 paises hayan
invertido en el desarrollo de la capacidad de
aplicacion de las normas relativas a la
ordenacion de los recursos naturales

=  Elaborar planes de accion sobre practicas ambientales sostenibles para los
principales sectores productivos en 10 paises

Cartera: US$1.300 millones. Gestion de los recursos hidricos (US$222
millones), lucha contra la contaminacion (US$302 millones), biodiversidad
(US$147 millones), cambio climatico (US$153 millones)
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Seguimiento de los resultados de la region en términos de desarrollo

Apoyo del Grupo del Banco Mundial

Objetivos

Resultados previstos

Metas de la administracion

Iniciativas e instrumentos de la administracion

III. Una alianza para el desarrollo mas efectiva

= Aumentar la eficacia de
la ayuda

= Incrementar los recursos para
programas de desarrollo en por lo
menos 10 paises

= Lograr que en 10 paises, para 2010, los
procesos de recursos y resultados propicien el
financiamiento para programas publicos
focalizados en los cuales se determine el orden
de prioridades y la secuencia de etapas
pertinentes

= Patrocinar procesos de recursos y resultados para integrar estrategias nacionales
bien definidas en el financiamiento para el desarrollo
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Anexo C: Resumen estadistico

PRIMER TEMA: FACTORES QUE IMPULSAN EL CRECIMIENTO

Datos macroeconomicos y administrativos

Promedio paises

Paises de ingreso bajo
de Africa al sur del

Variacion media

Tendencias

Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
Promedio de ingreso bajo mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el afio actual positiva)

Aiio (N° de iaises) (N° de iaises) (N° de iaises) (%) (%)

Datos macroeconémicos y administrativos

. 89,4 78,2 117 46 paises, de los cuales 31
Comercio (% del PIB) 2005 @2) (30) (12) ND* 1,7 E’nuestran Progresos
Grado de diversificacion de las
exportaciones (exportaciones tradicionales 2005 37 38 36 ND Ls 43 paises, de los cuales 21
y petréleo crudo como porcentaje de las 47 (34 (13) ’ muestran progresos
exportaciones)'

Aranceles de exportacion® 2005 ::és) g;; 2? £ 15,5 -35 2 Ir)r?ll;esst’r:; ;‘;chrizf: 19
Datos de encuestas

Promedio ponderado del costo total del

transporte entre la descarga desde el barco 963 269.7 1180

y la llegada a la ciudad de destino final 2004 (10) (7)’ '(3) ND ND ND

(USS$, unidad estandar equivalente a 20

pies - TEU)"

Tiempo empleado para exportar (dias)" 2006 (12) ?33 S ?11 3; 55 2,7 36 I;:;lllxseesst;s; ;(;chrizf: 10

Tiempo empleado para importar (dias)” 2006 g i 5§ ?36 ;; ?19 ;; 57 -1,5 375::::;?16 lr(z)s :2:(125 6

Ingresos netos de inversion extranjera 2004 6,8 6,5 7,6 276 26 42 paises, de los cuales 22
directa (% del PIB) 42) @31 (11) > > muestran progresos
Formacion bruta de capital fijo del sector 2005 13,1 12,4 14,7 13 0.9 46 paises, de los cuales 26
privado (% del PIB) (41) (29) (12) ’ muestran progresos
Crédito nacional al sector privado (% del 2005 18,1 12,8 31 345 16 46 paises, de los cuales 34
PIB) (41 (29) (12) i ’ muestran progresos
Margen entre las tasas de interés (tasa 15,4 20,1 9,1 33 paises, de los cuales 21
. . 2005 25 4,1
activa menos tasa paswa) (28) (16) (12) ’ muestran progresos

* ND = no se dispone de datos

Metodologia: Todos los datos agregados (promedio de Africa al sur del Sahara, promedio de paises de ingreso bajo de Africa al sur del Sahara y promedio de paises de ingreso mediano de Africa al sur del
Sahara) se calculan como promedios aritméticos utilizando el afio mas reciente del que se dispone de datos con el mayor niimero de observaciones. Las tendencias se estiman calculando una tasa de variacion
compuesta para el rango de observaciones disponibles para cada pais. Con respecto a los paises que presentan mejoras en el indicador pertinente (variaciones positivas o negativas, segun corresponda), se indica
“muestran progresos” en la tltima columna.

Fuentes de los datos: Todos los datos provienen de los Indicadores del Desarrollo Mundial 2006 (salvo indicacion en contrario en las notas correspondientes).
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PRIMER TEMA: FACTORES QUE IMPULSAN EL CRECIMIENTO

Promedio paises

Paise§ de ingreso bajo
de Africa al sur del

Variacion media

Tendencias

Datos macroeconomicos y administrativos

Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
_Promedio de ipgreso bajo _ mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el aiio actual positiva)
Aiio (N° de paises) (N° de paises) (N° de paises) (%) (%)
Tiempo que lleva iniciar una actividad 2006 61,8 57,6 72 7 30 37 paises, de los cuales 18
comercial (dias)" (45) (32) (13) ’ muestran progresos
Clas1ﬁcac1op segiin la fa(V:ilihdad para 2006 14350 13422 11030 s 06 37 paises, de los cuales 20
hacer negocios (nimero) (45) (32) 13) X muestran progresos
Costo de los proceqm.gegtos nece_s"‘;“f)’/s 2006 162 188 100 s o4 37 paises, de los cuales 32
para iniciar una gct1V1 vailn comercial (% 45) (32) (13) X Muestran progresos
del INB por habitante)
Impuestos a la exportacion (% de los 2002 45 6,7 . 7 I:; Liesst’rj; ;(r)zgcrtzloe: 4
ingresos tributarios) (6) “4) (2) ND -1,5
Datos de encuestas
£ . N e ix 1,3 0,7 2,7 } 23 paises, de los cuales ninguno
Indice de informacion crediticia 2006 (45) 32) (13) 56,2 2,2 milestra progresos
Numero (ie MPYME (cada 1.000 2005 31,4 31,5 31,3 ND ND ND
personas) (®) (©) (3)
Penetracu;in de sucursales (cada 100.000 2004 2,9 1,3 6,5 ND ND ND
personas) (13) 9 “)
Puestos de trabajo en MPYME (% del 54 39 59,4
. \xii 2005 ¢ ND ND ND
total de puestos de trabajo)™" “4) 1 3)
Estimacion de la economia informal (% 42,2 44,1 31,5
2005 , ? g ND ND ND
del PNB)*" (20) a7 3)

Consumo de energia eléctrica (kWh por

504

211

1186

20 paises, de los cuales 14

habitante) 2003 (20) (14) (6) 14,3 3.0 muestran progresos

Produccion de electricidad (miles de 2003 14 45 35 0 55 20 paises, de los cuales 19

millones de kWh) (20) (14) (6) ’ muestran progresos

Pérdidas en la transmision y distribucion 16,1 15,9 16,9 20 paises, de los cuales 9

; Lo ., 2003 ND 0,9

de energia eléctrica (% de la produccion) (18) (13) (5) muestran progresos
Datos de encuestas

Estimacion de las inversiones anuales en 2005 262 109 875 ND 192 15 paises, de los cuales 14

carreteras (millones de US$)*" (15) (12) (3) ’ muestran progresos

Porcentaje de la red en estado bueno y 453 49.4 20,8

regular 2005 (7) (5) 2) ND ND ND
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PRIMER TEMA: FACTORES QUE IMPULSAN EL. CRECIMIENTO
Paise; de ingreso bajo Tendencias
Promedio paises de Africa al sur del Variacion media
Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
_Promedio de ipgreso bajo ) mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el aiio actual positiva)
Aiio (N° de paises) (N° de paises) (N° de paises) (%) (%)
Porcentaje de carreteras asfaltadas en las 20 18 27
que circulan menos de 250 vehiculos por 2004 ND ND ND
dia™ (10) (®) @)
Comercio transfronterizo — Costo de 1.562 1.619 1.422
i 2006 ) 58 ND ND
exportar (US$ por contenedor)™™" (44) (31) (13)
Valor perdido por cortes de electricidad 6,1
2006 > ND ND ND ND ND
(% de las ventas)™™" (6)
Numero de cortes de electricidad (dias)*™ 2006 9(%’)9 ND ND ND ND ND
Duracion de los cortes de electricidad 3,4 48 2,5
2006 : : 2 ND ND ND
(horas)™ () (3) (5
Numero de interrupciones en el 10,7 9,2 11,8
.. ; i 2006 ) > ) ND ND ND
suministro de agua (dias)™ (7) (3) “4)
Tiempo de suministro insuficiente de 16,7 7,1 24
i 2006 ) i ND ND ND
agua (horas)™" @) 3) “
Abonados a telefonia fija y movil (cada 2004 140 46 318 ND 8.6 47 paises, de los cuales 47
1.000 personas) (29) (19) (10) ’ muestran progresos
Datos de encuestas
Fuentes de agua mejoradas (% del total 2004 65 60,3 76 382 s 36 paises, de los cuales 31
de poblacion con acceso a ellas)™" (47) (34) (13) ’ ’ muestran progresos
-Rurales (% de la poblacion rural con 2004 54,4 51 63,2 441 16 36 paises, de los cuales 28
acceso a ellas) (47) (34) (13) ’ ’ muestran progresos
-Urbanas (% de la poblacion urbana con 2004 82,9 80,8 88,2 47 0.6 38 paises, de los cuales 18
acceso a ellas) (47) (34) (13) ’ muestran progresos
Instalaciones de saneamiento mejoradas
- 37 339 46 35 paises, de los cuales 29
0, s> )
(% dilXitVotal de poblacion con acceso a 2004 6) (34) (12) 353 1,8 muestran progresos
cllas)
-Rurales (% de la poblacion rural con 2004 29,4 25 41 182 23 35 paises, de los cuales 23
acceso a ellas) 47 (34) (13) i i muestran progresos
-Urbanas (% de la poblacion urbana con 52 49,7 58,4 36 paises, de los cuales 17
2004 235 0,5
acceso a ellas) (46) (34) (12) muestran progresos
Tasa de electrificacion de viviendas (% 23 16,2 48,4
.. 2004 i ’ ND ND ND
de viviendas) (6) (5) (1)
Datos macroeconémicos y administrativos
Matriculacion en la escuela secundaria 2004 342 25,9 63,8 20 n 45 paises, de los cuales 36
(% bruto) (32) (25) 7) ’ muestran progresos
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PRIMER TEMA: FACTORES QUE IMPULSAN EL CRECIMIENTO

Promedio paises

Paises de ingreso bajo

de Africa al sur del

Variacion media

Tendencias

Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
_Promedio de ingreso bajo ) mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el aiio actual positiva)
Aiio (N° de paises) (N° de paises) (N° de paises) (%) (%)
Matriculacion en institutos terciarios (% 2004 3,6 2,6 7.8 5 3.7 40 paises, de los cuales 32
bruto) (25) (20) (5) ’ muestran progresos
Tasa de terminacion de la escuela 58 50,5 84,8 41 paises, de los cuales 32
. . . 2004 24 34
primaria, total (% del grupo pertinente) (32) (25) (7) muestran progresos
Graduados en ciencia, de institutos 2004 8,4 8,7 7 ND 12.8 12 paises, de los cuales 8
terciarios (% de graduados) 9) (7) (2) ’ muestran progresos
Datos de encuestas
Falta de trabajadores calificados
percibida como importante limitacion al 14,8 20 13,5
.. . 2005 ND ND ND
crecimiento empresarial (% de 1s) 2 13)
empresas)™*’
Trabajadores de la produccion calificados 352 32,7 39,9
i 2004 : 2 ’ ND ND ND
(% de la fuerza laboral)™"' (23) (15) (3)
Datos macroeconomicos y administrativos
Valor agregado agricola (aumento 3,6 2,9 33 43 paises, de los cuales 14
2005 58,6 3,2
porcentual) (40) (29) (11) muestran progresos
. L. . , 4,7 42 6,2 44 paises, de los cuales 20
0 > > > >
Tierras bajo riego (% de tierras agricolas) 2003 43) (32) an 9,3 0,6 muestran progresos
£ ., , 104 104 103 46 paises, de los cuales 38
Indice de produccion agricola 2004 (46) (33) (13) 54,5 25 muestran progresos
Datos de encuestas
Valor agregado agricola por hectarea 2,6 2,1 4,1
i 2005 iy y ’ 48,2 2,2 ND
(aumento porcentual)™"" (40) (29) an
Valor agregado agricola por trabajador 1,2 0,6 2,6
2004 ’ y ? 58,6 1,7 ND
(aumento porcentual)™"" (40) (29) (11
Consumo de fertilizantes (100 gramos 2002 179 107 391 545 3 44 paises, de los cuales 24
por hectarea de tierras cultivables) (43) (32) (11) ’ muestran progresos
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SEGUNDO TEMA: PARTICIPACION EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO
Paises de ingreso bajo Tendencias
Promedio paises de Africa al sur del Variacién media
Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
Promedio de ingreso bajo mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el afio actual positiva)
Aiio (N° de paises) (N° de paises) N° de paises) % %o
Datos de encuestas
Acceso a alglin camino transitable todo 34,9 34,1 42
~ ., i 2003 ) ¢ ND -22,7 1 pais; t
el afio (% de la poblacién rural)™™ (10) ) 1) pais; no muestra progresos
Datos de encuestas
Tasa de mortalidad, nifios menores de 2004 149 165 107 11.8 ND 34 paises, de los cuales 12
cinco afios (cada 1.000) @7 (34) (13) ’ muestran progresos
Tasa de mortalidad materna, por cada 2000 826 935 537 30 41 44 paises, de los cuales 33
100.000 nacidos vivos (44) (32) (12) > muestran progresos
Prevalencia de diarrea (% de nifios 21,6 23,5 11,1 8 paises, de los cuales 6
R o 2000 ND -7
menores de cinco afios) (13) (€8)) ?2) muestran progresos
Tratamiento de la diarrea (% de nifios
menores de cinco afios que reciben 32,1 32,2 32
. ., . ., 2001 ’ ’ ND ND ND
rehidratacion oral y alimentacion (6) (%) 1)
continua)
Paludismo
Datos macroeconomicos y administrativos
Riesgo de paludismo endémico (% de 86,2 84,8 95,7
-/ . 2002 ? ) ’ ND ND ND
poblacion en riesgo)™ (37) (32) (5)
Riesgo de epidemia de paludismo (% de 7,2 7,9 2,8
., . i 2002 y y . ND ND ND
poblacién en riesgo)™' (37 (32) (5)
Mortalidad anual provocada por el 199 191 354
. i 2000 ND ND ND
paludismo (sobre 100.000)**" (20) (19) (1)
Datos de encuestas
Niflos menores de cinco afios que usan i
mosquiteros tratados con insecticidas 2003 5352 535 ! ;5 ND 54,3 ? palsest’ de los cuales 9
(%) (3%) (30) (5) muestran progresos
— - - =
Niflos menores de cinco afios con iebre 443 444 435
que reciben tratamiento con . 2000 (28) (23) ) ND ND ND
medicamentos antipalidicos (%)™
Nifios menores de cinco afios que usan 38 43 16
para dormir mosquiteros tratados con 2000 (2’8) (2’3) ( é) ND ND ND
insecticidas (%)**"
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SEGUNDO TEMA: PARTICIPACION EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO
Pal’se§ de ingreso bajo Tendencias
Promedio paises de Africa al sur del Variacion media
Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
_Promedio de ingreso bajo ) mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el aiio actual positiva)
Aio (N° de paises) (N° de paises) (N° de paises) (%) (%)
VIH/SIDA
Datos macroeconomicos y administrativos
Porcentaje de personas con VIH que 19.4 e 29
reciben terapia antirretrovirica 2005 ’ ’ 433 ND ND
: XXXVi (40) (3 0) (1 0)
combinada
Datos de encuestas
Nuamero estimado de adultos y nifios que 2005 500.211 567.087 280.476 ND 25 28 paises, de los cuales 6
viven con VIH*™*"" 30) (23) @) i muestran progresos
Defunciones causadas por el VIH/SIDA
(cada 100.000 habitantes en riesgo, por 2003 53é9661 5126762 60'§ 53 33,3 ND ND
aﬁo)xxxviii ( ) ( ) ( )
Defunciones de nifios menores de cinco 11,2 6,2 23,6
~ i 2000 . y ; 43,7 ND ND
afios causadas por el VIH/SIDA (%)™ (45) (32) (13)
Datos de encuestas
Numero estimado de huérfanos a causa 2005 260.196 300.031 135.000 ND 116 29 paises, de los cuales 2
del SIDA™ (29) (22) 7) ’ muestran progresos
Prevalencia del VIH en las mujeres (de 4,7 3 10,1
~ i 2005 ¥ ’ 23,8 ND ND
15 a 24 afios, %)" (27) (21) (6)
Prevalencia del VIH en los hombres (de 1,5 1 3,5
i 2005 y ) 19 ND ND
15 a 24 aiios, %)™ 27) (e2)) ©)
Porcentaje de mujeres que usaron
preservativo en el ultimo encuentro 38,6 332 49,5
. . 2004 ND ND ND
sexual con una pareja ocasional (de 15 a (6) “ 2)
24 afios)
Porcentaje de hombres que usaron
preservativo en el ul_tlmo epcuentro 2003 42,8 42,8 ND ND ND ND
sexual con una pareja ocasional (de 15 a (6) (6)
24 afios)™"
Sistemas de apoyo a la atencion de
salud
Datos macroeconomicos y administrativos
2004 0,2 0,1 0,4 31 6.9 46 paises, de los cuales 34
Meédicos (cada 1.000 habitantes) (44) (32) (12) ’ ’ muestran progresos
1,1 0,6 3,0
Enfermeros (cada 1.000 habitantes)*"? 2004 (39) (29 (11) >0 ND ND
Datos de encuestas
Partos asistidos por personal sanitario 2000 53,3 45,1 72,2 474 27 32 paises, de los cuales 23
calificado (%) (28) (19) (O] ’ ’ muestran progresos
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SEGUNDO TEMA: PARTICIPACION EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO
Pal’se§ de ingreso bajo Tendencias
Promedio paises de Africa al sur del Variacion media
Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los (N° de paises con al menos dos
_Promedio de ingreso bajo ) mediano de actuacion que el paises de Africa al puntos de datos, N° de paises
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre con tasa de crecimiento
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el aiio actual positiva)
Aio (N° de paises) (N° de paises) (N° de paises) (%) (%)
Educacion
Datos macroeconomicos y administrativos
Matriculacion en la escuela primaria (% 2004 96 91,5 111 43 24 46 paises, de los cuales 32
bruto) (36) (28) (8) ’ ’ muestran progresos
Terminacion de la escuela primaria, total 58 50,5 84,8 41 paises, de los cuales 32
. . 2004 24 34
(% del grupo etario pertinente) (32) (25) @) muestran progresos
Datos de encuestas
Relacion alumnos-maestro, educacion 46,9 51,6 232 42 paises, de los cuales 19
. . 2005 ND 0,3
primaria (6) 5) (1) muestran progresos
Maestros de ensefianza primaria 2004 76,9 78,1 74 ND 1.0 26 paises, de los cuales 13
diplomados (% del total de maestros) (17) (12) (5) ’ muestran progresos
Proporcién entre nifias y nifios en la 2004 86,5 83,6 96,9 44 12 43 paises, de los cuales 32
educacion primaria y secundaria (%) (32) (25) 7) ? muestran progresos
o 0,
Tasa de alfabetismo, total de ~adultos (% 2004 59,6 50,3 80,8 478 ND ND
de personas mayores de 15 afios) (33) (23) (10)
Tasa de alfabetismo, total de jovenes (% 68,4 60,5 91,1
’ 2004 : : ’ 52 ND ND
de personas de 15 a 24 afios) @31 (23) (®)
Relacion mujeres jovenes alfabetizadas- 816 757 8.5
hombres jovenes alfabetizados (% de 15 a 2004 (31) (2§) (8’) 52,7 ND ND
24 afios)
Género
Datos de encuestas (externos)
Tasa de participacion femenina en la )
fuerza laboral (% de poblacion femenina 2005 61,9 65,7 30,9 58,8 -0,4 46 paises, de los cuales 10
- (46) (34) (12) muestran progresos
de 15 a 64 afios)
Participacion femenina en el nimero de 207 1" 448
trabajadores de la produccion no 2003 ; > ND ND ND
. xlvi @) (5) @)
calificados
Participacion femenina en el niimero de 172 1o 208
trabajadores de la produccion 2004 ’ ) > ND ND ND
. xlvii a7 12) ©)]
calificados
Proporciéon de bancas ocupadas por ,
. . 15,1 15 15,3 45 paises, de los cuales 42
mujeres en los parlamentos nacionales 2005 45 1 13 37,5 10
(%) (45) (32) (13) muestran progresos
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Paise§ de ingreso bajo
Promedio paises de Africa al sur del Variacién media Tendencias
Promedio paises de ingreso Sahara con mejor anual de todos los
'Promedio de ipgreso bajo _ mediano de actuacion que el paises de Africa al (N° de paises con al menos dos
Africa al sur de Africa al sur Africa al sur del promedio de paises de | sur del Sahara entre puntos de datos, N° de paises
del Sahara del Sahara Sahara ingreso bajo 1995 y el afio actual con tasa de crecimiento
Aifio N° de paises N° de paises) N° de paises % % ositiva
Puntajes generales obtenidos en las 2005 3,2 3,1 33 56 ND 45 paises, de los cuales 21
EPINHvil (45) (32) (13) muestran progresos
Puntajes obtenidos en las EPIN en los
untaj . .., 3,0 2,8 32 45 paises, de los cuales 2
rubros de transparencia, rendicion de 2005 68 ND
ey xlix (45) (32) (13) muestran progresos
cuentas y lucha contra la corrupcion
Numero de indicadores de referencia de ]
los PPME alcanzados en la gestion de las 2004 37 57 3,7 50 ND 19 paises, de los cuales 9
PRI 24) (23) (1) muestran progresos
finanzas publicas
., i 29 23 37 47 paises, de los cuales 20
Lucha contra la corrupcion (percentil) 2005 @7) (34) (13) 41 ND Muestran progresos
., ., Tii 31 29 33 47 paises, de los cuales 28
Representacion y rendicion de cuentas 2005 @7 (34) (13) 52 ND Muestran progresos
Desarrollo de la capacidad en materia 2006 54,5 54,6 542 53 ND 36 paises, de los cuales 27
estadistica (puntaj e)1111 47) 34) (13) muestran progresos

Variacién media
Estrategia/marco anual de todos los
avanzado en paises de Africa al Tendencias
Total funcionamiento Estrategia/marco Estrategia/marco sur del Sahara
Africa al sur (Cumple la meta de accién en insatisfactorio en desde 1995 hasta el (N° de paises con al menos dos
del Sahara de la Declaracion funcionamiento funcionamiento afio en curso puntos de datos, N° de paises
Aiio (N° de paises) de Paris) (Calificacion A)* (Calificacion L/E)** (%) ue muestren progresos)
Datos de encuestas

Paises con estrategias nacionales basadas
en resultados (meta 1 de la Declaracion de 2006 35 4 26 5 ND ND
Paris)"
Paises con marcos de res,ul‘f‘::ldos (meta 11 2006 15 ) 19 14 ND ND
de la Declaracion de Paris)

* A (Action being taken) = se estdn tomando medidas

** L/E (Little or no action/Efforts exist or are being considered) = no se han tomado medidas o éstas han sido minimas/se estan haciendo esfuerzos o se estudia la posibilidad de iniciarlos
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' UN Comtrade Database (base de datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre el comercio de mercaderias) (Nota: las exportaciones tradicionales incluyen café, cacao en granos, algodon,
minerales metaliferos y petroleo)
" Base de datos de TRAINS, Naciones Unidas (Sistema de Analisis e Informacion Comercial) (aranceles no ponderados)
" Principal programa de transporte de Africa
" Base de datos de Doing Business
" Base de datos de Doing Business
"' Base de datos de Doing Business
*" Base de datos de Doing Business
"' Base de datos de Doing Business
" Base de datos de Doing Business
* MSME Database (base de datos de la CFI sobre MPYME) (basada en varias encuestas)
* Personal del Banco Mundial
* MSME Database (base de datos de la CFI sobre MPYME) (basada en varias encuestas)
' Base de datos de Doing Business
¥ principal programa de transporte de Africa
* Principal programa de transporte de Africa/Sistema de seguimiento del PAA
! Principal programa de transporte de Africa
™! Base de datos de Doing Business
' Evaluacion del clima para la inversion
** Evaluacion del clima para la inversion
™ Enterprise Analysis Surveys Database
™ Enterprise Analysis Surveys Database
! Enterprise Analysis Surveys Database
! Periodo que abarcan los datos: 1990-2004
¥ Periodo que abarcan los datos: 1990-2004
¥ Enterprise Analysis Surveys Database
' Enterprise Analysis Surveys Database
XXvi FAO
xxviii FAO
*xix Sistema de seguimiento del PAA (no se suministraron datos originales)
¥ Africa Malaria Report 2003 (OMS/UNICEF)
! Africa Malaria Report 2003 (OMS/UNICEF)
! Division de Estadistica de las Naciones Unidas (estimaciones de la OMS)
P DHS, MICS, MIS or MoH surveys
¥ Indicadores de las Naciones Unidas de los objetivos de desarrollo del milenio (http://mdgs.un.org/unsd/mdg/)
' Indicadores de las Naciones Unidas de los objetivos de desarrollo del milenio (http://mdgs.un.org/unsd/mdg/)
! Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
I Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
Nota: Se estima que el total de personas que viven con VIH/SIDA en Africa al sur del Sahara asciende a 25,8 millones (2005)

VI Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
XX Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
*! Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)

Nota: Se estima que el nimero total de huérfanos a causa del SIDA asciende a 12 millones.
Xlf'Sistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
"lfSistema de Informacion Estadistica de la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
i ndicadores de las Naciones Unidas de los objetivos de desarrollo del milenio (http://mdgs.un.org/unsd/mdg/)
* Indicadores de las Naciones Unidas de los objetivos de desarrollo del milenio (http:/mdgs.un.org/unsd/mdg/)
leySistema de Informacion Estadistica de 1la OMS (http://www.who.int/whosis/en/)
lef_Enterprise Analysis Surveys Database
*Mi Enterprise Analysis Surveys Database
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le'm Examen de las EPIN (Periodo que abarcan los datos: 2004-2005)

*X Examen de las EPIN (Periodo que abarcan los datos: 2004-2005)

I.Banco Mundial, evaluaciones de los PPME (solo se dispone de datos sobre 2001 y 2004)
1f(Indicadores mundiales de gobernabilidad (sitio web de indicadores de Kaufman-Kraay)

1Tf(lndicadores mundiales de gobernabilidad (sitio web de indicadores de Kaufman-Kraay)
" DECVP

™ Declaracién de Paris — Encuesta sobre la eficacia de la ayuda, 2007

¥ Declaracion de Paris — Encuesta sobre la eficacia de la ayuda, 2007





