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actividades del Grupo del Banco Mundial en la arquitectura financiera internacional (punto
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referirse a este tema en sus declaraciones.




ARQUITECTURA FINANCIERA INTERNACIONAL
Actualizacion sobre las actividades del Grupo del Banco Mundial

Comité parael Desarrollo

25 de septiembre de 2000

13 de septiembre de 2000



Arquitectura financiera internacional
Actualizacion sobre las actividades del Grupo del Banco Mundial

indice

l. CONEXLO .. s 1
. VY ol Tor=Toi ol o [=0 b= 1Sy o [0 g 4= 4
1. SECLON FINANCIEN 0. 6
V. Régimen de gobierno delassociedades...........cocvveereriniieienenese e 8
V. Contabilidad Yy auditoria.......ccccceereeieieeseee e 9
VI. Insolvenciay derechosdelosacreedores...........covveerenceeneeneseenieseenn 10
VII. Gestion deladeuda.........cccoviieeeriiece e 13
VIII. ProteCcCion SOCIAL ........coeeririiieeeiere et 15
ANEXOS

1. Estado dela aplicacion de normasy codigos

2. Proceso de I nformes sobre la aplicacion delas normasy codigosy labor

conjunta del Bancoy € Fondo para los paises



I. Contexto

1. El Grupo del Banco Mundia esta desempefiando un papel importante en €l
fortalecimiento de la arquitectura financierainternacional. En marzo de 2000, se
present6 ante el Comité parael Desarrollo un informe de situacion a respecto. Sobre la
base del marco establecido en ese informe, esta nota ofrece una actualizacion de las
actividades seleccionadas del Grupo del Banco en |as esferas de aplicacion de normas,
evaluaciones de |os sectores financieros, régimen de gobierno de las sociedades,
contabilidad y auﬂi toria, insolvenciay derechos de los acreedores, gestion de ladeuday
proteccion social™

2. Despuésdelascrisisfinancieras de México y Asiaoriental, la comunidad internacional
emprendié diversas iniciativas para fortalecer la arquitectura financierainternacional. Si
bien no existe una definicion aceptada acerca de o que constituye la arquitectura
financierainternacional, en términos generales ésta se refiere al marco y conjunto de
medidas que pueden ayudar a prevenir las crisisy manejarlas mejor en el medio
financiero internacional més integrado. Varios aspectos del programa parala
prevencion y solucion de las crisis tratan de las deficiencias del sistemafinanciero
internacional que pueden contribuir ala propension alainestabilidad mundial, asi como
alamagnitud de este fenmeno, por lo que es precisala accién colectivaanivel
internacional. Sin embargo, se admite asimismo en genera que la estabilidad financiera
mundial también depende de sistemas nacional es solidos, y por eso también es
necesario reforzar las medidas a nivel de los paises. En el Cuadro 1 seresumen las
propuestas principales parael fortalecimiento de la arquitecturainternacional en los
dos amplios dominios de prevencion y solucion de las crisis. Como surge del cuadro, €l
programa que encaran la comunidad internacional y los distintos paises es ampliq, esta4
interconectado e involucra una gama de asociados e instituciones internacional es~.

3. El papel del Banco Mundial en este programa esta determinado por su mandato de
reduccion de la pobreza, su conocimiento acerca de los paises en desarrollo y las
actividades que desarrolla en ellos debido a su calidad de institucién de desarrollo
mundial y sus ventajas comparativas en cuestiones socialesy estructurales. En
particular, se pide al Banco Mundia que intensifique sus esfuerzos en diversas esferas
gue se han destacado como parte de este programa’.

Si bien el Banco Mundial esta alacabezadel impulso de estas actividades, la CFl esta desempefiando
una funcién crucial en laesferadel gobierno de las sociedades, y también ha estado contribuyendo ala
labor relativa alos sistemas de contabilidad y auditoriay alos regimenes para casos de insolvencia.

En vista de la amplia gama de esfuerzos que se estan desplegando y |la documentacion disponible, este
documento de actualizacidn no examina | os aspectos que se estan debatiendo ni lalabor en marcha en
otros foros o en otras esferas. Para tener un panorama general, véase especialmente €l Informe del
Director Gerente Interino al Comité Monetario y Financiero Internacional sobre los avances en lareforma
del FMI y € fortalecimiento de la arquitectura del sistema financiero internacional del 12 de abril de
2000y el informe de los Ministros de Hacienda del Grupo de los Siete alos Jefes de Estado y de
Gobierno, titulado Strengthening the International Financial Architecture, Fukuoka, del 8 de julio de
2000.

Estos esfuerzos se relacionan también con el papel del Banco Mundial en el ambito de |os bienes plblicos
mundiales, como se describe en el informe titulado “ Reduccion de la pobreza y bienes pablicos
mundiales. Cuestiones que debe abordar el Banco Mundial en apoyo de la accién colectiva mundial”



En primer lugar, lo mas importante es que el Banco Mundia esta ayudando a los paises
adeterminar las fuentes sociales y estructurales de vulnerabilidad y a corregir las
deficiencias politicas e institucional es basicas. Aunque esto ha sido siempre € nucleo
delalabor del Banco Mundial, lareciente ola de crisis ha destacado la necesidad de
prestar sisteméticamente mas atencién alos fundamentos clave paralaintegracion
satisfactoria en € sistema financiero internacional. Estos mismos fundamentos, que
constituyen |os componentes basi cos de una economia de mercado, también son
decisivos paralograr € desarrollo econdmico y reducir la pobreza. Es asi que €l apoyo a
los sistemas e instituciones nacionales, que constituye la base del programa parala
prevencion delas crisisanivel de los paises reviste importanciavital parael Banco
Mundial en su calidad de institucion de desarrollo. Hasta ahora, se presté mucha
atencion alarealizacion de mejores diagnosticos, pero lametafina consiste en sentar
bases mas solidas parala asistenciadel Banco Mundia para fines de fortalecimiento de
la capacidad en el contexto de |as estrategias de asistencia alos paises impulsadas por la

demanda.

Cuadro 1:Arquitectura financierainternacional: Resefia del programa

Objetivo

M edidas inter nacionales

M edidas nacionales

Prevencion de
crisis

Aumentar el grado de transparenciay
divulgacioén de informacion de todos los
participantes en el mercado

Eliminar el sesgo regulador del
financiamiento internacional

Apoyar unamejor administracion de los
riesgos por parte de las instituciones con
una rel acién endeudami ento—capital
propio desproporcionada, y de sus
contrapartes

Formular, difundir y apoyar la
aplicacién de normas y cédigos
internacionales

Intensificar lavigilancia

Aumentar la participacion del sector
privado en la prevencién delascrisis
Movilizar €l financiamiento oficial para
contingencias

Aumentar latransparencia de los
mercados nacionales

Reforzar |os sistemas financieros y
aspectos fundamental es conexos
relacionados, entre otras cosas,
mediante la aplicacion de normas
internacionales

Reforzar la gestién de ladeuda
Establecer regimenes cambiarios
apropiados y coherentes
Establecer una secuenciay
salvaguardias adecuadas parala
liberalizacién de la cuenta de capital
Reforzar |as redes de seguridad
socid

Solucion decrisis

Fortalecer la capacidad y mejorar los
instrumentos de apoyo financiero oficia
Establecer un marco y las modalidades
parala participacion del sector privado
enlasolucién delascrisis

Establecer politicas y salvaguardias para
la concesi6n de préstamos a areas con
atrasos

Proporcionar mecanismos eficaces
paralas quiebras y renegociaciones
Apoyar lareestructuracion financiera
y empresarial

Aliviar las consecuencias sociales de
las crisis

En segundo lugar, el Banco Mundia esta contribuyendo con iniciativas paramejorar la
gestion econdmicay financieraanivel mundial en las esferas en gque tiene ventajas
comparativas, y para ayudar a que la experiencia e ideas de |os paises en desarrollo se

(DC/2000-16 del 6 de septiembre de 2000). También forman parte integrante del apoyo del Banco
Mundial al desarrollo de los paises, como se describe en el informe titulado “ Respaldo para el desarrollo
de los paises: Funcion del Banco Mundial e instrumentos utilizados en los paises de ingreso bajo y
mediano” ( DC/2000-19 del 8 de septiembre de 2000.




5.

tengan en cuenta en las discusiones que se estén llevando a cabo en materia de
reformas. Especificamente, el Banco Mundial esta contribuyendo alasiniciativas
encaminadas aformular y difundir las normasy cédigos internacionalesy a prestar
asistencia para su evaluacion y aplicacion.

En tercer lugar, € Banco Mundial estd ayudando alos paises a hacer frente y mangjar
las consecuencias de las crisis financieras. Aunque no le corresponde al Banco Mundial
lafuncién de proporcionar apoyo en materiade liquidez a gran escala, si le cabe un
papel decisivo que desempefiar en |o que hace aayudar alos paises areducir a minimo
las consecuencias sociales de las crisis (incluso através de la asistencia para absorber €l
impacto fiscal), respaldar €l programa estructural de mediano plazo para sentar las
bases de la recuperacién econdémica (especialmente |a reestructuracion financieray
empresarial), y ayudar a catalizar y reactivar los flujos de capital privado.

Laamplitud y complgjidad de | as actividades también ha hecho que se haga renovado
hincapié en las asociaciones, y que el Banco Mundial se centre en los &mbitos en los
gue cuente con ventajas comparativas y cumpla una funcién de apoyo en otras esferas.
En este sentido, laintensificacién de la colaboracion con el FMI ha cobrado alin mas
importancia:

Lascrisisy lainestabilidad financieras hacen retroceder € curso del desarrolloy la
reduccion de la pobreza. Las medidas que deben tomarse parareducir la vulnerabilidad
alas crisis—el fortalecimiento de las instituciones y lainfraestructura que hacen falta
en una economia de mercado— también son necesarias para un solido desarrollo.

Paralograr el desarrollo y lareduccion de la pobreza alargo plazo es preciso aplicar un
enfoque integral de politicas a nivel nacional, tanto de politicas que promuevan la
estabilidad macroecondmica como de politicas estructurales y sociales que den lugar a
un crecimiento mas rapido y unadistribucion equitativa de sus beneficios.

Laintensificacion delavigilanciay el fortalecimiento de la capacidad se
complementan. Lavigilancia es una responsabilidad del FMI y su intensificacion un
componente fundamental de larespuestadel FMI alos desafios del nuevo entorno
financiero global. A medida que el FMI ampliala coberturatematicade lavigilancia,
recurre al andlisis del Banco de los problemas sociales y estructurales. Al mismo
tiempo, |os diagndsticos mas acertados que pueden hacerse gracias alaintensificacion
delavigilancia pueden ayudar aidentificar |as medidas necesarias para alcanzar las
metas de desarrollo y reduccion de la pobreza y también hacer un aporte alos esfuerzos
desplegados por el Banco en materia de fortalecimiento de las capacidades.

En respuesta a esta nueva necesidad de intensificar la colaboracidn, se han puesto en

marchatres importantes iniciativas con el FMI en relacion con la arquitectura financiera
internacional: @) los Informes sobre la aplicacion de las normasy codigos; b) el Programa
de evaluacion del sector financiero, y ¢) lapreparacion de las Directrices relativas a la
gestion de la deuda publica y un Manual complementario para el especialista acercadel
desarrollo de mercados nacional es de deuda publica. EI Banco Mundial también ha
reforzado las asociaciones con |os pertinentes organismos de fijacion de normasy otras

instituciones en materia de gobierno de las sociedades, sistemas de contabilidad y auditoria,



y regimenes paralos casos de insolvencia, afin de lograr consenso y catalizar acciones
concertadas. Ademas, el Banco Mundial esta especialmente interesado en la gestion de los
aspectos sociales de las crisis econdmicas y €l apoyo ala proteccion social para ayudar a
los pobres a encarar el efecto de las conmociones econémicas.

6. El Banco Mundial encara dos desafios importantes respecto de este programa. Primero,
es preciso integrar un enfoque més sistematico con respecto alas fuentes sociales y
estructurales de la vulnerabilidad en lalabor més amplia de diagnostico del Banco
Mundial, y asegurar que es tareay sus actividades de seguimiento reciban la prioridad
debida en los programas para | os paises. Segundo, es preciso asegurar que lalabor de
diagndstico conduzca a un eficaz seguimiento alos fines del fortalecimiento de la
capacidad y a afinar el enfoque de |as estrategias del Banco Mundial de asistenciaalos
paises. Lafocalizacion en asegurar actividades sisteméticas de seguimiento, y en los
medios para hacerlo, se contemplan més adelante en el Programa de evaluacion del
sector financiero. Los estudios de este programa que se realizardn proximamente 'y los
Informes sobre la aplicacion de las normasy codigos aportaran informacion derivada
de los casos experimentales y brindaran la oportunidad de revisar las prioridades y
necesidades de recursos, para fijarlas en un contexto estratégico mas amplio del Grupo
del Banco.

[1. Aplicacion de las normas

7. Fundamento. Ante las crisis financieras de fines de |os afios noventa, la comunidad
internacional ha puesto derelieve el papel importante que cumplen las normas
internacionales en € fortalecimiento de la arquitectura del sistema financiero
internacional. En un mundo de mercados integrados de capital, las crisis financieras de
los distintos paises pueden poner en peligro la estabilidad financierainternacional. Ello
constituye un fundamento basico relacionado con los bienes publicos para el
establ ecimiento de normas internacional es minimas que beneficiarian tanto al sistema
internacional como alos distintos sistemas nacionales. A nivel internacional, las normas
internacionales aumentan latransparenciay lavigilanciamultilateral. Ayudan a
identificar mejor las deficiencias que pueden contribuir ala vulnerabilidad economicay
financiera, apromover la eficienciay disciplinade los mercados y por Ultimo a
contribuir a una economia mundial méas soliday menos propensa a experimentar crisis.
A nivel nacional, las hormas internacional es proporcionan un punto de referencia que
puede ayudar aidentificar las vulnerabilidades al igual que aorientar lareformadelas
politicas. Sin embargo, en aras de estos objetivos, se deben evaluar €l dmbitoy la
aplicacion de dichas normas en €l contexto de |a estrategia de desarrollo global de cada
paisy deben adaptarse a la situacion de las distintas naciones.



Debate sobre las normas 'y el papel del Banco en los foros internacionales

En diversos foros internacional es se esta discutiendo la formulacion y aplicacién de normas. Estos foros
son, en particular, el Foro sobre Estabilidad Financiera (FEF), €l Grupo de los Siete, el Grupo de los
Veintey el Comité Monetario y Financiero Internacional. En el primer “Informe del grupo de estudio del
FEF sobre la aplicacion de las normas’, de fecha 8 de mayo de 2000 se identifican 12 normas
fundamentales (11 de €ellas estdn comprendidas en las evaluaciones del Banco y €l Fondo en el marco de
los informes sobre la aplicacion de las normas y c6digos que se enumeran en el Anexo 1; ademas, €l FEF

ratificanormas relativas ala“integridad del mercado”) y propone una estrategia integral para su
aplicacion, que se apoya tanto en los incentivos de mercado como en los oficiales. Segun el FEF, €
Banco Mundial y el FMI habran de desempefiar una funcién clave en la aplicacion de esta estrategia.

En €l informe de los ministros del Grupo de los Siete alos Jefes de Estado y de Gobierno sobre el
fortalecimiento de la arquitectura financierainternacional, del 8 de julio de 2000, se destacan las normas
y codigos internacionales y se respaldan las eval uaciones relativas a las 12 normas bési cas propuestas por
el FEF, y se declaraque “el FMI y el Banco Mundial deberian prestar asistencia alos paises parala
formulacion de planes de accidn parala aplicacién de los codigos y normas’. La colaboracién entre el
Banco y el Fondo en materia de aplicacion de las normas ha sido acogida con satisfaccion por €l Grupo
delosVeintey el Comité Monetario y Financiero Internacional.

8.
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11.

Papel del Banco. El debate internacional acerca de las normas relativas ala estabilidad
financiera se ha ampliado, respecto de su enfoque inicial en los datos y latransparencia
de los sistemas financieros, a un temario que abarca, sin que la mencion seataxativa, la
supervision del mercado financiero, regimenes adecuados de gobierno de las
sociedades, préacticas adecuadas de contabilidad y auditoriay los regimenes eficaces
relativos alos casos de insolvencia y |os derechos de |os acreedores (véase € Anexo 1).
Este temario es de importancia vital tanto para unaintegracion eficaz en los mercados
financieros internacionales como para el logro del desarrollo, y requiere del
cumplimiento de una funcion importante por parte del Banco Mundial.

A nivel internacional, el Banco Mundial ocupa un lugar privilegiado para aportar las
experiencias e ideas de | os paises en desarrollo a los debates que se estan realizando y
para contribuir alaformulacién de normas y metodologias de evaluacion en las esferas
en las que cuenta con ventajas comparativas. A nivel delos paises, las normas
internacionales y las metodol ogias adecuadas de evaluacion pueden ayudar al Banco
Mundial aelaborar diagndsticos que tengan en cuenta las fuentes de vulnerabilidad y
los esfuerzos directos de reforma de politicas y de fortalecimiento de las capacidades.

Progr esos alcanzados hasta ahora. El FMI1 y el Banco Mundial han preparado un gran
numero de evaluaciones sumarias del cumplimiento con las normas relacionadas
directamente con la estabilidad financiera, las que se estédn agrupando en “maodulos’ en
carpetas por paises y constituyen los “Informes sobre la aplicacion de las normasy
codigos’ (IANC). Conforme a este enfoque modular, € Fondo asume €l liderazgo en la
preparacion de médulos en la esfera de difusion de datos y transparenciafiscal. Los
maodul os del sector financiero se derivan como subproductos del Programa conjunto del
Banco y el Fondo de evaluacion del sector financiero (PESF). Al Banco Mundial sele
ha solicitado asumir €l liderazgo en tres esferas cubiertas por |os informes sobre la
aplicacion de las normasy codigos: € régimen de gobierno de las sociedades,
contabilidad y auditoria, e insolvenciay derechos de |os acreedores.

A fines dejulio de 2000, se habian terminado casi 100 médul os. Estos médul os abarcan
unos 30 paises industriales y en desarrollo. Casi la mitad de estos modul os se
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prepararon en el marco del PESF conjunto del Banco y € Fondo. Los primeros seis
proyectos de médul os derivados de las Evaluaciones del régimen de gobierno delas
sociedades del Banco Mundial también estén por de terminarse.

Proximos pasos. El FMI esta planificando preparar alrededor de 40 médulos en materia
de datos y transparenciafiscal, en los préximos 12 meses. Serealizaran otras 24
evaluaciones en e marco del PESF, o que daralugar a por o menos48 modulos de
informes sobre el cumplimiento de las normas y coédigos adicionales®. El Banco

Mundial también esté planificando realizar hasta 18 evaluaciones adicionales en materia
de régimen de gobierno de | as sociedades, contabilidad y auditoria, e insolvenciay
derechos de los acreedores. Las carpetas resultantes de | os informes sobre el
cumplimiento de las normas y codigos serviran de apoyo alalabor relativa alos paises
gue realizan el Banco Mundial y el FMI (véase e Anexo 2). En & FMI, los médulos se
consideran parte de la documentacion adjunta paralas consultas del Articulo 1V. En €
Banco Mundial, las mencionadas carpetas hardn un aporte a los estudios generales
sobre politicas y diagnésticos, incluso alos Examenes socialesy estructuralesy

serviran de base a las Estrategias de asistencia a los paises. Los Directorios Ejecutivos
de las dos instituciones estudiaran la experiencia obtenida con las evaluaciones piloto a
fines del afio civil 2000.

[11. Sector Financiero

Fundamento. Los episodios recientes de crisis financieray contagio transfronterizo
han subrayado |a necesidad de identificar mejor los riesgos y vulnerabilidades en €
sector financiero y de aplicar medidas correctivas en una etapa temprana, tanto para
intensificar laresistenciaalas crisis como para promover un desarrollo solido del sector
financiero.

Papel del Banco. El Banco Mundial y e FMI desempefian papeles diferentes pero
complementarios en lareformadel sector financiero. La atencion y responsabilidad del
Fondo se centran especialmente en los acontecimientos del sector financiero que
influyen en la estabilidad macroecondémicay financiera. Lafocalizacion del Banco
Mundial se deriva de su mandato de desarrollo, que incluye el fortalecimiento del sector
financiero para apoyar €l crecimiento econémico y reducir la probabilidad de
inestabilidad, asi como proporcionar alos pobres acceso a servicios financieros.

Progresos alcanzados hasta ahor a. En septiembre de 1998, se establecié un Comité de
enlace para el sector financiero (CESF). Su objetivo consiste en mejorar la
coordinacion operativa entre e Banco Mundial y el FMI al objeto de asegurar que se
preste a los paises miembros asesoramiento y apoyo adecuados, oportunos y coherentes,
y que se haga €l uso mas eficaz del persona experto de ambas instituciones. EI CESF
ha emprendido varias iniciativas para aumentar € flujo deinformaciony la
coordinacion de lalabor relativaa sector financiero, incluidas reuniones con los
departamentos regionales de las dos instituciones y la preparacion de “ Directrices

En cada evaluacion del PESF se estudian por 1o menos 2 médulos: Los Principios basicos de Basileay la
transparencia de las politicas monetarias y financieras, aunque también puede abarcar médulos
independientes relativos a la reglamentacion de los mercados de val ores, reglamentacién de |os segurosy
sistemas de pago Yy liquidacion.
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relativas a la colaboracion entre el Banco y el Fondo en lo que serefiere al sector
financiero” , que se distribuyd en junio de 1999.

Bajo el auspicio del CESF, en mayo de 1999 se dio inicio, junto con el FMI, al PESF, a
titulo experimental por un afio. En las evaluaciones realizadas en el marco de este
programa se identifican puntos fuertes, vulnerabilidades y riesgos del sistema
financiero, se determinan las necesidades de desarrollo y asistenciatécnica del sector,
se evallan e cumplimiento y la aplicacion de | as pertinentes normas y practicas
recomendadas internacionales, se determina s las principales fuentes de riesgos y
vulnerabilidades se estan abordando debidamente y se ayuda a formular las pertinentes
medidas de politica. Durante €l periodo experimental, se realizaron evaluaciones para
12 paises.

En los informes comprendidos en el PESF se destacan importantes recomendaciones de
politicas y esferas prioritarias para su seguimiento. Las eval uaciones basicas que estén
incorporadas en los informes del PESF sirven paralas Evaluaciones de |la estabilidad
del sistema financiero (EESF), que hacen hincapié en cuestiones pertinentes ala
vigilanciadel Fondo y que se proporcionan a Directorio Ejecutivo del Fondo como
parte de la documentacion de las consultas del Articulo IV. En cuanto a Banco
Mundial, se preparan Evaluaciones del sector financiero (ESF) para ser presentadas a
Directorio Ejecutivo de lainstitucion acercadel PESF con focalizacion en las
prioridades de desarrollo. El Banco esta preparando nueve de esas eval uaciones del
conjunto inicial de 12 informes del PESF, |as que se han distribuido o se distribuirén
dentro de poco a Directorio Ejecutivo. Estas evaluaciones sirven paraformular las
estrategias de asistencia alos paises (EAP) y conforme a ellas se prestan servicios
crediticios y no crediticios™ Ademas de un mejor didlogo con los clientes y un mayor
rigor en el asesoramiento prestado en materia de politicas, € pro%ama yaha producido
una mejoratangible en la coordinacion entre el Banco y € Fondo™.

Proximos pasos. Después del examen realizado en la primavera de 2000, acercade la
experiencia obtenida con el PESF experimental, |os Directorios Ejecutivos del Banco
Mundia y el FM1 acordaron ampliar el PESF y extender la cobertura a otros 24 paises
en € gercicio de 2001. Esta ampliacion reflgja una fuerte demanda por parte de los
clientes. Si bien la participacion en el programa es voluntaria, se esta haciendo un
esfuerzo por abarcar a un conjunto variado de paises en |0 que respecta a regiones,
tamanio y complgjidad de sus sistemas financieros.

Los resultados del programa ya han dado lugar a un did ogo mas fundado con los paises
miembros en cuanto a orden de prioridades de las medidas de politica basadas en la
evaluacion integrada del sector financiero que proporciona el PESF. El seguimiento de
las evaluaciones revestira especial importancia cuando las conclusiones se empleen en
la preparacion de estrategias de asistencia alos paises y sirvan de base alas operaciones
del Banco Mundial.

Véase, por g emplo, las EAP venideras para Kazajstan; €l reciente Informe de Situacién de laEAP
correspondiente a Colombia, y los estudios econémicos y sectoriales complementarios sobre la reforma
de pensiones y gestion de la deuda en Libano.

Los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y el FMI han examinado el PESF en dos ocasionesy se
prevé realizar otro andlisis a fines de este afio.
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V. Régimen de gobierno de las sociedades

Fundamento. Los paises se estan dando cuenta de que un régimen adecuado de
gobierno de las sociedades es fundamental para el desarrollo sdlido del sector financiero
y empresarial, incluida una mejor direccion general y gestion de riesgos. Es importante
no sblo para atraer capital extranjero alargo plazo, sino también paraampliar e
intensificar los mercados locales de capital, y dar alos inversionistas la proteccion
necesaria para a entarlos a proporcionar capital. En Ultimainstancia no solo promueve
una mayor estabilidad financiera, sino también mas acceso al capital y un costo mas
bajo de capital paralas empresas. Sin embargo, en un gran nimero de paises, €l

régimen de gobierno de las sociedades contintia siendo obstaculizada por deficiencias
importantes en muchos aspectos de |0os marcos de incentivos internos y externos.

Aunque | os regimenes de gobierno de las sociedades son muy distintos en los diferentes
paises, existe un amplio consenso en cuanto alos objetivos y principios fundamentales
gue deberian seguir esos regimenes. En términos generales, un régimen adecuado de ese
tipo entrafa | os aspectos del medio econdmico, leyes, reglamentacionesy précticas
COmMunNes que en conjunto proporcionan un marco de incentivos para que las empresas
aumenten al maximo el valor alargo plazo paralos accionistas, mientrasae respetan a
mismo tiempo los intereses de los accionistas y de la sociedad en general®

Papel del Banco. Las actividades del Grupo del Banco se relacionan con sus esfuerzos
mas amplios de promocién del desarrollo de |os sectores financiero y privado. El
objetivo especifico de lalabor del Grupo del Banco es ayudar alos paises en desarrollo
afortalecer sus regimenes de gobierno de | as sociedades para mejorar €l perfil de riesgo
de las sociedades e intensificar los mercados de capital, y contribuir de esamaneraala
estabilidad de los flujos financieros. Esta etapa se centra principal mente en |os derechos
delosaccionistas y €l papel de los directorios en las sociedades cuyas acciones se
cotizan en labolsa.

Progresos alcanzados hasta ahor a. EI Grupo del Banco, en consulta con la OCDE, la
Secretariadel Commonwealth y otras instituciones, han elaborado un modelo de
diagndstico para la evaluacion de los regimenes de gobierno de las sociedades en los
paises en desarrollo. Este modelo tiene por objeto identificar |as deficiencias del
régimen de gobierno de las sociedades y sentar las bases para el dialogo sobre politicas
respecto del ambito y la secuencia de las reformas. Segun el primer borrador de este
modelo, el Grupo del Banco harealizado seis Evaluaciones de régimen de gobierno de
las sociedades (en Brasil, India, Malasia, Polonia, Turquiay Zimbabwe) que estan por
terminarse. Estas evaluaciones tienen en cuenta el medio econémico y juridico del pais
y proporcionan un analisis conciso de la estructura de los mercados de capital y del
marco legal y reglamentario paraladireccion de empresas.

El Grupo del Banco también esta promoviendo el didlogo sobre lareformadel régimen
de gobierno de las sociedades en coordinacion con la OCDE mediante mesas redondas
regionales sobre €l tema, que permiten un debate estructurado sobre politicas entre €l
sector publico y el privado. El resultado previsto de este proceso es la preparacion de un

En los “Principios del gobierno de las sociedades’ de la OCDE se han establecido los postulados bésicos
de buena gestion empresarial.
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“informe oficial” gue destaca estrategias paralareforma basadas en el debate y el
andlisis |levados a cabo en las mesas redondas, y usalos principios de la OCDE como
marco conceptual. En la segunda sesién de una mesa redonda asi atica se discutieron
cuestiones relativas al acceso alainformacion. También se ha constituido una mesa
redondaen AméricaLatina, y en laFederacion de Rusia hay una mesa redonda nacional
gue se retine periodicamente (dos veces a afo).

Proximos pasos. Se prevérealizar seis evaluaciones para el gercicio de 2001 basadas
en un modelo perfeccionado, que se esperan incorporar en las operaciones del Banco
Mundial. También se prevé redlizar varias mesas redondas més. La mesaredonda
asiatica se volveraareunir en Singapur en la proxima primavera para discutir €l papel
delos directoresy accionistas en e marco del régimen de gobierno de las sociedades
durante laterceraronda. La mesaredonda de América Latina se volverareunir en
Argentina el afo que viene. Se preveé larealizacion de otras mesas redondas para
Eurasia, en octubre en Ucrania, y para Africa, con el apoyo de la Asociacion del
Commonwealth de Gobierno de las Sociedades, a principios del afio 2001. Asimismo,
la Oficina Regional de Oriente Medio y Norte de Africadel Banco Mundial esta
organizando una conferenciaregional sobre el gobierno de las sociedades, que se
llevard a cabo en El Cairo en enero de 2001.

Para complementar esta promocion del didlogo sobre lareforma, € Grupo del Banco y
la OCDE, con €l aporte de otros organismos multilaterales y bilaterales hara también un
Foro mundial sobre el régimen de gobierno de las sociedades a fines del afio 2000. El
objetivo del foro es apoyar lareforma de dicho régimen mediante el financiamiento de
asistenciatécnicay € fortalecimiento de |as capacidades, la movilizacién del aporte del
sector privado, la promocién de las investi gaciones pertinentes a las necesidades de los
mercados emergentes y la difusion de las préacticas Optimas.

V. Contabilidad y auditoria

Fundamento. Lacrisisfinancierade Asia oriental ha puesto de relieve que las préacticas
adecuadas en materia de contabilidad y auditoria son los fundamentos esencial es del
buen gobierno y el buen funcionamiento de los mercados nacionales e internacionales,
al aumentar la disponibilidad, comparabilidad y acceso alainformacion. Al respecto, la
aplicacion de normas de contabilidad y auditoria reconocidas internacional mente puede
ayudar alograr que lainformacion financiera pueda compararse entre todos |os paises y
asegurar niveles minimos de calidad de las declaraciones financieras.

Papel del Banco. El Banco Mundial es consciente de la necesidad de mejorar las
préacticas contables y de auditoria en sus paises clientes. El objetivo de lalabor del
Banco Mundial en esta esfera consiste en ayudar afortalecer |os sistemas basicos de los
paises paralograr mayor transparenciafinancieray responsabilidad tanto en el sector
publico como en € privado. Esto deberia contribuir ala estabilidad financieray ala
asignacion eficaz de recursos, al permitir alos participantes en el mercado identificar
mejor los riesgos y comprender mejor la situacion de las empresas y |0s paises.

Ademas, las mejoras en materia de transparenciay presentacion de informes financieros
son también importantes para administrar |os riesgos fiduciarios rel acionados con el
propio financiamiento del Banco Mundial.
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Progresos alcanzados hasta ahor a. EI Banco Mundial contintia prestando apoyo
técnico y financiero a muchos paises a fin de desarrollar la actividad contable
profesional en el marco de sus programas de asistencia a los paises. También presta
apoyo alos organismos encargados de fijar 1as normas internacionales de contabilidad y
auditoria. Ademés del apoyo financiero, esto entrafia identificar |os problemas bésicos
gue enfrentan los paises miembros, y participar como observador en los comités
normativosy contribuir alaformulacion de nuevas normas. Hasta aqui, €l Comité
internacional de Normas Contables ha emitido unas 40 normas, que incluyen un
conjunto bésico de normas para listas transfronterizas preparado a solicitud de laOICV.
Ademas, el comité del sector publico de la Federacion internacional de Contables
(IFAC) ya ha emitido ocho normas para aumentar la responsabilidad y mejorar la
gestion financiera de |os gobiernos en todo el mundo, y prevé preparar un conjunto
cabal de normas internacionales de contabilidad para el sector publico parad afio 2001.

El Banco Mundia ha cumplido también una funcion catalizadora al promover laaccién
concertada para mejorar la actividad profesiona y las practicas de contabilidad y
auditoria. Ha ayudado al Foro internacional para el mejoramiento de la contabilidad
(IFAD) para que siga avanzando con su programa de accion internaciona y esta
trabajando con las entidades fiscalizadoras superiores de |os paises y con la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para
aplicar précticas adecuadas en € sector publico en todo € mundo.

Como parte de su contribucién al gercicio de los informes sobre la aplicacion de las
normasy codigos y las iniciativas internacionales en marcha paraintensificar su
aplicacion, el Banco haasumido € liderazgo en la preparacion de instrumentos de
diagndstico para evaluar |as practicas nacionales de contabilidad y auditoria, utilizando
las normas internacionales como punto de referencia. El método de evaluacion consta
de dos pasos: en primer lugar, se comparan las normas nacionales con |os puntos de
referenciainternacionales y, en segundo lugar, se evallia a grado de cumplimiento con
las normas nacionales. El diagndstico se basara en las autoeval uaciones de los
especialistas y sera convalidado por expertos independientes.

Proximos pasos. El proposito del Banco Mundial esllegar aun acuerdo con el IFAD y
otros asociados acercadel disefio final del modelo paralas evaluaciones de contabilidad
y auditoria para fines de octubre de 2000. Al mismo tiempo, se esta estudiando con
autoridades nacionales, otros interesados y equipos a cargo de paises, laidentificacion
de seis casos piloto para aplicar los médulos de contabilidad y auditoria que
comprenderan a sector privado y estaran vinculados con la Evaluacion de la capacidad
de gestion financiera de los paises, que se realizaran en € gercicio de 2001. Se prevé
gue este trabajo sera utilizado por e Consegjo de la Cooperacion Econdmicaen Asiay
el Pacifico, que ha creado un grupo de estudio para promover préacticas contablesy de
auditoria de alta calidad en laregion.

V1. Insolvenciay derechos de los acreedores

Fundamento. Como las quiebras comerciales son una caracteristica universal delos
mercados competitivos, |os sistemas eficaces paralos casos de insolvenciay los
derechos de | os acreedores son un componente fundamental del desarrollo sostenible. Si
bien hay una gran variedad de regimenes para casos de insolvencia, todos |os sistemas
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eficaces contemplan procedi mientos claros parala gestion de las dificultades
financieras graves, promover una participacion previsible en los riesgos y establecer un
procedimiento colectivo obligatorio para aumentar a méximo el valor de los activos de
la empresa, ya sea como una empresa en actividad o en liquidacion. Su existencia
facilitael acceso a crédito y respaldala exigenciadel cumplimiento de los contratos.
Por |o tanto, |os sistemas eficaces para | os casos de insolvenciay los derechos de los
acreedores son importantes paralos inversionistas y acreedores nacionales e
internacionales, y parareducir |os riesgos de inestabilidad financieray abordar las crisis
financieras cuando éstas ocurren.

. Papel del Banco. En reconocimiento de lafuncién crucial que cumplen los sistemas

eficaces para los casos de insolvenciay |os derechos de |os acreedores para que los
mercados funcionan bien, y de la magnitud de los gastos, que suelen sufragar los
gobiernos, que ocasionan |os regimenes para casos de insolvencia improductivos, el
Banco Mundial haintensificado sus esfuerzos en esta esferaimportante. En especia, el
Banco Mundial hatomado la delantera en cuanto ala formulacion de los principios y
las préacticas Optimas que pueden servir de punto de referenciay guia paralareformaen
materia de casos de insolvencia en los paises en desarrollo.

Progr esos alcanzados hasta ahor a. EI Banco Mundial ha convocado a una coalicion
de organizaciones internacionales y expertos en materia de insolvencia paraformular un
conjunto de Principiosy directrices relativos a |os sistemas eficaces para casos de
insolvencia. La preparacion de los Principiosy directrices esta en una etapa muy
avanzada. Han sido presentados en varios seminarios regionales, afin de obtener
informacion acerca de su posible aplicabilidad y para servir como foro paraidentificar
problemas regional es especificos o cuestiones nacional es de mayor importancia. Hasta
lafecha, el borrador de los Principiosy directrices ha sido discutido con delegaciones
de 31 paises en seminarios realizados en Asiay Europa central y en los paises Balticos.
Todos los seminarios fueron organizados conjuntamente con otros asociados bilaterales
y multilaterales.

En agosto de este afio se presentara un borrador de consultarevisado de los Principiosy
directrices para su comentario por lacomunidad internacional en el sitio electronico de
|a Base de datos mundiales del Banco Mundial, sobre la legislacion aplicable a los
casos de insolvencia (GILD), que fue preparada como complemento de lainiciativa. Se
esperaterminar los Principiosy directrices parafines de diciembre de 2000, para
después presentarlos a Directorio Ejecutivo del Banco Mundial y al Comité para el
Desarrollo. Lalabor futurade la CNUDMI se basara en este trabajo.
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Principiosy directricesrelativos a los sistemas eficaces par a casos de insolvencia

En agosto se publicara un borrador de los Principios y directrices relativos a los sistemas eficaces para casos
de insolvencia en €l sitio electrénico de la Base de datos mundiales, del Banco Mundial, sobre la legislacién
aplicable a los casos de insolvencia. Los Principios abarcan las siguientes esferas:

Marco legal. Un sistema para casos de insolvencia debe abordar varios problemas interrelacionados
atribuibles en Ultima instancia a la misma insolvencia y los procedimientos para encararla y superarla.
Deberia conectarse con un marco legal y cultural méas amplio.

Marco institucional. El marco institucional reviste importancia crucial para un sistema eficaz para casos de
insolvencia y tiene dos componentes primordiales: primero, las instituciones rectoras con responsabilidad y
jurisdiccion en los procedimientos de insolvencia 'y, segundo, el sistema operativo por el que se procesan
los casos y las decisiones.

Marco reglamentario. La reglamentacién de un sistema de insolvencia es esencial para asegurar la
competencia de los funcionarios y otros participantes, asegurar la eficiencia y eficacia del sistema, y
mantener laintegridad y la confianza publica en € sistema.

Continuidad en las relaciones comerciales y de crédito. La confianza comercial en las relaciones
crediticias depende de la transparencia, certidumbre y exigibilidad, con mecanismos de aplicacion
confiables que proporcionen continuidad en € tratamiento de esos derechos. Los principales aspectos de
este programa son |os dispositivos de seguridad y de exigencia del cumplimiento de las obligaciones que no
redunde en la quiebra; desarrollo de mercados secundarios y € tratamiento de las actividades
transfronterizas.

Creacion de una cultura de rescate de las empresas. El proceso para la rehabilitacion de empresas puede
basarse en una gama de opciones que van desde renegociaciones y reestructuraciones informales hasta
procedimientos formales de rehabilitacion tras la insolvencia. El avance en el establecimiento de
mecanismos de rescate de empresas y la creacion de una cultura a efecto se considera crucial para los
paises en desarrollo.

En los Principios también se analizan cuatro aspectos especificos importantes de la insolvencia: i) efectos
sistémicos en los mercados emergentes; ii) insolvencia de empresas estatales; iii) insolvencia bancaria, y iv) la
conexion entre |os sistemas hacionales y os mercados mundial es.

37.

38.

39.

Paralelamente, se esta preparando una matriz de evaluacion paralas evaluaciones de los
paises sobre la base de los principios y directrices. Las evaluaciones comprenderian una
evaluacion delos niveles de uso y eficacia de los sistemas de insolvencia y factores que
restringen la demanda; una comparacion de |os aspectos legales, reglamentarios e
institucionales del sistema con la practica optima; el examen de la culturade crédito y
los vincul os aplicables con lainsolvencia que afectan los incentivos y desincentivos, y
las reformas recomendadas.

Proximos pasos. Se esta dando prioridad alafinalizacion delos Principiosy
directrices. Al respecto, se ha previsto recibir informacién mundia de otros seminarios
que se realizarian en América Latinay el Caribe, Asiacentral, Africay Oriente Medio.
Lalabor relativa alos modul os experimental es sobre la aplicacion de las normas y
codigos solo empezara después de la presentacion de los Principiosy directrices a
Directorio Ejecutivo del Banco Mundial y al Comité para el Desarrollo.

No obstante, el propdsito esiniciar un primer grupo de hasta seis evaluaciones
experimentales de paises en €l gercicio de 2001. Los paises se seleccionarian de
modo que haya diversidad de regiones, economias que estan en proceso de transicion
y las que no lo estan. Las evaluaciones seran realizadas por € personal del Banco
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Mundial, con el apoyo de expertos de otras instituciones. Se prevé que estas

eval uaciones proporcionen informacion valiosa para | as futuras evaluaciones del
sector financiero y otros estudios econdmicos y sectoriales del Banco Mundial y en
definitiva ayuden alos gobiernos afijar €l orden de prioridad de las necesidades de
reformay afortalecer las capacidades.

VII. Gestion dela deuda

. Fundamento. Las lecciones que nos dejaron las crisis financieras de fines de | os afios

noventa también han destacado |aimportancia de un mecanismo adecuado parala
gestion de ladeuda y la necesidad de mercados de capital de organizacion eficiente.
Aungue las politicas deficientes de gestion de ladeuda no han sido la Unica, ni la
principal, causa de estas crisis, con frecuencia han contribuido a su gravedad. Una
gestion adecuada de la deuda puede reducir la susceptibilidad al contagio y alos riesgos
financieros, a desempefiar una funcién catalizadora para un mayor desarrollo del
mercado y los circuitos financieros. Si bien esto se aplicatanto a sector publico como
al privado, deberia reconocerse gue en muchos paises en desarrollo la carterade la
deuda publica sigue siendo la cartera financiera més grande del pais. De ahi la
importancia de las directrices para una buena gestion de la deuda publica, que pueden
reducir el riesgo de que la administracion de la propia cartera del gobierno se convierta
en unafuente de inestabilidad paratodo el mercado.

El buen funcionamiento del mercado nacional de la deuda publica es un requisito previo
parala gestion adecuada de la deuda. Un mercado de ese tipo contribuye también al
desarrollo de los mercados de capital privado através del desarrollo dela
infraestructura financiera, una mayor liquidez y tasas de interés de referencia. Por eso,

el apoyo al desarrollo de un mercado nacional de la deuda publica constituye una parte
integrante del programa para aumentar €l desarrollo del sector financiero.

Papel del Banco. Como parte de |os esfuerzos mas amplios por mejorar la gestion de
los riesgos y la buena gestion del sector pablico y por ayudar alos gobiernos a reducir
su vulnerabilidad externa, e Comité Monetario y Financiero Internacional solicito que
el Banco Mundial y el FMI preparen Directricesrelativas a la gestion de la deuda
publica, en cooperacion con expertos en gestion de la deuda nacional. Se esta
complementando el trabajo sobre las Directrices con un Manual completo para el
especialista sobre € desarrollo y laadministracion del mercado nacional de la deuda
gue se esta preparando en forma conjunta.

. Esta tarea complementa |a amplia gama de asistencia técnica en materia de gestion de

la deuda soberana que tradicionalmente ha prestado el Banco Mundia y el FMI a sus
paises clientes. Esta asistencia incluye conferencias y seminarios sobre todos los
componentes de la gestion de la deuda soberana, capacitacion en andlisis de riesgos,
asesoramiento en materia del buen gobierno y apoyo para el desarrollo de los
mercados nacionales de bonos, administracion de pasivo eventual y la deuda
subnacional. También incluye lalabor relativa ala sostenibilidad de ladeuday la
vulnerabilidad, estrategias de financiamiento soberano, sistemas de gestion de la
deuday larecopilacién de estadisticas de la deuda. Entre |os prestatarios del BIRF
existe una fuerte demanda de apoyo del Banco Mundial, la que se preve que seguira
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en aumento como resultado de la difusion de las Directricesy el Manual para el
especialista.

44. Progresos alcanzados hasta ahora. A mediados de julio se discutié en reuniones
informales de los Directorios Ejecutivos del Banco Mundia y del FMI un borrador delas
Directrices en € que se han incorporado |os comentarios de expertos en gestion de ladeuda
de més de 30 paises. Las Directrices abarcan la deuda publica externay lanaciond.
Intentan centrarse en | os principios aplicables a una amplia gamade paises en diferentes
estados de desarrollo y con diversas estructuras ingtitucionales de gestiéon de la deuda.

Directricesrelativasala gestion de la deuda publica

El Borrador de las directrices relativas a la gestion de la deuda piblica, que se discutié en reuniones
informales de los Directorios Ejecutivos del Banco Mundia y € FMI a mediados de julio, aborda los
problemas de |a deuda publica externay nacional .

Las Directrices se refieren a los siguientes temas: i) objetivos y coordinacién de la gestién de la deuda; ii)
transparencia y responsabilidad; iii) marco institucional; iv) estrategia de gestion de la deuda; v) marco de la
gestion de los riesgos, vy vi) desarrollo de un mercado eficiente de valores.

Las Directrices subrayan la importancia de tener claros objetivos de gestion de la deuda; la separacion y la
coordinacion de la administracion monetaria y de la deuda, y la necesidad de gestion de los riesgos de
refinanciamiento y el riesgo cambiario y de las tasas de interés. También subrayan la importancia de una
estructura de direccion adecuada, incluidos marcos legales claros, delegacion de responsabilidades bien
disefiadas, y responsabilidades comunes entre |os organismos publicos involucrados en la gestion de la deuda
y lanecesidad de divulgacion publica de importancia sustancial de las operaciones de gestion de la deuda.

45. Paralelamente se ha hecho circular entre numerosos administradores de ladeuda 'y
expertos del sector privado un borrador del Manual para el especialistay se esta
preparando una version revisada para una distribucion mas amplia en septiembre de
2000. El Manual para el especialista contiene asesoramiento practico paralos
responsabl es de laformulacién de | as politicas, especialmente en |los mercados
emergentes, para desarrollar mercados nacional es adecuados de deuda. Trata cuestiones
clave como el aumento de laliquidez del mercado, el desarrollo de lainfraestructura
financiera, el fomento de la demanda de los inversionistas, la definicién de lafuncion
del gobierno como emisor, y el fortalecimiento de la reglamentacién y supervision de
los mercados de valores.

46. Proximos pasos. En diciembre de 2000 se llevaran a cabo varias conferencias sobre la
gestion de la deuda puiblica en Africa, Oriente Medio, Europa, Asiay América. El
conjunto final de Directrices, que incluiralainformacion obtenida en las conferencias y
en las consultas con |os organismos pertinentes sera presentado a los Directorios
Ejecutivos del Banco Mundial y del FM1 a principios del afio 2001, y sera presentado
en las Reuniones de la primavera del afio 2001 para su aprobacion por el Comité
Monetario y Financiero Internacional.

47. Después de su finalizacion, las Directrices y el Manual para el especialista serén
usados como referencia basi ca parala asistencia técnica del Banco Mundial en materia
de gestion de la deuda soberana. Sin embargo, como nuestros paises clientes se
encuentran en etapas muy diferentes de desarrollo de su capacidad de gestion de la
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deuday de sus précticas institucionales, sera necesario aplicar las Directricesy el
Manual para el especialista de maneraflexible en el disefio de esa asistencia técnica.

VI1II. Proteccion social

48. Fundamento. Como se puso en evidencia durante lareciente olade crisis, las
deficiencias de las politicas e instituciones sociales pueden agravar € sufrimiento de los
grupos vulnerables y retardar la recuperacion de las economias después de las
conmociones alas que son especialmente vulnerables |os paises en desarrollo. Por o
tanto, el establecimiento de un sistema eficaz de proteccion socia y laflexibilidad para
ampliar programas en momentos de necesidad socia extrema deberian acompariar €l
desarrollo de los sectores financiero y privado. No obstante, la capacidad de los
gobiernos para proporcionar proteccion socia alos méas vulnerables suele verse
restringida por la escasez de recursos y de capacidad técnica, especiamente en los
periodos de crisis y l0s que siguen a éstos.

Proteccion social

La proteccion social se refiere alas intervenciones publicas destinadas a i) ayudar alas personas, los hogares
y las comunidades a administrar los riesgos de manera més eficaz y ii) prestar apoyo alos mas pobres. Esta
definicién amplialaidea mas comun de proteccion social més alla de las medidas oficiales de reaccion para
dar alas personas seguridad en los ingresos, (como las intervenciones en el mercado laboral, €l seguro social
y las redes de proteccion social). De esta manera, la proteccién social se consideratanto unared de seguridad
como un trampolin que permite alos pobres salir de la pobreza o, por |0 menos reanudar una actividad laboral
gue les reporte ingresos.

Esta nueva definicién promueve la adopcidn de un enfoque masintegral al ampliar los tipos de intervenciones
gue se consideraban anteriormente el limite de la proteccion social. Ella pone un énfasis mas claro en las
interacciones entre los mecanismos informales, de mercado y publicos, y también en las interacciones entre
los afectados.

49. Papel del Banco. Como parte de sus esfuerzos méas amplios por reducir la pobrezay
promover €l desarrollo econdmico y social, e Banco Mundial procura ayudar alos
gobiernos aformular y mantener programas eficaces de proteccién social. Este
programa se ve respaldado por operaciones crediticias, asistenciatécnicay difusiony
promocion del intercambio de conocimientosy el aprendizgje. En vistadela
importanciavital de este programa para el mandato del Banco Mundial, el Comité para
el Desarrollo también solicito al Banco Mundial que informara acerca de las politicas y
préacticas para ayudar alos paises a hacer frente alas crisis y superarlas, y para asegurar
la proteccion de los grupos mas vulnerables y la sostenibilidad del proceso de desarrollo
alargo plazo.

50. Progresos alcanzados hasta ahor a. En respuesta a esta solicitud, el Banco prepard un
documento titulado Medidas para hacer frente a las consecuencias socialesdela crisis:
précticas recomendadas en materia de politica social, que fue presentado al Comité
parael Desarrollo en septiembre de 1999. El documento se centra en los principales
aspectos de las crisis econdmicas y sociales, y en |as practicas recomendadas de
respuesta a ellas. EI Comité para el Desarrollo se mostro satisfecho con € informey
pidié que el Banco Mundia continuara adquiriendo y difundiendo conocimientos sobre
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las précticas recomendadas para ayudar a evitar y mitigar el costo social delascrisis
economicas.

Entre | as principal es actividades complementarias se encuentra el primer estudio sobre
estrategias para el sector de la proteccién social, que esté previsto habra de presentarse
al Directorio Ejecutivo del Banco Mundial el 7 de septiembre de 2000. En €l
documento se desarrolla una estrategia coherente paralas intervenciones del Banco en
dichaesfera, y encuadrael andlisis, € disefio y la aplicacion de los programas en un
enfoque integrado sobre la base del concepto de gestion de los riesgos sociales.

Este concepto de la proteccion social se haincorporado a Manual de consulta que se
encuentra disponible parafacilitar el proceso del Documento de estrategias de lucha
contra la pobreza (DELP). El proposito del Manual de consulta es ayudar alos
responsables de la formulacion de las politicas a disefiar 1os programas y las politicas de
proteccion socia para alcanzar 10s objetivos de reduccion de la pobreza establecidos en
el DELP. Sirve de guia paraevaluar las principales fuentes de riesgo y vulnerabilidad,
determinar cudles son los grupos mas afectados, evaluar la eficacia de diferentes
programas y seleccionar los indicadores que puedan ser de mayor utilidad para seguir
los progresos. EI Manual de consulta también contiene un resumen de las
caracteristicas de los programas y de | as practicas recomendadas para una gama de
intervenciones en materia de proteccion social.

Otras actividades paraimpulsar la proteccion socia fueron la organizacion dela
Segunda conferencia internacional sobre fondos sociales, para el estudio de lafuncion
de los fondos sociales en € marco de la administracion de los riesgos; € lanzamiento
del Compendio acerca de la reforma de las pensiones que trata del problemadela
seguridad de losingresos en lavejez en el marco de la gestion de los riesgos, y una
Conferencia sobre el trabajo de menores que se centra en las ensefianzas aprendidas y
los préximos pasos de la lucha contra el trabajo de menores.

. Ademés, € Banco Mundial esta apoyando activamente la Iniciativa de APEC relativa a

las redes de seguridad social. El objetivo de esta iniciativa es establecer un conjunto de
directrices para ser ratificado por os ministros de hacienda de los paises de APEC,
relativas ala utilizacion adecuada de politicas y programas para las redes de proteccion
social, teniendo en cuenta la experienciareciente. Al respecto, se esta realizando un
estudio para examinar |as experiencias de paises seleccionados (incluidos Indonesia,
Republica de Corea, Tailandia, Chile, México y Per).

Proximos pasos. El Banco Mundial continuard estableciendo y difundiendo las
préacticas recomendadas y promoviendo e programa de proteccion social, trabajando en
estrecha colaboracion con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas. Su
estrategia de mediano plazo se centra en laincorporacion de la proteccion socia y la
gestion de los riesgos sociales en el didlogo sobre politicas de |os paises a través del
DELPy lade asistencia alos paises en estrecha colaboracion con |os asociados.
Ademas, el Banco apoyard ala Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social, que considera ala proteccion social como el tema central de su sesion del afio
2001, siguiendo nuestra estrecha colaboracion con las Naciones Unidas, como se
recomendd en las declaraciones anteriores del Comité para el Desarrollo sobre la
proteccion social. Pronto se iniciara un proyecto de asistencia técnica financiado por la
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Reunidn de paises de Asiay Europa para ayudar alos gobiernos aformular politicas
eficaces de proteccion social nacional parala gestion de los riesgos, con especial
hincapié en los paises afectados por las crisis financiera de Asia oriental. Los resultados
del estudio de APEC seran presentados a la reunién de los ministros de hacienda de los
paises miembros de APEC en noviembre de 2000.
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Esfera

Nor mas/Principios

M etodologia/M odelos

Evaluaciones Realizadas

Divulgacion de Datos

Organismo

Estado

Organismo

Estado

1. Normas Especiales para la Divulgacion
de Datos (NEDD)

FMI
Aprobado por el Directorio Ejecutivo del

FMI en marzo de 1996. Desde entonces ha
habido dos revisiones importantes

2. Sistema General de Divulgacion de
Datos (SGDD)

FMI

Aprobado por el Directorio Ejecutivo del
FMI en diciembre de 1977

Informes sobre la aplicacion de las normas
y cédigos
FMI

47 paises han adherido alas NEDD
11 médulos terminados; 5 en gjecucion

I nformes sobre la aplicacion de las normas
y cédigos

FMI

Politica Fiscal

Organismo

Estado

Cadigo de Buenas Practicas de
transparencia fiscal

FMI

Aprobado por el Comité Provisional del
FMI en abril de 1998

Manual de Transparencia Fiscal

FMI

Aprobado por el Directorio Ejecutivo del FMI. El
Fondo ha elaborado también un cuestionario y
una autoeval uacion.

Informes sobre la aplicacién de las normas
y codigos

FMI

13 mdédulos terminados; 11 en gjecucién

Politica Monetariay
Financiera

Organismo

Estado

Cadigo de buenas practicas de
transparencia en las politicas monetarias
y financieras

FMI

Aprobado por € Comité Provisiona del
FMI en septiembre de 1999

Documento complementario del codigo

FMI

Se esté elaborando un documento
complementario para que sirva de orientacion a
los miembros que procuren aplicar el Codigo.

Programa de evaluacion del sector
financiero/l nformes sobre la aplicacion de
las normasy codigos

FMI

10 programas terminados; 2 en gjecucion
11 médulos de informes terminados; 2 en
gjecucion
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Esferas

Nor mas/Principios

M etodologia/M odelos

Evaluaciones Realizadas

Supervisién bancaria

Organismo

Estado

Principios bésicos para la supervision
bancaria efectiva

Comité de Basilea de Supervision Bancaria
(CBSB)

Publicados por el CBSB en septiembre de
1997 y aprobados por la comunidad
financierainternacional en octubre de 1997

Metodologia de los principios basicos

Comité de Basilea de Supervision Bancaria
(CBSB)

En octubre de 1999 se publicd una Metodologia
de los principios basicos que presenta criterios
minuciosos para evaluar el grado de acatamiento
de los principios bésicos.

Programa de evaluacion del sector
financiero/Informes sobre la aplicacién
delasnormasy codigos

FMI y Banco Mundial

10 programas terminados; 2 en gjecucion
8 madulos de informes terminados; 1 en
gjecucion

Reglamentacion
bur satil

Organismo

Estado

Objetivosy principios de la
reglamentacién bursétil

Organizacion Internacional de Comisiones
de Vaores (OICV)

Publicados por laOICV en septiembre de
1998

Aplicacién de los objetivosy principios para la
reglamentacién bursétil

oicv

En mayo de 2000 se elaboré una metodologia de
autoeval uacion

Programa de evaluacion del sector
financiero/Informes sobre la aplicacion
delasnormasy cédigos

FMI y Banco Mundial

La Secretariade la OICV esta colaborando
con el Banco Mundial, el FMI y los bancos
multilaterales de desarrollo

6 programas terminados; 1 en gjecucion

8 mbdulos informes terminados

Supervisién delos
segur os

Organismo

Estado

Principios de supervision de los seguros

Asociacion Internacional de Inspectores de
Seguros (AllS)

Publicados por la AllS en septiembre de
1997

Metodologia de los principios basicos

AllS

Elaborada por la AllS en abril de 2000

AllS solicitd al personal del Fondoy €l Banco la
preparacion del capitulo sobre la estructura e
informe sobre la metodol ogia de evaluacion.

Programa de evaluacion del sector
financiero/Informes sobre la aplicacion
delasnormasy codigos

FMI y Banco Mundial

6 programas terminados; 1 en gjecucién
5 madulos de informes terminados
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Esfera Nor mas/Principios M etodologia/M odelos Evaluacionesr ealizadas

Pagosy liquidaciones Principios Basicos para los sistemas de Programa de evaluacion del sector

pago de importancia sistematica financiero/Informes sobre la aplicacién

Organismo delasnormasy codigos

Comité sobre los Sistemas de Pago y de CSPL
Liquidacién (CSPL)
Estado FMI y Banco Mundial

El CSPL publicé un documento de
consulta en diciembre de 1999.

El Grupo de estudio del CSPL esta analizando la
forma en que se pueden interpretar y aplicar los
principios en diferentes situaciones.

7 programas terminados; 1 en gjecucion

Gobierno delas

Principios de gobierno de las empresas

Modelo de evaluacion del gobierno de las

I nformes sobre la aplicacion de las

empr esas empresas normasy codigos
(Evaluacién del gobierno delas
Organismo OCDE y Banco Mundial empresas)
OCDE y Banco Mundial
Estado | Aprobados por la Reunién Ministerial de Banco Mundial
la OCDE en mayo de 1999 Etapa de validacion: el Foro mundial sobre el
gobierno de las Empresas y varias mesas 6 evaluaciones casi terminadas; 6
redondas regionales elaboraran también informes | consideradas para el gercicio de 2001
oficiales sobre las reformas del gobierno de las
empresas, y utilizarén los principios de la OCDE
como punto de referencia
Contabilidad Normas I nternacionales de Contabilidad | Evaluacion nacional de las practicas contables I nformes sobre la aplicacion delas
normasy codigos
Comité de Normas I nternacionales de (Evaluacién de contabilidad y auditoria)
Organismo Contabilidad (CNIC) Banco Mundial
Banco Mundial
Hasta lafecha, el CNIC ha promulgado 39
Estado | normas. El CBSB haidentificado las En cooperacion con el Foro internacional sobre €l
normas paralos supervisores de banco. La | mejoramiento de la contabilidad, €l Banco 6 evaluaciones consideradas para el
OICV esta evaluando un conjunto basico Mundial esta perfeccionando un instrumento de gercicio de 2001
de ofertas y cotizaciones transfronterizas diagndstico para que los paises evalUen las
devalores. LaAllS estd evaluando la normas de contabilidad y las précticas reales.
aplicabilidad de las normas internacionales
de contabilidad alos seguros. LaFIC ha
publicado 8 normas de contabilidad para el Anexo 1
sector pblico basadas en las normas Pag. 4 de 4
internacionales de contabilidad.
Esfera Nor mas/Principios M etodologia/M odelos Evaluacionesr ealizadas
Auditoria Normas | nternacionales de Auditoria Evaluacion de un pais de las précticas de I nformes sobre la aplicacion de las
auditoria normasy codigos

Federacion Internacional de Contables

(Evaluacién de la contabilidad y




Organismo

Estado

(FIC)

La FIC haformulado normas
internacionales y de préactica de auditoriaa
través de su Comité de Practicas
Internacionales de Auditoria (CPIA)

Banco Mundial

En cooperacion con IFAD, el Banco Mundial
esta perfeccionando un instrumento de
diagndstico parala evaluacion de un pais de las
normas de auditoriay préacticas reales

auditoria)
Banco Mundid

6 evaluaciones consideradas para el
gjercicio de 2001

Casosdeinsolvenciay
los derechos de los
acreedores

Organismo

Estado

Principiosy directricesrelativos a los
sistemas eficaces para |os casos de
insolvencia

Banco Mundial

En dos seminarios regionales sobre los
casos de insolvencia se ha analizado un
borrador para consulta sobre los Principios
y directrices relativos alos sistemas
eficaces paralos casos de insolvencia, los
gue serén publicados en el sitio electronico
del Banco Mundia sobre lalegislacion
mundial en materia de insolvencia. En
mayo de 1997, CNUDMI aprob6 laLey
Modelo paralaInsolvencia transfronteriza.
En 1999, el FMI publico un informe
titulado Procedimientos ordenados y
efectivos para | 0s casos de insolvencia.

Matriz de evaluacién

Banco Mundial

El Banco esta elaborando una matriz de
evaluacion para usar en eval uaciones piloto

I nformes sobre la aplicacion de las
normasy codigos (derechos de los
acreedores de los paises y evaluaciones
de los regimenes para los casos de
insolvencia)

Banco Mundial

6 evaluaciones consideradas para el
gercicio de 2001

Gestion dela deuda
Organismo

Estado

Directricesrelativas a la gestion de la
deuda publica
FMI y Banco Mundial

En reuniones informales de |os Directorios
Ejecutivos del FMI1 y el Banco Mundial
celebradas a mediados de julio se discutio
el borrador de las Directrices. Después de
un programa de amplio alcance y posterior
andlisis de los Directores Ejecutivos, las
directrices definitivas seran presentadas
por el Comité Financiero y Monetario
Internacional en las Reuniones de
primavera del afio 2001.

No se han propuesto para las
evaluaciones de los I nformes sobre la
aplicacién de las normasy codigos
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Anexo 2: Proceso de I nformes sobrela aplicacion de las normasy codigosy labor conjunta
del Bancoy el Fondo paralos paises

Esfera de evaluacion

Tipo (Organismo

Presentacién al Directorio

M edidas de
seguimiento

Didlogo con los
paises

> v

Asistencia
técnica/

responsable) Ejecutivo
. Di\/u|gacién de datos Independiente > Directorio
« Transparencia fiscal > (Fondo) I ﬁ Ejecutivo
T & del FMI
N
e Politica monetariay financiera © Art. IV
e Supervision bancaria EESF
*  Supervision delos seguros Programa de ‘h
«  Reglamentacion bur satil > se;?:ltilrugﬂgr?c?:lro >
+  Pagoy liquidacion (Bancoy Fondo) ESF “ Directorio
R Ejecutivo
P del Banco
E Mundial
e Gobierno delasempresas T E<tudios
» Contabilidad y auditoria > Independiente ‘> A * cCoN6Micos >
» Casosdeinsolvenciay los derechos (Banco) y EAP
delos acreedores sectoriales

operacion
crediticia

> ¥

Fortal. delas
capacidadades/
Reformadelas

Politicas

Nota. IANC = Informes sobre la aplicacién de las normas y cédigos, EESF = Evaluacion de la estabilidad del sector
financiero; ESF = Evaluacion del sector financiero; EAP = Estrategia de asistencia alos paises
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