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Resumen

En los ultimos 10 afios ha habido una proliferacion de conflictos armados en paises de
ingreso bajo. Estos conflictos son un obstaculo importante para su desarrollo econémico y
social. Tienen también consecuencias regionales e incluso mundiales asociadas a la
perturbacion de la actividad econdmica, € desplazamiento de poblaciones y la rapida
difusion de enfermedades, en particular, el VIH/SIDA. La mayoria de los paises de ingreso
bajo afectados por conflictos estdn también muy endeudados y agunos tienen deudas
atrasadas con las instituciones financieras internacionales (IFl). Estos paises constituyen un
problema especial para la comunidad internacional, dada la necesidad urgente de adoptar
medidas rapidas y eficaces para contribuir a romper €l ciclo de violencia, bajo crecimiento y
pobreza.

Tanto el Banco como el Fondo cuentan con politicas e instrumentos especiales para ayudar a
los paises a salir de los conflictos. Esas politicas e instrumentos han demostrado ampliamente
su eficacia. En € presente documento se describen las politicas que orientan la asistencia del
Banco y del Fondo y se considera la manera de impulsarlas en algunas areas concretas. Se
hace especia hincapié en la forma de prestar una asistencia oportuna y adecuada a esos
paises dentro del marco de la Iniciativa paralos PPME. Las principal es observaciones son las
siguientes:

. El personal del Banco y €l Fondo puede ayudar a satisfacer necesidades sustanciales
de asistencia técnica, incluida la evaluacion inicia de las necesidades y la
formulacién de un plan de accién para la prestacion de asistencia técnica a mediano
plazo. El personal del Banco propone que se financie esa asistencia en los paises que
salen de un conflicto y tienen atrasos en sus deudas mediante la ampliacion del Fondo
de asistencia para paises que salen de un conflicto y/o e mayor alcance de las
donaciones de |la AIF en la fase previa alaliquidacion de los atrasos. El personal del
Fondo propone que se procure obtener apoyo adicional de la comunidad internacional
parael financiamiento de su asistenciatécnica.

. Para meorar las condiciones de la asistencia de emergencia ofrecida por e Fondo a
los paises de ingreso bajo, €l personal del Fondo recomienda gque se intensifiguen los
esfuerzos por movilizar subvenciones de los intereses en beneficio de esos paises.

. El marco de la Iniciativa paralos PPME tiene la flexibilidad suficiente para adaptarse
a las circunstancias especiaes de los paises que salen de un conflicto, en particular
por lo que se refiere ala duracion del historial previsto para el punto de decision, los
requisitos para el punto de culminacion, el contenido del historial y e ritmo de
prestacion de la asistencia provisional. En el presente documento se propone que, por
lo que se refiere a los paises que salen de un conflicto, € historia antes del punto de
decisién deberia hacer hincapié en e fortalecimiento de las instituciones y en € buen
gobierno y, en el periodo provisional, se deberiainsistir en la creacién de mecanismos
para e seguimiento de los recursos dedicados a la reduccion de la pobreza.
Suponiendo que se consigan progresos significativos hacia el buen gobierno, e



fortalecimiento de la capacidad, la supervision y la estabilidad macroeconémica,
podria considerarse la posibilidad de Ilegar a un punto de decision adelantado para los
paises que salen de un conflicto junto con un periodo provisional relativamente més
prolongado.

El persona del Banco propone gue se fortalezca e enfoque actual de la AlF para
determinar la magnitud y vigilar e uso de las asignaciones de la AIF alos paises que
salen de un conflicto.

Los paises con atrasos plantean un problema particular, dado que la prestacion de
asistencia para los PPME exige que € pais esté debidamente acreditado ante las IFI.
El persona del Fondo cree que la politica actual proporciona una flexibilidad
adecuada para hacer frente eficazmente ala gama de circunstancias imperantes en |os
paises que salen de un conflicto y tienen atrasos en sus pagos. El personal del Banco
considera también que sus politicas son adecuadas para hacer frente a los problemas
de atrasos en la mayoria de |os casos; se estan explorando opciones para ayudar a los
prestatarios con atrasos per cpita particularmente grandes.

El conjunto de medidas propuesto por el personal del Banco permitiriaalainstitucion
contribuir al esfuerzo internacional de apoyo a los paises que salen de un conflicto
con transferencias positivas netas, de acuerdo con las necesidades urgentes y la
capacidad de los paises de utilizar eficazmente la asistencia, en todas la etapas de
recuperacion de los conflictos. La capacidad del Banco a este respecto depende de las
medidas comparables de otros acreedores y donantes.



|. INTRODUCCION

1 El los dltimos 10 afios se ha observado una proliferacion de conflictos armados en
paises de ingreso bajo, en su mayoria de caracter interno y en los cuales la poblacién civil se
ha visto especialmente afectada. Esta proliferacion es un obstaculo importante para €
desarrollo econémico debido al ciclo de conflicto, bajo crecimiento econdmico y pobreza.
Ademas, esos conflictos tienen consecuencias regionales, y posiblemente mundiales,
asociadas a la perturbacion de la actividad econdmica, el desplazamiento de poblacionesy la
répida difusion de enfermedades, en particular e VIH/SIDA. Africa ha sufrido especialmente
en este sentido, con conflictos que afectan ahora directa o indirectamente a casi la mitad de
los paises subsaharianos. La comunidad internacional ha reconocido que, si no se pone fin a
esos conflictos, Africa no podré avanzar hacia el logro de los objetivos internacionales de
desarrollo para 2015.

2. Ademas de unas economias devastadas que no pueden generar |0s recursos necesarios
parainiciar y consolidar un proceso de recuperacion, la mayor parte de los paises de ingreso
bajo que salen de un conflicto tienen también niveles de deuda insostenibles (Cuadro 1).
Muchos tienen también atrasos con una o varias instituciones financieras internacionales
(IF1). En consecuencia, estos paises pueden encontrar graves dificultades tanto para
consolidar la paz mediante un financiamiento suficiente de las iniciativas de recuperacion,
como para utilizar los recursos con € fin de normalizar las relaciones con los acreedores y
cumplir sus obligaciones de servicio de la deuda externa. En estas situaciones, €l acceso sin
demoraa divio dela deuda puede ser un componente fundamental para unatransicién eficaz
hacia la paz y la reanudacion del desarrollo sostenible. La forma de conseguirlo es un grave
desafio para la comunidad internacional, dada la urgencia de una intervencion acelerada y
eficaz para acabar con ese circulo de violencia, lento crecimiento y pobreza.

3. En los Ultimos afios, tanto el Banco Mundial como e Fondo han perfeccionado sus
politicas e instrumentos encaminados a ayudar a los paises que salen de un conflicto. En
respuesta a solicitudes del Comité para €l Desarrollo y e Comité Provisional, en un
documento conjunto del Banco y del Fondo de septiembre de 1998 se exploraron las
opciones para mejorar la asistencia a los paises Chle salen de un conflicto, incluso los muy
endeudados o con atrasos en sus pagos a las IFI™. Estas opciones se desarrollaron més en
documentos posteriores examinados por los Directorios del Banco y del Fondo y fueron
consideradas por los ministros en las reuniones de primavera de 1999% En & comunicado
conjunto del Comité para el Desarrollo y el Comité del Fondo Monetario Internacional de las
Reuniones Anuales de septiembre de 2000 se manifestaba el interés de los ministros por
considerar en lareunion de abril lalabor del Banco y € Fondo en relacion con los paises que
salen de un conflicto. Por €llo, y teniendo en cuenta la evolucion durante los Ultimos afios de
las politicas relativas a los paises que salen de un conflicto, en € presente documento se
analizan algunas éreas especificas en que e persona considera que habria que prestar mayor

! "Nota sobre la prestacién de asistencia adicional a los paises en la etapa de posguerra’ (SecM98-729,

1/9/98).

Asistencia a los paises que salen de un conflicto: Informe de situacién, documento preparado por €l
personal del Banco y del Fondo para el Comité Provisional y el Comité para el Desarrollo, 21 de abril de
1999.



atencién, sobre todo en la forma de ayudar a los paises que salen de un conflicto a cumplir
los requisitos para acogerse ala Iniciativa paralos PPME.

Cuadro 1. PPME afectados por conflictos
(antes de un posible punto de decision)?

Angola?

Burundi

Congo, Republica Democraticadel, * # +
Congo, Republicadel, * #
Etiopia

Liberia* #+

Myanmar *

Republica Centroafricana
SierraLeona

Somalia* +

Sudéan * +

1 Se incluyen los posibles candidatos a la Iniciativa para
los PPME que o bien estén actuamente en situacién de
conflicto o lo han estado en los Ultimos afios. Ademas,
Eritrea ha quedado recientemente muy endeudada y podria
reunir las condiciones para recibir ayuda con arreglo a la
Iniciativa paralos PPME.

2 Se espera que Angola logre la sostenibilidad de la deuda
tras recibir ayuda con arreglo a mecanismos tradicionales.

* Tiene actualmente atrasos con la AlF.
# Tiene actual mente atrasos con € BIRF.
+ Tiene actualmente atrasos con el FMI.

4, En la Seccion 1l de este documento se examinan las formas en que el Banco y €
Fondo procuran ayudar a los paises que salen de un conflicto. En la parte restante del
documento se consideran varias cuestiones que se plantean a tratar de brindar una asistencia
oportuna y adecuada a los 11 paises afectados por conflictos que podrian recibir alivio de la
deuda con arreglo a la Iniciativa para los PPME pero ain no han llegado a sus puntos de
decisién, y se recomiendan formas concretas de mejorar la asistencia. En la Seccién 111 se
estudian las formas de responder a sus considerables necesidades de asistencia técnica y
desarrollo de la capacidad. En la Seccion IV se examina cdmo pueden tenerse en cuenta las
circunstancias especiales de esos paises dentro del marco existente de la Iniciativa para los
PPME, incluida la naturaleza y la longitud del historial, la asistencia provisiona y los
requisitos para e punto de culminacion. En la Seccion V se examinan las cuestiones
especiales planteadas por |0s paises que salen de un conflicto y tienen atrasos con las IFI. En
la Seccion VI se describe como se complementan estas distintas politicas a lo largo de un
calendario esquemético. En la Seccion VI se proponen algunos temas para debate.

Il. POLITICASACTUALESPARA PRESTAR ASISTENCIA A LOSPAISES
QUE SALEN DE UN CONFLICTO

5. La proliferacion de conflictos, sobre todo en los paises de ingreso bajo, ha puesto a
prueba la capacidad de la comunidad internacional de responder en forma oportuna y



adecuada. En esta seccion se consideran las funciones que €l Banco y €l Fondo desempefian
en la asistencia internacional a los paises que salen de un conflicto, y las politicas concretas
gue orientan su participacion y asistencia.

A. Asociacién para larecuperacion después delos conflictos

6. Los paises que salen de un conflicto han sufrido violencias contra su poblacién y
danos en su capital econdmico y social. En muchos casos, se ha mermado la capacidad
administrativa de las instituciones econémicas clave; la capacidad de las autoridades de
prestar servicios basicos es limitada o inexistente; hay desequilibrios financieros y
econdémicos insostenibles, y e marco reglamentario e institucional para la actividad del
sector privado, especialmente las inversiones, ha quedado gravemente menoscabado. Una
vez que han mejorado las condiciones de seguridad, esos paises necesitan apoyo sustancial
para su recuperacion econdémica y social, paralelamente con la prestacion continuada de
asistencia humanitaria para satisfacer necesidades urgentes.

7. De manera particular en los paises que han sufrido un importante conflicto interno, €l
proceso de recuperacion suele ser prolongado y complejo, expuesto a frecuentes retrocesos e
incluso, en algunos casos, a la reanudacion del conflicto. Una forma de garantizar €l éxito es
la participacion directa y la identificacion con las iniciativas de reconstruccion por parte de
las comunidades y del gobierno del pais en todos sus niveles, asi como una amplia y
coordinada participacion de instituciones internacionales, en particular |os organismos de las
Naciones Unidas, donantes bilaterales, organizaciones no gubernamentales (ONG) e IFI.
Estas amplias asociaciones pueden revestir importancia critica, dado que la magnitud y
diversidad de los problemas superan con frecuenciala capacidad de una sola institucion.

8. Las Naciones Unidas desempefian un importante papel en muchos esfuerzos de
recuperacion después de un conflicto, ya que respaldan € marco politico y de seguridad
necesario para que la ayuda humanitaria, de reconstruccion y desarrollo sea eficaz. En
muchos casos, |as operaciones de mantenimiento de la paz emprendidas por las Naciones
Unidas han sido fundamentales para la consolidacién de una paz duradera, entre otras
razones, porque han garantizado la estabilidad y confianza necesarias parainiciar €l proceso
de desmovilizacién y reintegracion. Con frecuencia, € éxito de estas operaciones ha sido
condicién necesaria para conseguir una amplia participacién internacional en los esfuerzos de
recuperacion. La coordinacion con las actividades y organizaciones humanitarias y desarrollo
de las Naciones Unidas es otro de los factores importantes para € establecimiento de las
funciones basicas de gobierno, asi como una movilizacién de la asistencia humanitariay para
la reconstruccién. Como los organismos de las Naciones Unidas son muchas veces la Unica
presencia internacional importante sobre el terreno durante un conflicto y en e periodo
inmediatamente posterior, pueden ayudar a comprender las causas y dindmica del conflicto y
las circunstancias singulares del pais.

0. La recuperacion después de los conflictos puede beneficiarse también de la
participacion de donantes bilaterales, que pueden ser una fuente importante de conocimientos
especidizados y financiamiento para la asistencia humanitaria y, posteriormente, la
reconstruccion y el desarrollo. Las ingtituciones bilaterales pueden contribuir también de
manera decisiva a la consolidacion de la paz, tanto respaldando actividades dentro del pais,
incluido el sector de la seguridad, como movilizando ayuda politica externa.



10. El Banco y € Fondo suelen intervenir sin demora después de los conflictos, tan
pronto como lo permitan las condiciones de seguridad, se haya establecido una autoridad
politica creible y su participacion pueda ser productiva. En esta labor, € Fondo toma la
iniciativa en las cuestiones macroecondmicas en tanto que el Banco se concentra en los
esfuerzos de reconstrucciéon y en la prestacion de ayuda a gobierno para definir las
prioridades de las reformas estructurales. El Banco y el Fondo desempefian un papel clave en
la movilizacion de apoyo de los donantes bilaterales, que buscan en el Banco y €l Fondo
orientacion paraintervenir.

11. La coordinacion eficaz de las iniciativas de asistencia después de un conflicto es
especialmente importante para evitar laimposicion de cargas innecesarias sobre la capacidad
gubernamental, que por lo genera suele ser especialmente fragil en esas circunstancias, y
para garantizar que los recursos disponibles se destinen alas prioridades fijadas en €l plan de
recuperacion nacional. La coordinacion deberia incluir la preparacion de evaluaciones de
dafos y necesidades, y de planes de recuperacion nacional, en los que se deberia establecer
un claro orden de prioridades entre las acciones e inversiones. Si bien las prioridades
concretas dependerdn de las circunstancias especificas de cada pais, los objetivos
fundamentales serén en general facilitar la transicion hacia una paz sostenible y contribuir al
répido desarrollo econdmico y social. Para ello, podrian considerarse las siguientes acciones:
poner en marcha la economia, restablecer un marco de gobierno, rehabilitar los servicios
socides, reparar la infraestructura fisica fundamental y ayudar a las poblaciones y
comunidades afectadas por la guerra, en particular mediante programas en apoyo de la
reintegracion, la generacion de ingreso y otras formas de ayuda para grupos vulnerables,
como huérfanos y hogares presididos por una mujer.

B. Politicadel Fondo

12. El papel fundamental del Fondo en las situaciones posteriores a un conflicto es
ayudar a pais a restablecer la estabilidad macroecondmica y las bases para € desarrollo
sostenible. Los principales elementos de la asistencia del Fondo después de un conflicto
suelen ser los siguientes:

e Asdistencia técnica para reconstruir la capacidad estadistica y administrativa de las
ingtituciones econémicas clave responsables de formular y aplicar las politicas fiscales,
monetarias y cambiarias.

* Asesoramiento en materia de politicas para desarrollar un marco macroeconémico y
ayudar amovilizar apoyo de los donantes.

» Asistenciafinanciera una vez que la situacion es lo bastante estable como para que pueda
utilizarse eficazmente™

Reconociendo la conveniencia de que la asistencia financiera se acomode especificamente a
las necesidades de los paises que salen de un conflicto, en 1995 & Fondo amplié su politica
sobre asistencia de emergencia para cubrir las situaciones de posguerra. La asistencia de

¥ Como ocurre con todos los préstamos del Fondo, el pais no puede tener obligaciones atrasadas con el

Fondo.



emergencia en |la etapa de posguerra esta destinada a los paises i) gque tienen una necesidad
urgente en su balanza de pagos de reconstruir las reservas externas y cumplir con los pagos
externos; ii) en los que el apoyo del Fondo es parte de un esfuerzo internaciona concertado
para ayudar a pais de una maneraintegrada, y iii) cuya capacidad administrativa ha quedado
tan perturbada por €l conflicto que el pais no esta ain en condiciones de desarrollar y aplicar
un programa amplio que pueda recibir apoyo mediante un arreglo del Fondo, pero las
autoridades tienen suficiente capacidad para la planificacion y la aplicacion de politicas. La
asistencia y la condicionalidad del Fondo se concentran en la reconstruccion de la capacidad
administrativa e institucional necesaria para poner en marcha un programa econdmico
ambicioso. Una vez fortalecida suficientemente la capacidad del pais, se espera que éste
inicie un programa amplio que pueda recibir apoyo del servicio parad crecimiento y lalucha
contra la pobreza (SCLP) o un tramo superior de crédito . Los paises pobres y muy
endeudados podrian también recibir asistencia con arreglo a la Iniciativa paralos PPME. La
asistencia de emergencia ha demostrado ser un medio eficaz para ayudar a los paises que
salen de un conflicto. Desde 1995, ocho paises han recibido este tipo de asistencia del FMI
(Cuadro 2). Cinco de ellos han conseguido un acuerdo en el marco del SCLP o un acuerdo de
derecho de giro.

13. La asistencia de emergencia del Fondo para la etapa de posguerra se proporciona con
cargo a la Cuenta de Recursos Generales (CRG) del Fondo, lo que significa que se otorga en
condiciones no concesionarias®. Para los paises de ingreso bajo que utilizan asistencia de
emergencia en la etapa de posguerra, las politicas del Fondo disponen que unavez que €l pais
esta en condiciones de conseguir un acuerdo en el marco del SCLP, € acceso en virtud de ese
arreglo puede establecerse a un nivel suficientemente alto para permitir que € pais reponga
con prontitud los recursos de la CRG proporcionados con asistencia de emergencia, con lo
gue de hecho se pondria fin ala asistencia de emergencia en condiciones concesionarias. Hay
con todo un periodo inicial, que se espera que dure alrededor de un afio, en que los recursos
mas costosos estan pendientes de pago. Durante ese periodo, se alienta a los donantes
bilaterales a que proporcionen subvenciones de intereses para reducir el costo de laasistencia
financiera de emergencia a niveles concesionarios. Si se obtienen esas subvenciones, €l
Fondo podria establecer una cuenta administrada para canalizarlas. Esas subvenciones de
intereses deberian proporcionarse preferiblemente en forma adicional, y no como sustituto,
de otra asistencia de los donantes bilateral es.

Los recursos de la CRG se proporcionan a los miembros con un cargo que permite cubrir el costo de los
fondos més un pequefio margen para satisfacer los costos de administracion del Fondo y asegurar reservas
adecuadas. La tasa actual de la CRG es aproximadamente del 4,5%. Los Unicos recursos en condiciones
concesionarias que € Fondo puede ofrecer a los miembros son préstamos del SCLP proporcionados a
través del Fondo Fiduciario del SCLP. Este Fondo Fiduciario es administrado por € Fondo y recibe
contribuciones de los miembros con el fin de subvencionar los intereses de los préstamos del SCLP. El
Convenio Congtitutivo del Fondo no permite transferencias entre la CRG del Fondo y sus recursos
administrados, y el Directorio del Fondo no es partidario de proporcionar asistencia de emergencia a través
del Fondo Fiduciario del SCLP.
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Cuadro 2. Asistencia de emergencia del Fondo para los paises que salen de un conflicto

Compras
Pais Fecha de la compra En millones de En porcentgje En millones de Programa actual
DEG delacuotal/ equivaente de del Fondo
uUss 2/
Bosniay Diciembre de 1995 30,3 25,0 45,0 Acuerdo de
Herzegovina derecho de giro
Albania Noviembre de 1997 8,8 25,0 12,0 SCLP
Rwanda Abril de 1997 89 15,0 12,2 SCLP
Rwanda Diciembre de 1997 6,0 10,0 8,1 SCLP
Tayikistan Diciembre de 1997 75 125 10,1 SCLP
Tayikistan Abril de 1998 75 125 10,0 SCLP
Congo, Rep. dedl Julio de 1998 7,2 12,5 9,6 Emergenciade
posguerra
SierralLeona Noviembre de 1998 11,6 15,0 16,0 Emergenciade
posguerra
Guinea-Bissau Septiembre de 1999 2,1 15,0 29 SCLP
SierralLeona Diciembre de 1999 15,6 15,0 214 Emergenciade
posguerra
Guinea-Bissau Enero de 2000 14 10,0 1,9 SCLP
SierraLeona Septiembre de 2000 10,4 10,0 13,3 Emergenciade
posguerra
Congo, Rep. ddl Noviembre de 2000 10,6 12,5 13,6 Emergenciade
posguerra
Yugodavia, Rep.  Diciembre de 2000 116,9 25,0 151,0 Emergenciade
Fed. de posguerra

Fuentes: Documentos del Directorio, y Departamento de Tesoreriadel FMI.

1/ En porcentgje de la cuota vigente en la fecha de la compra.
2/ Convertido de DEG utilizando la tasa de cambio US$/DEG vigente en e momento de aprobacion de la asistencia de
emergencia

14. Hasta la fecha, no se han proporcionado subvenciones especificamente para este
propésito, aungue los donantes bilaterales con frecuencia prestan_agpoyo genera para los
gastos fiscales corrientes, incluidos pagos del servicio de la deuda™ El personal del Fondo
propone gue se redoblen los esfuerzos encaminados a aentar a los donantes bilaterales a
proporcionar subvenciones de los intereses. En el caso de los dos miembros de ingreso bajo
gue han utilizado asistencia de emergencia para la etapa de posguerra y que no han
conseguido un acuerdo en el marco del SCLP, y de otro miembro que podria llegar a recibir
asistencia de emergencia, €l costo de las subvenciones de intereses para hacer que el costo de

Los Paises Bgjos, Sueciay los Estados Unidos proporcionaron subvenciones de intereses para las compras
de Rwanda con arreglo al servicio de financiamiento compensatorio y para contingencias (SFCC) en 1995,
antes de la disponibilidad de asistencia de emergencia para los paises que salen de un conflicto. Sin
embargo, llevd bastante tiempo encontrar fuentes para las subvenciones, con lo que se demoraron las
adquisiciones del SFCC. En unos pocos casos, algunos paises donantes (Dinamarca y los Paises Bgjos)
dieron también asistencia en forma de donaciones a los miembros (Ghana, Tanzania, Mozambique y
Uganda) para ayudar a satisfacer |os pagos del servicio de ladeudaa Fondo.
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la asistencia de emergencia para la etapa de posguerra sea comparable a costo de los
recursos del SCLP ascenderia a unos US$4 millones por afio.

C. Paliticadel Banco

15. El papel del Banco en los paises afectados por conflictos consiste en apoyar la
recuperacion econdmicay social y €l desarrollo sostenible a través del apoyo financiero y
asesoramiento sobre politicas, prestando especia atencion.a la seguridad de las personas 'y a
las necesidades de las poblaciones afectadas por la guerra™. La nueva politica operacional del
Banco en materia de cooperacion para el desarrgljo y situaciones de conflicto regula el marco
cronoldgico y la composicion de esa asistencia™. En esa politica se establece que e Banco
debe i) apoyar la paz y la recuperacion econémicay social mediante el uso oportuno de toda
la gama de asesoramiento en materia de politicas e instrumentos de financiamiento en los
paises que se recuperan de un conflicto, y ii) mantener un compromiso limitado encaminado
a detectar las oportunidades de reingreso en los paises en conflicto. En la politica se hace
hincapié en la colaboracion con las poblaciones afectadas por los conflictos, los gobiernos y
otros donantes y organismos en la respuesta internacional .

16. La politica del Banco formaliza varios instrumentos que se ocupan de los problemas
especiales de los paises afectados por los conflictos, incluidos |os documentos de orientacion
y la estrategia de apoyo durante latransicion (EAT). Se inician documentos de orientacion en
los casos en que ya no es posible prestar asistencia ordinaria del Banco a causa del conflicto,
con miras a supervisar la evolucion de los acontecimientos en el pais de modo que el Banco
pueda proporcionar apoyo rapidamente tan pronto como lo permitan las condiciones. Una
EAT esun plan a corto o mediano plazo que se formula para los paises donde |a estrategia de
asistencia a pais (EAP) ya no es relevante debido a los efectos del conflicto, o donde el
Banco se esta reintroduciendo después de una prolongada ausencia debida a un conflicto
anterior. La decisién de efectuar una EAT supone complicadas decisiones sobre la
preparacion del pais para utilizar de manera eficaz la ayuda del Banco. En general requiere
gue € conflicto activo haya disminuido y que haya una expectativa razonable de estabilidad
o de alto € fuego oficial. Ademés, el Banco debe contar con una contrapartida eficaz, y tiene
gue haber una fuerte cooperacion internacional y un margen para que € Banco pueda
desempefiar una funcién bien definida. La EAT esta estrechamente vinculada con los
objetivos y la secuencia de las prioridades de los acuerdos de paz y los planes de
rehabilitacion convenidos por las partes en € conflicto y proporciona un marco estratégico
para determinar la oportunidad, € volumen y la composicion de la asistencia del Banco en
apoyo de esos planes y prioridades hasta el momento en que puede formularse una EAP que
sea completa y basada en la participacion. Cuando hace falta, la EAT incluye también
disposiciones para prestar apoyo excepcional, en forma compatible con las politicas
financieras del Banco. Dada la magnitud de la asistencia que suele requerirse, en las EAT se
considera explicitamente la distribucion de la carga entre los donantes y se proporciona

Puede verse una informacion mas detallada sobre la funcién del Banco en los paises afectados por
conflictos en “ The World Bank’s Experience with Post-Conflict Reconstruction” , Examen del DEO, 1998,
y “ Post-Conflict Reconstruction: The Role of the World Bank” , 1998.

"Development Cooperation and Conflict,” Politica Operacional 2.30 del Banco Mundial. Esta politica fue
refrendada por los Directores Ejecutivos en octubre del 2000.



12

orientacion especifica sobre la forma en que puede prestarse la asistencia excepciona del
Banco.

17.  Aungue el Banco ha participado desde hace mucho directamente en la reconstruccion
posterior a los conflictos, su papel ha cambiado de forma considerable en los Ultimos afios.
En e pasado, € Banco se concentraba en la reconstruccion de la infraestructura y €
suministro de asesoramiento y apoyo financiero para la introduccién de las reformas
estructurales necesarias para €l crecimiento. Las operaciones recientes de asistencia han
consistido con frecuencia en programas de reconstruccion mas amplios e integrados,
concebidos expresamente de manera que tengan en cuenta la situacion real después del
conflicto. Dichos programas incluyen el apoyo para e desarrollo basado en la comunidad, €l
fortalecimiento de la capacidad institucional y €l buen gobierno, asi como para la
desmovilizacion y la reintegraciéon de los ex combatientes. También suelen apoyarse las
actividades de reintegracion de las poblaciones desplazadas, a menudo en paralelo con
medidas para rehabilitar los servicios de salud y educacion. La larga experiencia del Banco
en una amplia gama de sectores le ha permitido ayudar a los gobiernos a mejorar la
coordinacion de la ayuda y a movilizar apoyo de otros donantes para la recuperacion
economica prioritaria 'y los programas de reconstruccion. La utilizacion por parte del Banco
de grupos consultivos ha resultado ser un instrumento especialmente eficaz para movilizar
recursos de ayuda, en particular para facilitar la liquidacion de atrasos, buscar un
planteamiento coordinado de las cuestiones macroecondémicas y ofrecer informacion sobre
las necesidades y flujos de la asistencia.

[1l. SUMINISTRO DE ASISTENCIA TECNICA Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD

18.  Serequiere generalmente un volumen importante de asistenciatécnicay desarrollo de
la capacidad para respaldar |a reconstruccion y la recuperacion de los paises en la etapa de
posguerra. Esa asistencia desempefia un papel critico en todo € proceso de recuperacion, en
particular en las primeras etapas, cuando la asistencia puede contribuir a restablecer la
estabilidad macroeconémicay areducir € periodo de transicién a una situacién més normal,
con la reduccion concomitante de los gastos para tareas de socorro. Mediante una pronta
participacion, €l Banco y el Fondo pueden ayudar a coordinar las prioridades de gastos del
gobierno y de los donantes, especialmente para conseguir gue los esfuerzos de socorro de
emergencia se encaucen hacialas prioridades de desarrollo alargo plazo.

19. Muchos de los paises que salen de un conflicto y pueden acogerse ala Iniciativa para
los PPME no tienen un historia reciente de estabilidad macroecondmica y reformas
estructurales, condicion previa para recibir asistencia de la Iniciativa para los PPME. Estos
paises necesitan en consecuencia asistencia técnica no solo para € rdpido restablecimiento de
las funciones criticas del gobierno y la aplicacién de las politicas macroeconémicas y
sectoriales apropiadas, sino también para satisfacer |0s requisitos especificos para €l alivio de
ladeudaalos PPME.
A. Esfuerzosglobales de asistencia técnica

20.  Si biene Bancoy € Fondo pueden proporcionar orientacion en materia de politicasy
asistencia técnica en sus respectivas esferas de competencia, se necesitara una partipacion
considerable de otros donantes en la forma de apoyo financiero y aportacion directa de
conocimientos técnicos durante un periodo prolongado para los PPME que salen de un
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conflicto. Dado que las autoridades solo pueden establecer gradual mente su propia capacidad
de coordinacion y que la reduccién de los costos de transaccion asociados con la
coordinacion de los donantes es un objetivo importante en una situacion de posguerra, quiza
convenga gque € Banco y €l Fondo elaboren conjuntamente, a peticion de los gobiernos 'y en
consulta con otros proveedores de asistencia técnica, una evaluacion inicial de las
necesid a mediano plazo, junto con un plan de accidén para la prestacion de esa
asistencia™.

21. Esta evaluacion se basara en las caracteristicas especiales de los PPME que salen de
un conflicto y ofrecera una respuesta eficaz a la necesidad urgente de reconstruccién y
recuperacion y de mejorar la tranparencia de las politicas y la rendicién de cuentas en € uso
de los recursos, y a los requisitos de la Iniciativa para los PPME. Por geemplo, en las
prioridades iniciales se debera prestar especia atencion a la reconstruccion de la capacidad
estadistica, € restablecimiento de la capacidad estatal de preparar y gecutar presupuestos y
aplicar politicas monetarias y cambiarias, la reintegracion de los ex combatientes en los
sectores privado y publico afin de megorar la seguridad y la estabilidad, y € fortalecimiento
del sistema de gobierno mediante €l refuerzo de las ingtituciones basicas necesarias para
sostener la recuperacion economica, en particular las que son importantes para respaldar la
inversion privada.

22. La prestacion de asistencia técnica debe ordenarse cuidadosamente de modo que se
hayan conseguido los resultados cuando sean necesarios en las distintas etapas del marco
paralos PPME. Por g emplo, la asistencia técnica debe orientarse sucesivamente a reconstruir
la capacidad para formular y aplicar un programa (condicién para establecer un historia), a
desarrollar 1a base estadistica (a fin de calcular la sostenibilidad de la deuda y determinar si
se cumplen los requisitos de la Iniciativa para los PPME), a elaborar una estrategia de
reduccion de la pobreza (parallegar a punto de decision) y afortalecer la gestion de la deuda
publica (para utilizar efectivamente el alivio de la deuda). La asistencia técnica en estas
esferas constituird normalmente e elemento central de un [ﬁlan de accion de la asistencia
técnica a mediano plazo para un pais que sale de un conflicto™

23. Se necesitaran recursos considerabl es para proporcionar un asesoramiento en materia
de politicas y una asistencia técnica eficaces y para mejorar la coordinacion entre todos los
gue prestan asistencia técnica. Actualmente, el Fondo proporciona asesoramiento en materia
de paliticas y asistencia técnica sin costo en efectivo a los paises de ingreso mediano y
bajo™ . Para ampliar las medidas basadas en los planes de accidn para la cooperacién técnica
(PACT) atodos los PPME que salen de un conflicto serd preciso aumentar los recursos de

Este enfoque es el fundamento de los planes de accion para la cooperacién técnica (PACT) del Fondo,
programa piloto para el desarrollo de planes de asistencia técnica encaminados a mejorar la estabilidad
macroeconémica, fundamentalmente a través de la asistencia a los bancos centrales, los ministerios de
finanzas y los organismos de estadisticas.

La contribucion del Banco a la formulacion y aplicacion del plan de accion se establecerd en su estrategia
de apoyo en |la etapa de transicion (que se describe mas arriba en la Seccién ).

19 El Fondo puede proporcionar asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnicaincluso alos paises
con atrasos.
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asistencia técnica del Fondo, especialmente dado que varios de esos paises del continente
africano podrian necesitar esa asistencia simultaneamente. En consecuencia, una respuesta
decidida y oportuna del Fondo a las necesidades de esos paises se beneficiaria del apoyo
adicional de lacomunidad internacional.

B. Financiamiento del Banco a las medidasiniciales de asistencia técnica
y desarrollo dela capacidad

24. Al igual que € Fondo, el Banco realiza también andlisis econdmicos y sectoriales y
presta asesoramiento en materia de politicas sin cargo para el pais. Ademéas, se proporcionan
igualmente esos servicios y un amplio apoyo para el desarrollo de la capacidad en virtud de
los proyectos y programas gue financia el Banco a traves de su financiamiento. Sin embargo,
el Banco no puede conceder préstamos a un pais que no esta a corriente en sus obligaciones.
En esas situaciones, el Banco harecurrido en €l pasado a i) donaciones de ingresos netos del
BIRF; ii) fondos fiduciarios especificos para un pais aportados por donantes, y iii) pequefias
donaciones del Fondo de asistencia para los paises que salen de un conflicto (FAPC). Lastres
opciones han demostrado ser Utiles, pero la satisfaccion de las necesidades del conjunto de
los PPME en situacion de posguerra requerira niveles de financiamiento y de apoyo de
donantes muy por encima de los que pueden generarse normamente a través de estas
modalidades.

25. Desde 1999, e Banco ha podido también proporcionar donaciones limitadas de la
AlF a los paises con atrasos (véase la Seccion V.A). El uso de esas donaciones para la
recuperacion en una etapa temprana esta limitado a situaciones en que todos los acreedores
permiten la acumulacion de atrasos, y en que €l pais ha adoptado medidas convincentes hacia
la recuperacion social y econdémica. Estos requisitos pueden ser demasiado onerosos para los
paises cuyas instituciones estatales son inoperantes. En consecuencia, este tipo de donacion
de la AlIF no seria apropiado para financiar la etapa inicia de actividades en la mayoria de
los paises més gravemente devastados. Por esas razones, €l Banco estd ahora en buenas
condiciones para proporcionar apoyo adecuado a los paises con atrasos en la etapa de
posguerra que deben aprovechar répidamente una oportunidad de iniciar y consolidar luego
Su recuperacion econdmicay social.

26. Asi pues, se necesita mayor acceso a recursos en forma de donacién para asegurar un
compromiso adecuado del Banco a medida que un pais empieza a recuperarse después de un
conflicto. Esos recursos pueden ayudar alos paises ainiciar el proceso de establecimiento de
un historial paralalniciativa paralos PPME mediante e apoyo de los esfuerzos encaminados
a reconstruir las instituciones estatales clave y consolidar la capacidad del gobierno de
prestar servicios criticos. Se necesitan también recursos en forma de donaciones para
formular y aplicar medidas urgentes encaminadas a poner nuevamente en marcha la
economia y para reaizar estudios técnicos para la rehabilitacion de la infraestructura y la
realizacion de programas de reconstruccion. Por ultimo, se necesitan indispensablemente
donaciones para preparar e iniciar programas de reconstruccién econdémica y social basados
en la comunidad, que deben complementar y seguir las intervenciones humanitarias, aunque
en algunos casos esos programas pueden atraer donaciones cofinanciadas considerables de
los donantes bilaterales, con lo que se limitala necesidad de donaciones de la AlF.
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El Banco esta estudiando actualmente opciones para el financiamiento y la prestacion

de asistencia técnica que permitan actuar con rapidez y eficacia en los paises afectados por
conflictos con atrasos importantes, y apoyar la gecucion de las primeras etapas del plan de
accion conjunto de mediano plazo para la asistencia técnica del Banco y e Fondo. El
personal del Banco proporcionara una propuesta detallada sobre esta cuestion después de las
reuniones de primavera. Las dos principales propuestas que se estan considerando son:

Una ampliacion considerable del Fondo de asistencia para los paises que salen de un
conflicto (FAPC) y una posible consignacion de nuevas contribuciones de donantes para
Su uso en los paises con atrasos que puedan acogerse a la Iniciativa para los PPME. Para
satisfacer las necesidades de financiamiento de las actividades de asistencia técnica y
desarrollo de la capacidad en estos casos, € Fondo de asistencia para los paises que salen
de un conflicto deberia poder proporcionar donaciones anuales de hasta US$10 millones
en cada pais hasta e momento en que puedan obtenerse donaciones ordinarias de la AIF
previas alaliquidacion de los atrasos.

La ampliacion del alcance de las donaciones de la AlF y la obtencion de autorizacion
de los donantes para conceder donaciones de la AlF de hasta US$10 millones por pais 'y
ano. Dado que las donaciones propuestas serian peguefias en comparacion con las
donaciones para la recuperacion en las primeras etapas que se describen en € péarrafo 21
(que la AIF ya puede hacer en circunstancias especificas), su uso no exigiria que todos
los acreedores estuvieran de acuerdo en permitir la acumulacién de atrasos. La
justificacion de estas donaciones se estableceria en una estrategia de apoyo durante la
transicion (EAT). Las ventgjas de un enfoque basado en la AIF incluirian la imposicién
de demandas menos inmediatas sobre presupuestos de ayuda ya muy recargados, la
flexibilidad para responder de manera rapida y adecuada, al tiempo que se reducen los
presupuestos administrativos, y la posibilidad de evitar la asignacion y quizés la
inmovilizacién de recursos en un fondo fiduciario con un propdésito nico.

Resumen delas propuestas

El persona del Banco y del Fondo proponen elaborar conjuntamente, en consulta con €
gobierno y otros proveedores de asistencia técnica, una evauacion temprana de las
necesidades a mediano plazo de los paises que salen de un conflicto y pueden acogerse a
la Iniciativa para los PPME, junto con un plan de accion para la prestacion de esa
asistencia.

El persona del Banco estd considerando opciones para un aumento sustancial del Fondo
de asistencia para los paises que salen de un conflicto y/o una ampliacién del alcance de
las donaciones de la AIF durante el periodo previo alaliquidacion de los atrasos a fin de
asegurar que €l Banco pueda actuar con prontitud en los paises afectados por conflictos
gue tienen atrasos considerables.

El personal del Fondo propone solicitar apoyo adicional de la comunidad internacional, s
es posible de acuerdo con las pautas de las cuentas administradas para asistencia técnica
existentes, a fin de mejorar la capacidad del Fondo de satisfacer las necesidades de
asistencia técnica de los paises que salen de un conflicto.



16

V. APLICACION DEL MARCO DE LA INICIATIVA PARA LOSPPME
A LOSPAISES QUE SALEN DE UN CONFLICTO

28. La Iniciativa reforzada para los PPME esta encaminada a acelerar y profundizar €l
alivio de la deuda para los PPME y a vincularla de manera més plena y transparente a la
reduccion de la pobreza. La necesidad de asistencia acelerada con arreglo a la Iniciativa
reforzada es especialmente aguda en |os paises que salen de un conflicto y pueden acogerse a
la Iniciativa para los PPME, pues es probable que esos paises tengan necesidades internas de
financiamiento importantes para la reconstruccion y los servicios sociales basicos pero a
mismo tiempo tengan dificultades para restablecer sus bases fiscales y su administracion. Es
probable que tengan también grandes necesidades de importacion y dificultades para
satisfacer sus obligaciones de servicio de la deuda. Asimismo, la mayoria de la poblacion de
€sos paises vive en la pobreza absoluta y los mecanismos de sostén econdmico y apoyo
familiar de muchos de ellos han quedado desbaratados por los conflictos y e desplazamiento
delapoblacion civil.

29. Al igual que en otros casos en e marco de la Iniciativa paralos PPME, es crucial que
los recursos liberados mediante el alivio de la deuda en virtud de la Iniciativa paralos PPME
se utilicen de buena forma. Sin embargo, muchos de estos paises siguen teniendo problemas
de seguridad y de gobierno. Ademés, los PPME gue emergen de conflictos tienen una
capacidad administrativa débil para disefiar y aplicar politicas y no pueden gjecutar y vigilar
adecuadamente los gastos publicos en apoyo de la recuperacion econdmicay socia. En esta
seccién se considera en qué forma los paises pueden, con asistencia del Banco, el Fondo, los
organismos de las Naciones Unidas y otros colaboradores bilaterales y multilaterales,
beneficiarse mejor de la Iniciativa para los PPME en estas situaciones, concentrando
especificamente la atencidn en cuestiones relacionadas con €l historial del paisy € acceso a
punto de decision, €l nivel y la introduccién gradual de la asistencia y los requisitos para €l
punto de culminacion.

A. Punto dedecision

30. Para poder recibir asistencia con arreglo a la Iniciativa para los PPME y para que
aquella se destine efectivamente ala reduccion de la pobreza, |os paises tienen que establecer
un historial satisfactorio de politicas y desempefio econdémico correctos. Esto requiere
normalmente tres afios de historial satisfactorio con arreglo a programas respaldados por el
Fondo y el Banco; unos de esos tres afios debe preceder inmediatamente al punto de decision.
Sin embargo, los Directores Ejecutivos del Banco y del Fondo se han mostrado flexibles en
cuanto a la longitud total del historial (por jemplo, en los casos de Guinea-Bissau y Santo
Toméy Principe) y al afio de historial inmediatamente precedente (por jemplo, en Niger). El
Banco y € Fondo recomiendan que este tipo de flexibilidad se aplique también a los PPME
gue salen de un conflicto, pero que todo acortamiento del historia previo a punto de
decisién para estos paises se sopese cuidadosanﬁﬂe teniendo en cuenta los progresos
realizados hacia la recuperacién econdmicay socia .

' Los paises que salen de un conflicto y tienen atrasos importantes, especialmente con las IFI, plantean

problemas especial es que se examinan en la Seccion V.
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31 Los PPME que acaban de salir de un conflicto pueden también requerir flexibilidad
sobre el contenido de su historial. Algunos paises que salen de un conflicto no podran aplicar
programas completos apoyados por el Fondo y por €l Banco (por ggemplo, SCLP y CALP)
inmediatamente después del conflicto a causa de los dafios sufridos en su capacidad. Por €llo,
el Fondo decidio en 1998 considerar caso por caso |0s programas apoyados por |la asistencia
de emergencia en situaciones de posguerra como parte del historial que lleva a punto de
decision. Teniendo en cuenta las circunstancias especiales de estos casos, € persona del
Banco y del Fondo recomendd, a evaluar € historial para los paises que salen de un
conflicto, una concentracion especial en la reconstruccion de la capacidad institucional y
administrativay el sistema de gobierno.

32. Los paises que salen de un conflicto pueden tener también dificultades para la
formulacion del documento de estrategia de lucha contra la pobreza provisiona (DELP
provisional) antes del punto de decisién debido alas limitaciones en cuanto a su capacidad a
la informacion. El Fondo y e Banco han sido flexibles en las expectativas con respecto al
contenido de los DELP provisionales y no han exigido un umbral minimo para la consulta
sobre éstos. Se preve, més bien, que en los DELP provisionales se especifiquen un plazo y un
proceso de consulta para la preparacion del DELP definitivo. Se prevé también una
enumeracion de los compromisos, planes y prioridades de las autoridades en lo que se refiere
a la reduccion de la pobreza. Cabe esperar que esta flexibilidad se aplique también a los
paises que salen de un conflicto. Sin embargo, deberia alentarse a las autoridades de esos
paises a iniciar 10s preparativos para un DELP provisiona tan pronto como lo permitan las
condiciones politicas y de seguridad, incluso posiblemente con arreglo a un programa de
posguerra con apoyo del Banco o del Fondo. Se espera que ese DELP provisiond reflge
claramente las necesidades para una transicién ordenada de la guerra a la paz, incluidas las
medidas i) para ayudar a estabilizar la situacion politicay de seguridad y proporcionar apoyo
para la reconciliacion y la desmovilizacién, segin resulte apropiado, y ii) para ayudar a
restablecer la actividad econdémica.

33. Si bien la capacidad limitada de los paises que salen de un conflicto justifica la
flexibilidad en la evaluacion del historial, es importante que no se debilite e vinculo entre €
alivio de ladeuday las politicas efectivas de reduccion de la pobreza si se quiere alcanzar los
objetivos de la Iniciativa para los PPME. En consecuencia, para acanzar e punto de
decision, se espera que las autoridades muestren un firme empefio en aplicar un programa de
reformas econdmicas y demuestren su disposicion a orientar €l gasto publico, incluidos los
recursos liberados gracias a aivio de la deuda, hacia programas de reduccion de la pobreza.
Al mismo tiempo, deberian garantizar la aplicacion de los principios de una solida gestion
del gasto publico, incluidalatransparencia, al gasto militar, y demostrar un claro empefio por
gjustar € gasto militar en forma conducente a desarrollo econémico y la reduccion de la
pobreza.

34. Para que € Banco pueda avanzar, |as autoridades deberian ofrecer garantias creibles
de que habra una salvaguardia adecuada de que se van a realizar 10s progresos necesarios
para gque los recursos de la Iniciativa para los PPME se encaucen hacia programas de
reduccion de la pobreza. En la mayoria de los casos, |a plena aplicacion de los mecanismos
de vigilancia y salvaguardia podria lograrse solamente después del punto de decisién. Por lo
tanto, quiza convenga establecer un sistema provisiona para vigilar la composicién de los
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gastos totales del gobierno en programas relacionados con la pobreza, incluidas las cuentas
presupuestarias especiales para los PPME (como se hizo, por gemplo, en Camerun). La
evaluacion de los historiales de los paises que salen de un conflicto deberia extenderse méas
alla de la estabilidad macroecondmica y contemplar también la consolidacion de lapaz y la
seguridad, 1a reconstruccion de las instituciones y la capacidad administrativay la mejora del
sistema de gobierno.

35. En estas situaciones debera velarse por que estos paises tengan capacidad para utilizar
eficazmente la asistencia de la Iniciativa como medio de combatir la pobreza. Toda reduccion
del historial para adelantar € punto de decision requeriria notables progresos en los frentes
del buen gobierno, € desarrollo de la capacidad, la supervision y la estabilidad
macroecondmica, y deberia examinarse caso por caso. Cuando se considere oportuno
adelantar € punto de decision, habida cuenta del desempefio, deberia preverse también un
periodo provisiona mas prolongado hasta el punto de culminacion durante el cual € pais
recibiria alivio para la deuda (véase la Seccion 1V.C). Para que muchos de estos paises
satisfagan 1os requisitos mencionados a tiempo para un punto de decision temprano, sera
esencial la prestacién de asistenciatécnica ampliay oportuna.

B. Nive y escalonamiento dela asistencia

36. Las necesidades de reconstruccion y alivio de la pobreza de los PPME que salen de
un conflicto son argumentos a favor de un alivio generoso de la deuda para esos paises. El
monto de la asistencia con arreglo a la Iniciativa para los PPME depende del valor neto
actualizado (VNA) de la deuda del pais en relacién con los indicadores econdmicos
subyacentes (exportaciones o0 ingreso del gobierno) en € punto de decision. Después de un
conflicto, es posible que esos coeficientes de deuda sean anormamente altos debido a las
consecuencias adversas del conflicto en las exportaciones y € ingreso publico. En
consecuencia, e monto del alivio de la deuda proporcionado sera probablemente alto en
comparacién con e monto que se habria entregado sobre la base de los coeficientes
calculados en ausencia del conflicto (posiblemente, antes). Si bien la recuperacion de la
actividad econémica puede llevar a coeficientes mas bajos en € futuro, esto no es seguro y
puede Ilevar mucho tiempo. Los coeficientes anormalmente elevados ayudan también a que
estos paises reciban la asistencia adicional requerida debido ala devastacién de su capacidad
de servicio de la deuda. Por gjemplo, Guinea-Bissau necesitd una reduccion de més del 85 %
en el saldo de su deuda (el monto mas ato entre los 22 PPME que llegaron a punto de
decision para fines del afio 2000) afin de lograr un objetivo de deuda sostenible.

37. Las urgentes necesidades de financiamiento de los paises en situacion de posguerra
parecen indicar que seria conveniente en algunos casos que la asistencia de la Iniciativa se
concentrara en las fases iniciales, en los primeros afios después del punto de decision, sobre
todo en € periodo provisional. La medida en que €ello resultard necesario, y posible,
dependera claramente del monto de los pagos de servicio de la deuda que venzan durante ese
periodo. Con arreglo a la politica actual del Fondo, la asistencia provisional puede
representar hasta e 20% por afio de la asistencia global del Fondo, con un maximo
equivalente al 60% de la asistencia total. La AlF proporciona asistencia provisional de no
menos del 50% del servicio de la deuda de la AIF exigible por afio, con un maximo
equivalente a un tercio de su alivio total. Si bien e financiamiento del Fondo tiene plazos
més cortos que e del Banco, los limites de aquél a la asistencia provisional permiten cubrir
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en general una parte considerable de | as obligaciones adeudadas en |os primeros afos, y no es
probable que haya que concentrar la ayuda en las fases iniciales mas allade |o previsto en los
l[imites normales corrientes del Fondo para la asistencia provisiona™. Para garantizar €
alivio continuado de a menos un 50% del servicio anua de la deuda a la AIF durante €
prolongado periodo provisional que podria requerirse en algunos casos, €l Banco quizatenga
gue considerar la posibilidad de concentrar la ayuda en las fases iniciaes, mas alla del actual
limite de un tercio ddl alivio total. Como es |6gico, € grado de concentracion inicial de la
asistencia dependera también crucialmente de la capacidad administrativa del pais para
absorber y utilizar con eficaciala asistencia, 10 que pone de relieve una vez mas la necesidad
de asistencia técnica temprana™.

C. Punto de culminacion flotante

38.  Paraacanzar el punto de culminacion en e marco de la Iniciativa reforzada para los
PPME, los paises deben aplicar un amplio conjunto preestablecido de reformas sociales y
estructurales clave, manteniendo al mismo tiempo un buen desempefio macroeconémico. La
cronologia del punto de culminacion depende del ritmo al cual el pais puede formular y
aplicar su propia estrategia de reduccion de la pobreza, sostener la estabilidad
macroecondémicay establecer mecanismos de vigilanciay salvaguardia para asegurar € buen
uso del alivio de la deuda. Es posible que los paises que salen de un conflicto necesiten mas
tiempo que otros PPME para cumplir esos requisitos debido a problemas de gobierno y de
seguridad y a su escasa capacidad. En particular, en los paises en que los conflictos han sido
internos, suele haber todavia tensiones después de la finalizacion de los enfrentamientos
armados y la recuperacion de las instituciones civiles con e fin de movilizar una
participacion publica amplia puede [levar mucho tiempo. En consecuencia, es posible que la
preparacion de un DELP basado en la participacion resulte especialmente dificil en estos
paises. Ademas, los paises que salen de un conflicto carecen con frecuencia de los datos
necesarios para preparar estrategias eficaces de reduccion de la pobreza. Por ello, es probable
gue muchos PPME que salen de un conflicto necesiten periodos provisionaes mas
prolongados para satisfacer estos requisitos, especialmente en |os casos en que se ha acortado
el historia hasta el punto de decision™. Un periodo provisiona méas prolongado no sera
pernicioso para € pais a menos que sufra un limite acumulativo o limitaciones de tiempo
parala prestacion de asistencia provisional.

2 En circunstancias excepcionales, la asistencia provisional del Fondo puede alcanzar el 25% anual y el 75%

del total, respectivamente. El Directorio Ejecutivo del Fondo aprob6 estos limites superiores en diciembre

de 2000 para Zambia, en consideracion de una concentracion excepcional de reembol sos.
¥ Para los paises que habfan tenido atrasos con las IFI y que habian hecho pagos minimos o nulos a esas
instituciones en el periodo previo a la liquidacion de los atrasos, el aivio de la deuda con arreglo a la
Iniciativa para los PPME después de la liquidacion de los atrasos puede no dar como resultado una
liberacion de recursos en efectivo, ya que es posible que |os pagos para €l servicio de la deuda aumenten en
la practica. Sin embargo, tras la liquidacion de los atrasos, |os paises deberian tener acceso a flujos brutos
de la comunidad internacional gque compensan con creces los pagos del servicio de la deuda posiblemente
més altos.
4 En @ informe conjunto sobre la Iniciativa para los PPME presentado a Comité Monetario y Financiero
Internacional en septiembre de 2000, el persona del Banco y del Fondo estimé que, sobre la base de la
evaluacién hecha por las autoridades en paises en el punto de decision, se prevé que el periodo provisiona
dure en promedio alrededor de 15 meses. Véase |MFC/Doc/2/00/1, 8/9/00.
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39. Para asegurar el avance hacia € crecimiento sostenible, los indicadores del sector
estructural y social para e punto de culminacion podrian gjustarse a las prioridades y
necesidades particulares de |os paises que salen de un conflicto. Por g emplo, lamejorade la
gestion fiscal y la desmovilizacion de los ex combatientes formaron parte de las condiciones
para € punto de culminacion en Guinea-Bissau. Ademés, podria exigirse la inclusion
sistematica de auditorias periodicas independientes del uso de los recursos para los PPl
como un indicador del punto de culminacién en todos los paises que salen de un conflicto™.
Seraimportante |la prestacion de asistencia técnica adecuada para ayudar a los paises a aplicar
estas medidas.

Resumen delas propuestas

* El persona del Banco y e del Fondo proponen que el marco de la Iniciativa para los
PPME se aplique en forma flexible, habida cuenta de las circunstancias especiales de los
PPME que salen de un conflicto, en particular en lo que se refiere a la longitud del
historial hasta € punto de decisién y los requisitos para e punto de culminacion, €
contenido del historial, y € ritmo de prestacion de la asistencia provisional.

* En € contenido del historial hasta € punto de decision deberia hacerse hincapié en la
reconstruccion de la capacidad institucional y administrativa y la mejora del sistema de
gobierno. En el periodo provisional deberia insistirse en el establecimiento de los
mecanismos para € seguimiento de todos los recursos destinados especificamente a la
reduccion de la pobreza.

» Suponiendo que se hagan progresos significativos hacia el buen gobierno, el desarrollo de
la capacidad, la supervision y la estabilidad macroeconémica, podria considerarse la
posibilidad de ofrecer un punto de decision temprano para los paises que salen de un
conflicto, junto con un periodo provisional relativamente mas prolongado.

» Laasistencia provisional podria concentrarse, en la medida de lo posible, en las primeras
etapas, teniendo en cuenta € perfil de los pagos del servicio de la deuda vencidos y
exigibles y la capacidad de absorcién del pais.

V. PROBLEMASEN LOSCASOSDE LOSPPME CON ATRASOS

40. En varios paises afectados por conflictos, |os atrasos importantes y persistentes con la
IFI pueden dificultar los esfuerzos de la comunidad internacional para proporcionar
asistencia una vez que los paises adoptan medidas decisivas hacia una paz sostenible. Entre
los paises afectados por conflictos cuatro tienen atrasos importantes con €l FMI, seis con €l
Grupo del Banco y nueve con € BAfD (Cuadro 3). Muchos de estos paises siguen
desgarrados por conflictos internos o externos o no han establecido aln politicas internas
correctas que justifiquen el apoyo de la comunidad internacional.

> Se utilizaron indicadores similares del punto de culminacién en los casos de Madagascar y Niger, por

ejemplo.
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41. Principios de la asistencia. Para limitar € riesgo moral y proteger la integridad
financiera del Banco y del Fondo, toda la asistencia a los paises con atrasos en situacion de
posguerra debe regul arse por 10s mismos principios que rigen la prestacion de asistencia a otros
paises con atrasos (en la terminologia del Fondo, debe mantenerse la uniformidad de
tratamiento). En particular, la asstencia i) debe estar vinculada al establecimiento de un
historial de desempefio en la aplicacion de politicas; ii) debe prestarse, en la medida de lo
posible, en condiciones concesionarias, Y iii) debe proporcionarse en € marco de una accién
internacional concertada. Dado que las circunstancias de estos paises varian
considerablemente, es preciso seguir considerdndolos caso por caso dentro de los principios
amplios establecidos antes. En esta seccion se examinan las formas en que podria fortal ecerse
e enfoque de la comunidad internacional con respecto a estos paises. Aunque la seccién se
concentra en € Banco y € Fondo, estos paises tienen también atrasos con otras IFI cuyas
restricciones en materia de politicas deberan también tenerse en cuenta cuando se examinan los
casos de los distintos paises.

A. Politicasy propuestas del Banco y del Fondo

42. Asistencia financiera antes de la liquidacion de los atrasos. Ademas de la
necesidad de reconstruir las ingtituciones y reforzar las politicas que es coman a todos los
paises que tratan de salir de un conflicto, los paises que han acumulado atrasos sustanciales
con las IFl y otros acreedores tienen un problema de financiamiento particular. Las politicas
financieras del Banco y del Fondo no les permiten otorgar nuevos préstamos o créditos a los
paises con atrasos. Esto puede hacer dificil € acceso de estos paises a un financiamiento
externo suficiente en el periodo critico de recuperacion inmediatamente posterior a un
conflicto. Ademés, es posible que los acreedores no puedan tampoco proporcionar
financiamiento adicional en el periodo previo alaliquidacion de los atrasos.
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43. Para que la AIF pudiera proporcionar apoyo durante este periodo, en que la mayor
parte del financiamiento externo esta restringido, se le autorizé6 en 1999 a proporcionar
donaciones limitadas previas a la liquidacion de los atrasos (véase la Seccion 111.B). Estas
donaciones apoyarian los primeros esfuerzos de recuperacion antes de la liquidacion de los
atrasos en el contexto de un programaﬁg]eﬁrﬂecuperaci On econdmica convenido y un esfuerzo
concertado de asistencia internaciona . Esas donaciones sblo pueden utilizarse como
ultimo recurso cuando las demés fuentes son insuficientes o inadecuadas. Esta disposicion de
la AIF no se ha utilizado porgue no ha habido ninglin candidato que haya hecho suficientes
progresos eficientes hacia la paz. Para asegurar que los fondos se usen en apoyo de los
esfuerzos de reconstruccién, el Banco aprobaria € financiamiento de donaciones de la AlF
solo s otros acreedores por |0 menos no estuvieran retirando recursos financieros netos del
pais. Ademas, e Banco no podra renunciar al pago de los atrasos a menos que todos los
acreedores hagan |o propio.

44.  Con arreglo ala estrategia en materia de atrasos del Fondo, se ha considerado que los
pagos a mismo son una parte importante del historial previo ala liquidacion de los atrasos.
Sin embargo, reconociendo la posibilidad de que las enfrentadas exigencias de pago
presentadas por las instituciones multilaterales a los paises muy endeudados que salen de un
conflicto y tienen atrasos en sus pagos a esas instituciones no sean sostenibles, € Directorio
del Fondo convino en abril de 1999 en que & Fondo consideraria la posibilidad de suavizar
sus exigencias de pago como prueba de cooperacion, siempre que se considere que € pais
esta cooperando en materia de politicas y que todas las demas instituciones multilaterales
tomen por lo menos medidas comparables. La evaluacion del nivel de pago necesario para
mantener la cooperacion con el Fondo se haria caso por caso, teniendo en cuenta la capacidad
de servicio de ladeudadel pais. Dadala gama de circunstancias y capacidades de pago de los
paises con atrasos que salen de un conflicto, el personal del Fondo recomienda que se
mantenga este sistema de pagos caso por caso.

45.  Calendario delaliquidacién de los atrasos. La prestacion de asistencia con arreglo
alalniciativa paralos PPME exige que €l pais esté en buena posicion con las [Fl. Dado que
la asistencia del Fondo paralos PPME se presta en el contexto de un acuerdo en el marco del
SCLP y que la politica del Fondo no permite los préstamos a un pais con atrasos, es preciso
gue se liquiden los atrasos con el Fondo antes de que €l pais puedallegar a punto de decision
conjunto de la Iniciativa para los PPME. Con arreglo a las politicas actuales, |os atrasos con
el Banco deben también liquidarse antes de que € pais pueda llegar al punto de decision.
Aungue se prefiere laliquidacion simultanea, las politicas del Banco y del Fondo permiten la
liquidacion secuencia de los atrasos entre las dos instituciones, y con los bancos regionales
en las circunstancias apropiadas, siempre que haya un plan convenido para la liquidacion de
los atrasos con las demés instituciones.

6 Esas donaciones se autorizaron como parte de la doudécima reposicion de los recursos de la AlF,

"Additionsto IDA Resources, Twelfth Replenishment” (IDA/R98-195, 23/12/98).
¥ El Fondo y el Banco han convenido en que estas donaciones financieras de la AlF después de |os conflictos
podran incluirse como parte de la participacion del Banco en el alivio de la deuda con arreglo alalniciativa
para los PPME una vez que todos los acreedores convengan en que el pais esta listo para preparar un
historial y llegar a punto de decision con arreglo ala Iniciativa paralos PPME.
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46.  Antes de laliquidacion de los atrasos con € Fondo y la reanudacion de los préstamos
del Fondo, se espera que un pais establezca un historial de desempefio en materia de politicasy
pagos para dar garantias de que € pais no volverd a incurrir en atrasos. El Fondo ha
desarrollado diferentes tipos de politicas para facilitar los esfuerzos de_Jos miembros para
establecer un historial, incluidos programas de acumulacion de derechos™. Es posible que un
pais que sale de un conflicto solo pueda establecer inicialmente un historia informal con
arreglo aun programa vigilado por €l personal, pero se espera que establezca posteriormente un
historia de liquidacion de atrasos con arreglo a un programa con un nivel de condicionalidad
superior—. El Fondo es flexible en lo que respectaalalongitud del historial, que se decide caso
por caso sobre la base de lamagnitud de los atrasos del paisy sus condiciones economicas. No
se ha establecido un periodo minimo y, en la practica, los historiales en virtud de programas de
acumulacion de derechos han ido de 18 meses a tres afos. El periodo del historial requerido
para la liquidacion de los atrasos y € correspondiente a punto de decisién con arreglo a la
Iniciativa para los PPME se superpondran probablemente en buena medida, s no coinciden, y
es probable gque los requisitos examinados en la Seccién IV tengan que satisfacerse también
aproximadamente en e mismo periodo.

47. En e caso del Banco, la longitud y el contenido del programa de reforma de las
politicas con anterioridad a la liquidacién de los atrasos se determina caso por caso, y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos de donantes para contribuir a la liquidacién de los
atrasos. S6lo pueden proporcionarse recursos de la AIF en apoyo de un plan de liquidacion
de los atrasos en e contexto de un marco de politicas macroeconémicas apropiado,
demostrado por e acatamiento de un programa con apoyo del Fondo (incluido un programa
de acumulacion de derechos). El Banco no tiene un periodo minimo paralaliquidacion delos
atrasos, pero en los casos en que se requiere financiamiento para €l gjuste, € Banco exigira
normal mente dos examenes satisfactorios con arreglo a un programa del Fondo.

Propuesta

» Con € fin de asegurar una respuesta bien coordinada para hacer frente a los problemas
especiales asociados con la liquidacion de los atrasos, €l Banco y € Fondo prepararian un
plan de liquidacion de los atrasos con € miembro, en consulta mutua y con los deméas
acreedores importantes, tan pronto como un pais con atrasos que salga de un conflicto
haya restablecido la paz, haya hecho progresos adecuados en la reconstruccién de la
capacidad administrativa y e restablecimiento de la estabilidad macroeconémicay haya
restablecido los contactos con la comunidad internacional. Este plan incluiria un acuerdo
sobre lalongitud y €l contenido del historial requerido para la liquidacion de los atrasos,
asi como sobre los tipos de asistencia que € Banco y € Fondo proporcionarian en el
periodo anterior alaliquidacién de los atrasos.

8 El Fondo introdujo este enfoque en 1990 como parte de su estrategia reforzada de cooperacion para ayudar

alos 11 paises con atrasos considerables y persistentes a fines de 1989 a normalizar sus relaciones con €l
Fondo. Sdlo tres paises —Liberia, Somalia y Sudan— pueden seguir acogiéndose a este mecanismo. La
Republica Democratica del Congo no tenia atrasos con el Fondo a fines de 1989 y, en consecuencia, no se
le puede aplicar este enfoque.

9 |_os programas de acumulacién de derechos tienen el equivalente de una condicionalidad de tramo superior.
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48. Modalidades de liquidacion de los atrasos. Una vez que un pais ha establecido un
historial adecuado, |os atrasos con €l Fondo se liquidan generalmente mediante un préstamo
puente, proporcionado por acreedores bilaterales, que Ileva a un nuevo acuerdo con el Fondo.
Este acuerdo consecutivo proporciona generalmente a pais un pequefio monto de recursos
adicional es netos.

49, La politica actual del Banco consiste en recurrir a las contribuciones de donantes
bilaterales para liquidar los atrasos. En los casos en que no se dispone de contribuciones
suficientes de los donantes, € Banco recurre también a financiamiento de empame. En los
ultimos afios, @ personal del Banco ha desarrollado asimismo varios instrumentos alternativos
gue le permitirian adoptar un enfoque més flexible para ayudar a los paises con atrasos
considerables y persistentes. Estos instrumentos propuestos, que se describen en dos
documentos anteriores preparados para € Comité para € Desarrollo, incluyen la acumulacion
de los atrasos en € periodo anterior a la liquidacion de los atrasos, la reestructuracion y/o €
refinanciamiento de los atrasos con la AlF, y créditos dd tipo “quintadimension” para asegurar
transferencias positivas a_fin de financiar los esfuerzos de reconstruccion después de la
liquidacion de los atraso: . Sin embargo, € uso de estos instrumentos no ha sido aprobado
por e Directorio dd Banco. En cambio, la administracion del Banco incorporaria para la
consideracion del Directorio estos instrumentos como parte de los programas de asistencia del
Banco a los paises con atrasos considerables y persistentes a medida que empiezan € proceso
de normalizacion. El Directorio del Banco adoptaria entonces la decision final con respecto ala
idoneidad de estos instrumentos caso por caso. Tpdos |os instrumentos que se aplican ala AlF
han sido aprobados por los donantes de la AIF== Estos instrumentos deberian proporcionar a
Banco flexibilidad suficiente para abordar 1os problemas de los atrasos en la mayoria de los
casos. Sin embargo, € persona del Banco sigue explorando otras opciones para ayudar a los
prestatarios con atrasos per cpita especialmente grandes.

50. Asistencia financiera después de la liquidacion de los atrasos. Para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de la deuda, los PPME que saen de un conflicto necesitan a la
vez un considerable alivio de la deuda y unas corrientes netas positivas y en las condiciones
adecuadas, con sujecion, evidentemente, a un desempefio satisfactorio en cuanto a las
politicas. Ademas del apoyo que pueden proporcionar las IFl, esos paises necesitardn apoyo
considerable de los donantes bilaterales en el periodo posterior alaliquidacion de los atrasos.

51. Para los paises de ingreso bajo, se esperaria normalmente que e acuerdo consecutivo
del Fondo tras la liquidacion de los atrasos con el Fondo se hiciera en las condiciones
concesionarias del SCLP. Sin embargo, para los paises con atrasos considerables, la
magnitud de dicho acuerdo quiza tuviera que superar el limite excepcional del 185% de la
cuota con respecto al uso de los recursos del SCLP. Los atrasos de Liberia, Somaliay Sudan

2 »Asistenciaalos paises que salen de un conflicto: informe de situacion” (DC/99-9, 2/4/99).

2 El BIRF tiene por norma no reprogramar ni refinanciar las obligaciones de los prestatarios (en los paises),
salvo en circunstancias excepcionales. Esta politica cuenta con €l apoyo decidido de los accionistas del
BIRF. Ademas, |la reprogramacion/refinanciamiento de las obligaciones que los PPME que salen de un
conflicto tienen con el BIRF en las condiciones del BIRF (éste no podria ofrecer condiciones
concesionarias) no ayudaria areducir la carga de la deuda de esos paises.

2 Additions to DA Resources: Twelfth Replenishment, (IDA/R98-195, 23/12/98).
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estan actualmente por encima del 185% de sus cuotasE]. En estos casos, se necesitara una
mezcla de recursos de la CRG y el SCLP. Deberian identificarse recursos para subvencionar
los préstamos de la CRG. El Fondo deberia también asegurar que en la modalidad de
liquidacion de los atrasos empleada se tuviera en cuenta la necesidad de evitar la
concentracion de pagos del servicio de la deuda a mediano plazo.

52. La asistencia del Banco en €l periodo posterior ala liquidacion de |os atrasos se haria
principalmente en forma de créditos en las condiciones habituales de la AIF. Si fuere
necesario, la AlF continuaria la practica actual de conceder donaciones para proporcionar
una parte del alivio deladeudaalos PPME durante el periodo provisional.

53. La AlF esta desarrollando también una metodol ogia para la aplicacion coherente de la
flexibilidad que tiene en la asignacién de sus recursos a los paises que salen de un conflicto,
incluso a los que tienen atrasos. Sobre la base del marco reforzado de la AlF de asignacion
basada en el desempefio, normalmente estos paises sdlo pueden recibir asignaciones muy
bajas. La nueva metodologia proporcionaria a la AIF una base méas sistemética para hacer
asignaciones que respondan directamente a la situacion de los paises en transicion de la
guerra a la paz. Mediante e establecimiento de criterios de admisibilidad, normas de
asignacion e indicadores adecuados para la evaluacion del desempefio de un pais que sale de
un conflicto, el nuevo enfoque aseguraria una mayor coherencia entre los distintos paises.
Los indicadores utilizados para vigilar € desempefio se adecuarian especificamente a las
circunstancias de los paises que salen de un conflicto e incluirian indicadores en esferas
como la seguridad publica, la reconciliacion nacional, la gestion econdmica basica, € buen
gobierno y € restablecimiento de |os servicios publicos béasicos.

Propuesta

e La AIF esta considerando la posibilidad de adoptar una metodologia reforzada para
asignar recursos a los paises que salen de un conflicto que proporcione una base mas
sistemética para asegurar que e volumen de la asistencia, por un lado, esté en
consonancia con la magnitud de las necesidades iniciales de reconstruccion y, por € otro,
sea limitado en € tiempo y esté programado para volver a niveles normales en un plazo
relativamente breve. La metodologia se estd aplicando ahora de manera experimental a
algunos paises en situacion de posguerray se examinara con los donantes de la AIF en €l
contexto de la decimotercera reposicion de los recursos de la AIF=,

B. Costodelaasistenciadelalniciativa paralos PPME alos paises
con atrasos cuantiososy prolongados

54. En las estimaciones de costos de la Iniciativa reforzada paralos PPME se incluyen los
costos de asistencia a la Republica Democrética del Congo, pero no para Liberia, Somaliay

% Con arreglo a decimoprimer examen de las cuotas del Fondo.

2 En su labor en marcha sobre las condiciones de la AlF para |a decimotercera reposicion de los recursos de
laAlF, €l personal del Banco esta examinando también la posibilidad de utilizar sel ectivamente donaciones
en |os paises que salen de un conflicto cuyas perspectivas econdmicas sean muy inciertas y la capacidad de
servicio de la deuda pueda verse mermada durante un periodo prolongado.
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el Sudan. Se necesitardn considerables recursos adicionales para estos paises una vez que
hayan restablecido la paz y normalizado las relaciones con los donantes y acreedores
bilaterales. Las estimaciones preliminares indican que e costo de la asistencia a estos tres
paises en €l marco de la Iniciativa paralos PPME seria de unos US$800 millones en VNA de
fines de 1999 para todos los acreedores. El costo para el Fondo se calcula en arededor de
US$1.100 millones, en tanto que €l costo para el Banco ascenderia a unos US$700 millones
en VNA de fines de 1999. Como punto de referencia, cabe recordar las siguientes cifras. un
costo de financiamiento total de US$3.600 millones (en VNA de fines de 1999) para la
participacion actual del Fondo en la Iniciativa para los PPME (US$2.200 millones) y la
continuacion del SCLP (US$1.300 millones); US$6.300 millones para la participacion del
Banco en laIniciativa paralos PPME, y US$29.300 millones para todos |os acreedores.

55. Muchos de los paises afectados por conflictos que pueden acogerse a la Iniciativa
para los PPME tienen también atrasos con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD). Las
politicas financieras del BAfD, al igua que las del Banco y e Fondo, no le permiten
reprogramar ni conceder préstamos en situaciones de atrasos. Ademas, e BATD no tiene
mecanismos que le permitan prestar asistencia técnica ni conceder financiamiento a los
paises con atrasos que salen de un conflicto. Se requerira un apoyo bilateral excepcional para
ayudar a esos paises a liquidar sus atrasos con € BAfD y permitir que éste pueda
proporcionar asistencia a esos paises con arreglo alalniciativa paralos PPME.

VI. APLICACIONDE LA ASISTENCIA A LOSPAISES
QUE SALEN DE UN CONFLICTO

56. La ampliacién de las opciones de apoyo inmediato y un enfoque mas firme y
coordinado de la asistencia técnica permitirdn a Banco y a Fondo prestar un apoyo mas
eficaz para la recuperacion social y econdémica, la normalizacién de las relaciones con los
acreedores y € inicio del proceso de la Iniciativa para los PPME. Un enfoque flexible en la
aplicacion de los requisitos de la Iniciativa para los PPME, en la forma antes sefialada,
mejorara también las posibilidades de que estos paises hagan una transicion satisfactoria de
la guerra a una paz sostenible. La consolidacién de los progresos hacia una paz sostenible y
el restablecimiento de la recuperacion social y econdmica requieren una cooperacion estrecha
con el pais y sus asociados internacionales a medida que sus instituciones empiezan a
adquirir fortaleza y legitimidad. Una vez que un pais sale de un conflicto, el persona del
Banco y €l Fondo puede trabgar juntamente con las autoridades, los organismos de las
Naciones Unidas, los organismos bilaterales y otros interesados para ayudar a formular un
plan amplio encaminado a hacer frente a los problemas particulares del pais. La aplicacion
del plan dependera de los progresos realizados por el pais en cada una de sus etapas. En €l
Gréfico 1 seilustrala forma en que podria funcionar en la practica el enfoque propuesto y se
indica un calendario posible de las etapas sucesivas después del fin del conflicto y del primer
compromiso del personal del Banco y el Fondo en € pais.
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