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Armonizacion delas politicas, procedimientosy préacticas oper acionales:
primer informe de situacion

RESUMEN

a En e transcurso de los Ultimos afios, |os paises en desarrollo y los donantes han instado a
las instituciones de desarrollo, cada vez con mayor insistencia, para que armonicen sus multiples
y con frecuencia divergentes politicas y procedimientos operacionales, que merman la capacidad
administrativa de los paises receptores, aumentan |os costos de transaccion de la asistencia para
el desarrollo y limitan la eficacia global en términos de desarrollo. En septiembre de 2000, €
Comité para e Desarrollo solicitd la elaboracion de un informe en € que se examinasen las
experiencias de los donantes en esta materia. EI Comité consideré € referido informe en abril de
2001 y llegd a la conclusion de que era necesario lograr avances mas concretos. Ademés, €
Comité ratifico la necesidad de reforzar la capacidad y los sistemas de |0s receptores en torno a
un marco de normas comunes adecuadas 0 principios de préacticas recomendadas con arreglo
los cuales los organismos de desarrollo y |os receptores puedan intervenir con mayor eficacia-
El Comité pidi6 que los asociados del Banco Mundial, en particular otros bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) y € Grupo de estudio sobre las practicas de los donantes del Comité de
Asistencia para € Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(CAD-OCDE), colaboren para elaborar un marco global (incluidos planes de accion con un
calendario predeterminado) que ayude a orientar y coordinar e trabajo futuro en esta area.
También solicito a Banco Mundial que definiese un plan de cambios especificos para sus
propios procedimientos con el propésito de facilitar la armonizacién. El Banco Mundia convino
también en presentar informes de situacion periédicos sobre todo el programa de armanjizacion.
El presente es e primero de dichos informes sobre la actividad conjunta de |os donantes=

b. Avances: Primera etapa. En el documento se concluye que en la primera etapa, que esta
por concluir, se han registrado avances. Los donantes han llegado a aceptar la reduccién de los
costos de transaccion, e fortalecimiento de la capacidad de los receptores y una mayor eficacia
global en términos de desarrollo como metas apropiadas de la armonizacion. Los grupos de
trabgjo han dado por culminados o culminaran pronto su evaluacion de la situacion, en que
compararan los requisitos y se indicaran las diferencias que requieren una solucién, a tiempo
que los donantes han comenzado a colaborar en las labores de diagndstico nacional.

C. Labor en curso. En la segunda etapa, se intentair més ala del didlogo y el andlisis para
pasar a los resultados y acciones; gran parte de esta iniciativa se centra en la elaboraciéon de
normas comunes o principios de practicas recomendadas a nivel ingtitucional. La busqueda del

Véase Armonizacion de las politicas, los procedimientos y las préacticas operacionales. Experiencia hasta la
fecha (SecM2001-0158), 8 de marzo de 2001.

Este documento ha sido elaborado por el Banco Mundial en consulta con €l Banco Africano de Desarrollo, €l
Banco Asidtico de Desarrollo, €l Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, € Banco Interamericano de
Desarrollo y €l Grupo de estudio sobre las préacticas de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE). El programa de trabajo delineado
en el Anexo A fue elaborado conjuntamente por el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y el
Grupo de estudio sobre las practicas de |os donantes del CAD-OCDE.



pleno consenso serd un proceso técnicamente complejo y delicado, por |o que es importante que
los paises en desarrollo participen plenamente en e mismo. Se espera que para diciembre de
2002 haya concluido una parte considerable en materia de normas comunes o principios de
practicas recomendadas en las areas de contabilidad, auditoria, evaluaciones ambientales y
evaluaciones nacionales de las adquisiciones y la gestion financiera. Ademas, los organismos
bilaterales habran elaborado para la misma fecha documentos de referencia sobre précticas
recomendadas en campos como la responsabilidad financiera, las fases del ciclo de proyectos
previas a la gecucion y € seguimiento y presentacion de informes. Paralelamente, el Banco ha
comenzado a examinar sus propios procedi mientos, con especia atencion ala gestion financiera,
las evaluaciones de las salvaguardias, las adquisiciones y los estudios analiticos, y esta alentando
a persona aque colabore con sus asociados y explore las oportunidades para g ecutar programas
piloto en los paises.

d. Desafios. El progreso en la armonizacion es fundamental tanto en el plano institucional
como en los paises. A medida que se llega a un consenso sobre las normas o principios de
préacticas recomendadas, € desafio fundamental sera la aplicacion: que las instituciones decidan
incluir voluntariamente estos principios en sus operaciones y que los paises en desarrollo
determinen las oportunidades para aplicarlos sin demora en sus respectivos contextos nacionales
especificos. Son muchas las actividades en curso, por 10 que es importante la“armonizacién”; en
otras palabras, hay que asegurarse de que los grupos multilaterales y bilaterales se mantengan
mutuamente informados y aprovechen las sinergias. En esta coordinacion sera fundamental la
tecnologia de la informacion. También es importante poner en marcha programas experimentales
en algunos paises para demostrar los beneficios en términos de desarrollo tanto a los donantes
como alos paises en desarrollo y ayudar a mantener €l compromiso requerido de los organismos
de desarrollo y los paises en desarrollo por igual.

e Pasos siguientes. Para continuar con e programa de armonizacion, ademéas de las
actividades ya previstas, |os donantes habran de emprender |as siguientes medidas:

* Armonizar todavia més el proceso de armonizacién: coordinar alin més las labores
multilaterales y bilaterales para evitar una innecesaria duplicacion de esfuerzos,
asegurar la fertilizacion reciproca de ideas y experiencias, permitir la participacion
conjunta en tareas de interés mutuo y facilitar alin mas las actividades experimental es.
Aqui podrian incluirse, por gemplo, la colaboracion bilateral-multilateral en €l
desarrollo de normas o principios de practicas recomendadas para la rendicion de
cuentas y la gestion financiera, los diagnosticos conjuntos sobre paises y €
fortalecimiento de la capacidad de adquisicién de los paises en desarrollo.

» Lograr la participacion activa de los paises en desarrollo en el proceso de elaboracion
de normas o principios de précticas recomendadas, asi como en la definicion de metas
de fortalecimiento de la capacidad y desarrollo de sistemas adecuados a las
circunstancias de cada pais.

» Crear productos armonizados que puedan experimentarse en aplicaciones nacionales
concretas. Entre los productos cabria destacar, a manera de gemplo, e trabgjo
conjunto entre gobiernos y donantes sobre el diagndstico y las estrategias relativas a



la pobreza y cuestiones fiduciarias, marcos comunes para las adquisiciones y la
responsabilidad financiera con financiamiento comun de los donantes, y mecanismos
comunes de presentacion de informes.

» Extraer ensefianzas de la aplicaciéon experimental de productos de armonizacion y
considerar la posibilidad de adoptar los pertinentes cambios en las politicas y
procedimientos.

 Mantener e apoyo politico de ato nivel a la labor actual en relacion con los
principios o normas de préacticas recomendadas y generar apoyo todavia mayor para
su aplicacion voluntaria dentro de cada institucion de desarrollo, y en el contexto de
los distintos paises.

f. Procedimientos del Banco Mundial. EI Banco Mundial debera mantener su programa de
examen de sus propios procedimientos para facilitar la armonizacién, fijando como prioridades
las areas de la gestion financiera, las adquisiciones, las evaluaciones de las salvaguardias y 10s
enfoques sectoriales. También continuara alentando a persona a colaborar con sus asociados,
sobre todo en las labores conjuntas de diagnéstico, y a explorar las oportunidades de gecucion
de actividades experimental es con paises en desarrollo y asociados bilaterales y multil aterales.
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. INTRODUCCION

1. En € transcurso de los ultimos afios, |os paises en desarrollo y los donantes han
instado, cada vez con mayor insistencia, a las instituciones de desarrollo a que
armonicen sus multiples y con frecuencia divergentes politicas y procedimientos
operacionales, que representan una carga para la capacidad administrativa de los
paises receptores, aumentan los costos de transaccion de la asistencia para €l
desarrollo y merman la eficacia general en términos de desarrollo. En septiembre
de 2000, €l Comité para € Desarrollo solicitd la elaboracion de un informe en el
gue se examinasen las experiencias de los donantes en esta materia. EI Comité
consideré €l referido informe en abril de 2001 y llegd a la conclusiéon de que era
necesario lograr avances mas concretos. Ademas, e Comité confirmé la
necesidad de reforzar la capacidad y sistemas de los receptores en torno a un
marco de normas o principios de practicas recomendadas cgmunes con los cuales
los donantes y receptores puedan actuar con mayor eficacia® El Comité solicité al
Banco Mundia que, conjuntamente con sus asociados, en particular los bancos
multilaterales de desarrollo (BMD) y & Grupo de estudio sobre las précticas de
los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacién 'y Desarrollo  Econémicos (CAD-OCDE), colaborasen para
establecer un marco general (incluido un plan de accién con un caendario
predeterminado) que ayudase a orientar y coordinar € trabagjo futuro. Ademas,
solicité a Banco Mundia que definiese un plan de cambios especificos de sus
propios procedimientos para facilitar la armonizacién. EI Banco Mundial convino
también en presentar informes de situacion periédicos relativos a todo el
programa de armonizacion. Este es el primero de dichos informes®

2. Alcance. Habida cuenta de que casi todos las instituciones de desarrollo cuentan
con politicas y procedimientos detallados en las areas de adquisiciones, gestion
financiera y evaluacion ambiental, el Comité para e Desarrollo sugirié que la
actividad de armonizacion se centrase en estas &reas. En el presente documento se
examina el trabagjo de armonizacion presente y futuro en estas areas, y se andliza
otros esfuerzos de armonizacion, como la labor del Grupo de estudio sobre las
précticas de los donantes del Comité de Asistencia para €l Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (CAD-OCDE). Ademas,

Véase Armonizacion de las politicas, |os procedimientos y las précticas operacionales. Experiencia
hasta |la fecha (SecM 2001-0158), 8 de marzo de 2001.

Este documento ha sido elaborado por e Banco Mundial en consulta con el Banco Africano de
Desarrollo, € Banco Asiético de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Grupo de estudio sobre las practicas de los donantes del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(CAD-OCDE). El programa de trabajo delineado en el Anexo A fue elaborado conjuntamente por €l
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y €l Grupo de estudio sobre las practicas de los
donantes del CAD-OCDE.



se presta especial @ momento y la forma en que estas actividades se traducen en
acciones especificas a nivel nacional. También se mencionan los esfuerzos del
Banco Mundial por modificar sus propios procedimientos para facilitar la
armonizacion

3. Conclusiones. En lineas generales, el documento concluye que se han registrado
avances en la primera etapa del proceso de armonizacion: los grupos de trabajo
han concluido o estan por concluir su evaluacion de la situacion, en la que se
comparan los requisitos y se determinan las diferencias que han de resolverse. La
mayoria de las iniciativas estédn pasando a la segunda etapa de elaboracion de
normas o principios de practicas recomendadas que todos puedan aceptar. El
logro de consenso total sera un proceso técnicamente complejo y delicado, por 1o
gue es imprescindible que los paises en desarrollo participen activamente en este
esfuerzo. El otro desafio fundamental serd la gecucién, a medida que las
instituciones procedan a incluir voluntariamente estos principios en sus
operaciones y, a mismo tiempo, los paises en desarrollo identifiquen las
oportunidades para aplicarlos en sus contextos nacional es especificos.

1. EVALUACION DE LOSAVANCES:. INICIATIVASMULTILATERALESY BILATERALES

4. En € transcurso de la primera etapa del esfuerzo de armonizacion, los donantes
han llegado a aceptar la reduccién de los costos de transaccion, el fortalecimiento
de la capacidad de los receptores y la mejora de la eficacia en términos de
desarrollo como las metas apropiadas de la armonizacién. La conclusiéon de un
acuerdo en torno a estas metas y la adopcion de normas o principios de précticas
recomendadas para acanzarlas constituyen un paso importante en e proceso de
armonizacion, ya que permite establecer puntos de referencia en que los donantes
y los paises en desarrollo pueden trabajar conjuntamente. Pero es también un paso
dificil, porque las normas comunes o principios de practicas recomendadas deben
reflgjar y dar cabida a las diferencias existentes entre los entornos operativos e
institucionales de los donantes y los paises en desarrollo. Esa es la razén por la
gue los donantes han consagrado desde abril de 2001 una porcion considerable de
su tiempo a formular planes de trabgjo que fomenten el didogo y faciliten el
consenso en torno a normas o principios de préacticas recomendadas en los
préximos 10-16 meses. En esta seccion del informe se analizan los el ementos més
importantes de los programas de trabajo en materia de gestion financiera,
adquisiciones, evaluacién ambiental, proyectos y andlisis sobre paises, asi como
otras actividades de armonizacién en progreso (véase informacion mas detallada
enel Anexo A).

A. Gestion financiera

5. Aunque por lo genera se basa en principios ampliamente aceptados, la gestion
financiera en los programas de ayuda tiende a reflgar los requisitos
administrativos y legales de los donantes y la necesidad de atribuir transacciones a
fuentes especificas de fondos. La multiplicidad resultante de las prescripciones en
materia de requisitos de admisibilidad, compromiso, desembolso, presentacién de



informes y auditoria es costosa para los paises en desarrollo, en especia para los
gue dependen en mayor grado de la asistencia para el desarrollo, que suelen estar
menos capacitados para cumplir con esas obligaciones. El afio pasado, €
Subgrupo sobre Gestion Financiera y Rendicion de Cuentas del CAD-OCDE, €l
Grupo de Gestién y Andlisis Financieros de los bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) y la Asociacion Estratégica con Africa (AEA) adoptaron
iniciativas diferentes para conseguir la armonizacion de la gestion financiera.

6. Marcos de gestion financiera. El primer paso adoptado por |os grupos de trabajo
tanto de los BMD como del CAD-OCDE ha sido identificar las actuales
prescripciones de los donantes en materia de gestion financiera. El grupo de los
BMD ha determinado que las evaluaciones sobre la gestiéon financiera en los
paises y en los proyectos, asi como la presentacion de informes financieros y la
gecucion de auditorias, constituyen las areas prioritarias para € desarrollo de
perspectivas armonizadas. Pronto se acordaran orientaciones sobre practicas
recomendadas para la realizacion de diagnésticos nacionales. Se ha preparado €l
mandato, y se ha nombrado un consultor, paralalabor en |as otras areas. Mientras
tanto, € grupo del CAD-OCDE ha convenido en elaborar un marco conceptual
gue oriente la armonizacion de la gestion financiera en e contexto de las
estrategias globales de atenuacion de la pobreza. Ademas, € grupo examinara la
forma de mejorar la colaboracién de los donantes en la conduccion de los
diagnésticos nacionales, analizara los requisitos actuales de presentacion de
informes financieros y auditorias con miras a identificar opciones de
armonizacién y comparara los procedimientos actuales de los donantes con las
normas internacionales pertinentes. Se han observado éreas claras de
superposicién en los programas de trabajo de cada grupo, asi como con €l de la
AEA. Para mgorar la coordinacion, los grupos de trabgjo del CAD-OCDE y de
los BMD han mantenido contactos e intercambios sobre sus respectivos
programas de trabgjo. Los BMD estan elaborando una propuesta conjunta para el
Comité de Normas Publicas de la Federacion Internacional de Contables (PSC-
IFAC), entidad independiente que se dedica a establecer normas internacionales
en esta area, a fin de formular normas contables relacionadas con la asistencia
para €l desarrollo, y consultard a las instituciones bilaterales através del Grupo de
Trabajo sobre las préacticas de los donantes del CAD-OCDE. El Banco Mundial,
el FMI y e Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobaron recientemente
el desembolso de recursos financieros adicionales en apoyo a la labor del PSC-
IFAC para preparar un paguete integral de normas contables internacionales para
el sector pablico.

B. Adquisiciones

7. Los directores de adquisiciones de los BMD han continuado su tarea de
preparacion de documentos normalizados para la adquisicion de bienes y
contratacion de obras publicas y servicios de consultoria utilizados en licitaciones
publicas internacionales. La conclusion de este trabgjo esta prevista para
diciembre de 2002. Por otra parte, € grupo ha encargado la redaccion de un
documento en € cua se identifiquen las diferencias entre las politicas de los



BMD, y € Banco Mundial sometera a la consideracion del grupo un documento
sobre el establecimiento de un marco paralaformulacion de acuerdos comunes de
adquisiciones en los programas sectoriales. Es asi como se esta ampliando el
programa de este grupo, Si bien restan otras areas cuyo tratamiento requerira del
pleno compromiso del grupo. Por g emplo, se prevé agregar €l trabajo relacionado
con el fortalecimiento de la capacidad en los sistemas de adquisiciones publicas,
pero todavia no se ha llegado a una definicion satisfactoria. EI CAD ha
seleccionado ya un consultor que se encargara de preparar un documento sobre el
desarrollo de la capacidad en materia de adquisiciones y estd estudiando los
medios para que e Banco Mundial contribuya aesefin.

8. Documentos normalizados. La normalizacién de los documentos de licitacion es
un instrumento clave en las adquisiciones y contrataciones. Cada donante requiere
por lo menos un documento normalizado estandar por cada categoria (obras
publicas, bienes y servicios de consultoria) que financiaa De ahi que la
normalizacion de estos documentos entre los BMD podria reducir los costos para
los prestatarios y mejorar la comprension y cumplimiento de las practicas de
adquisicién aceptadas. El Grupo de Adquisiciones concluyo la elaboracion de un
documento de licitacion estandarizado para la adquisicion de bienes en 1999.
Hasta julio de 2001, € documento era utilizado por € BID, el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y e Banco Asiético de Desarrollo (BAsD), y € Banco
Mundial comenzara a utilizarlo en octubre de 2001. La conclusion de los trabajos
sobre los documentos maestros para la precalificacion de obras publicas esta
prevista para diciembre de 2001, mientras que las labores relacionadas con la
preparacion de los documentos maestros para la solicitud de propuestas de
servicios de consultoria y documentos maestros de licitacion para la adquisicion
de obras publicas concluiran, segin las previsiones, en diciembre de 2002. El
programa de seguimiento tratard de promover la adopcion de estos documentos
por los organismos multilaterales, mejorar los documentos estandar de licitacion
de los paises receptores y avanzar hacia la adquisicion publica electrénica, con
estos documentos maestros como pieza fundamental .

9. Politicas de adquisicion. La normalizacion de los documentos implica la
armonizacion de los procedimientos de los organismos. No obstante, las
diferencias entre las politicas pueden generar también costos de transaccion
adicionales para los paises en desarrollo. EIl BAsSD estd promoviendo una
iniciativa entre los BMD para documentar, examinar y evaluar las diferencias
entre las politicas de adquisiciones, y se ha propuesto presentar sus conclusiones
durante € primer semestre de 2002. El grupo considerara las conclusiones
preliminares de este informe en su préxima reunion, en octubre de 2001.

C. Evaluaciéon ambiental

10. La cooperacion entre los organismos en las éreas de adquisiciones y gestion y
andlisis financieros comenzd a finales del decenio de 1990. Sin embargo, en
materia ambiental, la cooperacion entre los BMD se remonta a finales de los afios
setenta, en € marco del Grupo de Trabgo de las Instituciones Financieras



Multilaterales sobre Medio Ambiente (MFI-EWG). En efecto, como se sefidaba
en el informe de abril de 2001 al Comité para € Desarrollo, € personal
especiaizado en temas ambientales ha pasado de unainstitucion a otra, y existen
numerosas semejanzas en las politicas y los procedimientos de evaluacion
ambiental. Las diferencias mas importantes se presentan en los procedimientos
impuestos para las consultas a publico y la divulgacion: s se da a conocer la
evaluacion completa, cuando y dénde; y cuando, como y con qué frecuencia se
consulta a los grupos afectados. En abril de 2001, la CFl, bajo la direccion del
Grupo interinstitucional de asesoramiento sobre € medio ambiente, dio por
concluida la identificacion de los requisitos ambientales y sociales de los
organismos multilaterales, bilaterales y de créditos a la exportacion para
proyectos sector privado, 1o que permitié poner de relieve muchas de esas
diferencias® . El programa de trabgjo del MFI-EWG se concentra ahora en la
preparacion de un examen conjunto de los principios comunes para las
evaluaciones ambientales, con inclusion de los aspectos tanto ambientales como
sociaes. El grupo espera concluir un borrador de informe sobre estos temas para
diciembre de 2001. El borrador servira de base para examinar las medidas que las
ingtituciones de cooperacion podrian adoptar conjuntamente para aplicar los
principios comunes de précticas recomendadas en las evaluaciones ambientales.
También se esta trabgjando en la armonizacion de los procedimientos de examen
para los préstamos a intermediarios financieros, pero no se ha establecido aln un
calendario paralos resultados ni para su gjecucion.

D. Ciclodelosproyectos

11. Desde que recibié e mandato bienal en diciembre de 2000, € Grupo de estudio
del CAD-OCDE sobre las précticas de los donantes> se ha reunido en dos
ocasiones, la Ultima de ellas en junio de2001, cuando decidi6 € programa de
trabajo de dos de los tres subgrupos que ha establecido, el Subgrupo sobre gestién
financiera y rendicion de cuentas y €l Subgrupo sobre las etapas del ciclo de los
proyectos previas a la gecucion. EI Grupo de estudio ha reconocido la
importancia de contar con |os receptores en sus actividades y, por intermedio del
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), ya ha comenzado a
enviar informacién sobre sus labores a todos |os paises receptores. Ademas, tiene
previsto invitar a cinco expertos de paises receptores a participar en cada uno de
los tres subgrupos. Por otro lado, e Grupo de estudio tiene intencion de contratar

Si bien se llegd ala conclusién de que casi todos |os organismos multilaterales, 11 de 14 organismos
bilaterales y todos los organismos de créditos a la exportacion contemplaban como requisito la
conduccién de evaluaciones ambientales para los grandes proyectos, los resultados relativos a las
consultas publicas y divulgacion revelan diferencias significativas entre los tres grupos. Todos los
organismos multilaterales estipulan consultas publicas, pero apenas €l 43% de las entidades bilaterales
de desarrollo contemplan las consultas, mientras que el 75% de las ingtituciones de créditos a la
exportacion las exigen. En cuanto a la divulgacién de informacion ambiental y social, los resultados
varian entre un 69% en e caso de los organismos multilaterales y un 23% en las instituciones de
crédito alas exportaciones y un 14% en |los bancos bilaterales de desarrollo.

®  Grupo de estudio del CAD-OCDE sobre las précticas de los donantes, Draft Terms of Reference
(DCD/DAC[2000]28/Rev.) 17 de noviembre de 2000.
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a consultores paralograr que estos paises participen en el didlogo sobre las esferas
donde la armonizacion tiene caracter més prioritario y sobre las medidas
recomendadas apropiadas.

Actividades de los proyectos. Como se indica anteriormente, un subgrupo del
Grupo de estudio del CAD-OCDE esta estudiando las etapas de los proyectos
previas a la gecucion. El subgrupo prevé que, para diciembre de 2002, a) habra
identificado oportunidades para que los donantes colaboren en los andlisis
sectoriales (para coordinar mejor la identificacion de proyectos) y (b) habra
elaborado un marco comin para las evaluaciones financieras, ambientales y
politicas y sobre la sostenibilidad. Los resultados consistiran en documentos de
referencia sobre practicas recomendadas en cada una de estas &reas. El grupo
vinculara su trabajo a proceso de elaboracion de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP), si bien no ha detallado ain las modalidades para
lograrlo. Actualmente se esta formando otro subgrupo del Grupo de estudio. El
Subgrupo sobre presentacion de informes y seguimiento, cuyo borrador de
programa de trabajo sera examinado en noviembre, tiene €l plan provisional de a)
elaborar un enfoque comun para € fortalecimiento de la capacidad local de
informacion y seguimiento; b) definir un marco para que los donantes puedan
realizar las contribuciones financieras basicas; c) proponer unas normas o
principios minimos de précticas recomendadas de informacion y seguimiento
durante la gecucion de los proyectos, y d) establecer un marco comin de
informacién sobre las intervenciones desglosada por paises donantes.

E. Analisispor paises

13. En junio de 2001, e Banco_Mundia invité a representantes de 14 organismos

bilaterales y muItiIateraI%EI a paticipar en un taller para examinar las
oportunidades de coordinacién y racionalizacién de sus perspectivas sobre los
andlisis relativos a los paises. Los participantes convinieron en organizar talleres
técnicos para examinar con mayor detalle los estudios econdmicos y sectoriales,
los andlisis sobre la pobreza y los aspectos sociales y los andlisis fiduciarios y
ambientales, asi como para establecer en Internet un sitio conjunto parafacilitar la
colaboracién en general. Como actividad complementaria del taller, se celebrara
un Foro Fiduciario en octubre de 2001; también se ha programado para mediados
de 2002 un segundo taller plenario en € que se examinaran los progresos
generales.

14. Gestion financiera y adquisiciones. Como se haindicado en secciones anteriores,

la tarea de armonizacién del trabgjo analitico ya ha comenzado en las areas de
gestion financiera y adquisiciones. Las evaluaciones nacionales de la capacidad y
los sistemas locales en el area de la gestion financiera brindan |a base para que los
donantes evallen los riesgos de las operaciones y los receptores fijen metas de
fortalecimiento de su capacidad y sus sistemas. El grupo multilateral esta

7

Las instituciones participantes fueron las siguientes. BAfD, BAsD, BERF, BID, FMI, PNUD, FNUAP,
GDNU, USAID, DFID, GTZ, ACDI, NORAD y SwissAid.



elaborando orientaciones sobre précticas recomendadas para la colaboracién de
los donantes en las evaluaciones de la gestion financiera naciona y ha acordado
iniciar a menos cuatro de tales evaluaciones de forma conjunta para € cuarto
trimestre de 2001. La participacion en las evaluaciones conjuntas estaria abierta a
los donantes bilaterales y otros donantes multilaterales interesados. Igualmente,
las evaluaciones de las préacticas nacionales en el ambito de las adquisiciones son
diagndsticos que permiten evaluar las politicas y préacticas de adquisiciéon de los
paises e identificar medidas para mejorarlas. Se trata, pues, de importantes
instrumentos de diagnostico para €l trabajo de armonizacién en el plano nacional.
Para diciembre de 2002, los organismos multilaterales habran concluido su
trabgj o sobre perspectivas comunes, incluidas las normas o principios comunes de
practicas recomendadas para evaluar estos sistemas, y habran realizado por lo
Menos cuatro de estas evaluaciones conjuntas.

F. Accionesregionalesy nacionales

15.

16.

Tras la firma de memorandos de entendimiento con el Banco Africano de
Desarrollo y € Banco Interamericano de Desarrollo, e Banco Mundia espera
concluir un acuerdo con e Banco Asiatico de Desarrollo durante e otofio de
2001. El acuerdo abarcard areas como la colaboracion en |os estudios econémicos
y sectorides, incluidas las evaluaciones sobre la gestion financiera y las
adquisiciones, asi como la continuacién del trabajo de armonizacién de las
politicas, estrategias y practicas operacionaes. En determinados paises, los dos
bancos de desarrollo continuardn o iniciaran una variedad de actividades: apoyo
conjunto a los gobiernos en la elaboracion de documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP), examen de la cartera, examen de los gastos publicos y
evaluacion del sistema de gobierno y medidas contra la corrupcion, asi como
celebracién de consultas sobre |as estrategias nacionales. Paralelamente, continta
el trabajo en Africa mediante la Asociacion Estratégica con Africa (AEA). En
enero de 2001, e Equipo de trabajo de la AEA sobre gestion de las finanzas
publicas y rendicién de cuentas (presidido por Noruega) se reunié con personal
del Banco Mundial y el FMI para examinar, entre otras temas, como llevar a cabo
evaluaciones compartidas y normalizadas y coordinar €l apoyo en estas areas. Los
resultados de las iniciativas piloto se presentaran en reuniones técnicas de la AEA
en noviembre de 2001 y en la reunion plenaria que tendra lugar en enero de 2002.
En e Oriente Medio ha continuado €l trabajo del Grupo de coordinacion de paises
arabes, idamicos y de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP). Tras haber logrado establecer un conjunto de orientaciones comunes de
aplicacion voluntaria en campos que van desde la evauacion inicial de los
proyectos hasta la evaluacion ex post, € grupo esta ahora tratando de mejorar la
aplicacion de esas orientaciones comunes en |os paises y de elaborar otras nuevas
parala administracion de préstamos.

Actividades nacionales. El Grupo de Utstein (integrado por los ministros de
desarrollo de Noruega, € Reino Unido, Alemania y los Paises Bgjos) ha
continuado su labor en el sector de la salud de Tanzania, en particular en lo que
respecta a la armonizacién de sus requisitos en las areas de auditoria y
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adquisiciones y a la cooperaciéon para la evaluacion de proyectos, programas y
politicas. Continda vigente el acuerdo de doble representacion en Malawi entre el
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional y el Organismo Noruego de
Cooperacion para € Desarrollo. Mientras tanto, en abril de 2001, € gobierno de
las Filipinas acordd con el Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo y €
Banco de Cooperacion Internacional del Japon que, en lugar de los exdmenes
anuales del desempefio de la cartera nacional impulsados por los donantes, se
realizaria un examen trimestral conjunto en e que & gobierno filipino tomara la
iniciativa. Este nuevo enfogue, que insiste en el protagonismo de los receptores
para la coordinacion de los donantes, incluiria ademas debates de programacion
conjunta con € BAsSD y e Banco Mundial. En Bolivia, nueve donantes
bilaterales® han convenido en ofrecer "financiamiento conjunto” en apoyo de la
Defensoria, y su plan de cinco afios. Estos donantes han convenido también en
aceptar informes periodicos conjuntos sobre los progresos realizados y la
situaciéon financiera, asi como misiones conjuntas de evaluacjén sobre la
aplicacion del plan quinquenal. También en Bolivia, siete donantes™han acordado
apoyar € establecimiento de un sistema boliviano para la transferencia de
tecnologia agropecuaria, conocido con e nombre de "SIBTA". El apoyo esta
basado en € disefio, evaluacién previa y financiamiento conjuntos asi como en
procedimientos armonizados para la presentacion de informes financieros y la
rendicion de cuentas, € seguimiento y la evauacion entre los donant
participantes. Mientras tanto, en noviembre de 2000, otros nueve donant
decidieron ofrecer apoyo presupuestario al Gobierno de Mozambique utilizando
mecanismos conjuntos de financiamiento y procedimientos comunes de rendicion
de cuentas financieras, basados en los propios sistemas naciondes de
Mozambique.

Actividades en los pequefios Estados. Dentro del Caribe, la subregiéon de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) ha continuado sus esfuerzos
dirigidos a simplificar los requisitos en materia de gestion financiera y
coordinarlos con los sistemas de cada pais, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas se han prestado para la € ecucion de programas experimentales en esta
area. La estrategia de asistencia para la OECO, de junio de 2001, que cubre los
gjercicios econémicos del 2002 a 2006, obliga a continuar esta labor y reducir la
duplicacion de esfuerzos mediante una division méas clara del trabajo entre los
servicios crediticios y los de otro tipo— La cooperacion entre Australiay Nueva
Zelandia en las idas del Pacifico registr6 nuevos avances con la reciente
publicacion del informe sobre la armonizacion de las politicas y précticas de los

10
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Con asistencia de los gobiernos de Bélgica, Canada, Suiza, Alemania, Dinamarca, Paises Bgjos, Suecia

y el Reino Unido, asi como del PNUD.

Con asistenciade USAID, GTZ, DFID, Departamento Suizo de Desarrollo y de Cooperacién, el BID y
los gobiernos de los Paises Bgjos 'y el Japon.

Han participado conjuntamente los gobiernos de Bélgica, Irlanda, Paises Bajos, CE, Suiza, Reino
Unido, Noruega, Dinamarcay Suecia

Véase Eastern Caribbean Sub-region: Country Assistance Strategy (R2001-0105; Informe N° 22205-
LAC), 4 dejunio de 2001.
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donantes en € PacificoE! El estudio formulé un menl de opciones institucionales,
programéticas, operacionales y de politicas para acanzar la armonizacion entre
Australia y Nueva Zelandia. Los dos paises se proponen ahora involucrar a los
gobiernos de determinadas islas del Pacifico en la definicion de las opciones que
podrian mejorar la eficacia de la asistencia para € desarrollo facilitada por los
donantes en sus respectivos paises. No se ha establecido un calendario para esta
actividad.

G. Actividades orientadas al sector privado

18. Se ha reconocido también la importancia de conseguir la participacion del sector

privado en el proceso de armonizacion. En 1999 la CFl y otras 34 ingtituciones
financieras internacionales (IFI) y organismos bilaterales interesados en el sector
privado, incluidas las ingtituciones de crédito a la exportacion, formaron cuatro
subgrupos para analizar 1os siguientes temas. la cooperacion en los proyectos, el
entorno mas propicio para € desarrollo del sector privado, las pequefias y
medianas empresas y las cuestiones ambientales. Uno de los resultados
principales ha sido la labor realizada por € grupo encargado de los temas de
medio ambiente, que identificO los requisitos ambientales y sociales de las
ingtituciones participantes y formulé6 recomendaciones sobre los requisitos
ambientales minimos para un desarrollo del sector privado ecol6gicamente
sostenible. Mas recientemente, se ha establecido un nuevo grupo de trabajo
encargado de la pobreza y € sector privado, que debera investigar la importancia
global de las actividades del sector privado en la reduccién de la pobreza y
analizar la forma en que las IFI pueden conseguir un mayor impacto de las
intervenciones del sector privado en lalucha contrala pobreza.

[11. PROCEDIMIENTOSDEL BANCO M UNDIAL

19. Ademas de contribuir a esfuerzo de armonizacion con su participacion como

miembro de los distintos grupos de trabajo de los BMD y como observador en €l
Grupo de estudio del CAD-OCDE, & Banco Mundial ha emprendido un examen
de sus propios procedimientos para facilitar la armonizacion, y en particular sus
procedimientos de evaluacion de la gestion financiera, las adquisiciones y las
evaluaciones de las salvaguardias, asi como sus enfoques sectoriales. En términos
més especificos, el Banco Mundia se ha concentrado en los cambios que
ayudarian a fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo, o que constituye
uno de los impulsos mas importantes del esfuerzo de armonizacion. El trabagjo
previsto contempla cambios en las orientaciones relativas a los documentos de
estrategias. En respuesta a la solicitud del Comité para € Desarrollo, en la
siguiente seccion se describen los elementos més destacados de esta labor; en el
Anexo B se ofrece informacién més detallada sobre las acciones y plazos
especificos.

12

Harmonizing Donor Policies and Practices in the Pacific, Informe del Proyecto conjunto Australia-
Nueva Zelandia, marzo de 2001.
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20. Gestion financiera y adquisiciones. En 1998, € Banco Mundia puso en marcha
la Iniciativa para la reforma de la administracion de los préstamos con € fin de
mejorar sus procedimientos de gestion financiera y desembolso. La Iniciativa
logré convertir en actividad rutinaria las evaluaciones de la gestion financiera
tanto para los paises como para los proyectos, con lo que megord
considerablemente la gestion financiera de cada transaccion. No obstante, la
Iniciativa harecibido criticas por exigir alos prestatarios que establezcan sistemas
gue quiza nohayan resultado Utiles para los gastos de desarrollo no financiados
por el Banco™: Tras realizar un examen sistematico, la Administracion resolvié
flexibilizar los requisitos, 10 que permitird a los prestatarios utilizar sus propios
formatos de presentacion de informes (siempre I%_ALJ cuando contengan la
informacion requerida) o e sistema del Banco Mundial™. Ello significa que habra
gue prestar mayor atencién a los sistemas de gestion de las finanzas publicas de
los paises y ayudarles a instituir sistemas que los donantes puedan utilizar. Entre
otras medidas del Banco Mundia para facilitar la armonizacion en los campos de
gestion financiera 'y adquisiciones se destacan |las siguientes:

* Alentar a persona a incrementar su colaboracion con otros donantes que
participan en los mismos proyectos, dentro de los parametros de las politicas y
procedimientos actuales del Banco.

e Colaborar con otros donantes en la gecucion de las evaluaciones de la
rendicion de Eg._lljentas financieras nacionales en nueve paises durante €
gjercicio 2001™'y lograr su participacion en los examenes de calidad de tales
evaluaciones.

» Examinar la politica de auditoria de proyectos financiados por € Banco con
miras a identificar medios mas eficaces en funcion de los costos para obtener
garantias sobre el uso de los recursos del Banco, a tiempo que se contribuye
al desarrollo de la capacidad de auditoria de | os prestatarios.

* Promover un mayor uso de los sistemas de adquisiciones de |os prestatarios y
fortalecer su capacidad mediante el establecimiento de orientaciones para €
personal en que se conceda méas prioridad a los exdmenes a que a los
realizados con anterioridad. En octubre de 2001, comenzara a utilizarse €
documento maestro de licitacion normalizado. También se ha previsto, para

13
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15

Véase @ informe sobre las deliberaciones del Comité de Auditoria (10 de marzo de 2000) en el
documento Loan Administration Change Initiative: Review of the First Year’s Experience (AC2000-
28), 4 de febrero de 2000.

Véase Loan Administration Change Initiative (LACI): Changes in Implementation (AC2001-39, 6 de
julio de 2001.

Las nueve evaluaciones de los procedimientos de rendicién de cuentas financieras nacionales estan
Ilevandose a cabo en los siguientes paises. Tanzaniay Uganda (en colaboracion con e DFID); Burkina
Faso y Malawi (en colaboracién con el DFID, el Gobierno de Holanda, el BAfD y la UE, atravésdela
AEA); Argentina, Panama y Pert (en colaboracion con el BID); Bangladesh (en colaboracion con el
PNUD) y Viet Nam (en colaboracion con el BAsSD).
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finadles de este afo, proponer un marco de disefio de mecanismos de
adquisiciones para programas sectoriales en los que participan varios donantes
y la formulacién de orientaciones relativas a las adquisiciones publicas por
medios el ectronicos.

» Trabajar con los organismos de las Naciones Unidas para adoptar acuerdos
especificos en los campos de las adquisiciones y la gestion financiera en el
caso de colaborar en proy%Itos especificos;, por gemplo, acuerdos de
adquisiciones con e PNUD™ y acuerdos relativos a la presentacion de
informes con el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

21. Enfoques sectoriales. Los enfoques sectoriales son mecanismos en cuyo marco
los organismos de desarrollo colaboran para apoyar las reformas sectoriales
fundamentadas en la visién de desarrollo alargo plazo de los paises. Los enfoques
sectoriales pueden ademas brindar una oportunidad para armonizar sectores
especificos en un pais, por g emplo, mediante la adopcién de un acuerdo sobre un
plan comun de adquisiciones, de umbrales similares para distintos métodos de
adquisicién y de procedimientos idénticos de examen (incluido un acuerdo sobre
la metodologia de exadmenes ex post y examenes independientes de las
adquisiciones) y de presentacion de informes a los gobiernos y los donantes. El
Banco Mundia esta examinando los ci%nponentes fiduciarios de ocho enfoques
sectoriales en 1os cual es ha participado™~para determinar €l efecto de sus politicas
y procedimientos fiduciarios en la formulacion y eecucion de proyectos y las
repercusiones de las ensefianzas aprendidas para € disefio de las operaciones
futuras y, en términos méas generales, de los enfoques operacionales. Una vez
concluido € borrador de informe, e personal celebrara consultas con los
prestatarios, donantes y grupos interesados con e fin de que e documento
congtituya la base de las deliberaciones ulteriores del Directorio durante €
gjercicio de 2002. Lo que se persigue es lograr un acuerdo en torno a un enfoque
gue fortalezca la capacidad de cada pais y sea compatible con e planteamiento
utilizado por otros asociados que participan en los enfoques sectoriales, y que a
mismo tiempo aporte las garantias necesarias que el Banco Mundia requiere.

22. Evaluacion de las salvaguardias. Las politicas de salvaguardia del Banco
Mundia comprenden las declaraciones sobre €l io ambiente y los aspectos
sociales contenidas en su Manual de operaciones™ A su vez, estos enunciados
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El Banco Mundia ha aceptado suscribir un Anexo normalizado sobre adquisiciones utilizado en los
Acuerdos de distribucion de costos firmados entre el PNUD y gobiernos clientes para facilitar la
€jecucion de proyectos.

Los enfogues sectoriales examinados son los siguientes: agricultura, Zambia (1995); salud, Ghana
(1997); salud, Bangladesh (1998); educacion, Etiopia (1998); programa de accion social, Pakistan
(1998); salud, Bolivia (1999); agricultura, Mozambique (1999); salud, Tanzania (2000). El afio entre
paréntesis indica la fecha de aprobacion del préstamo o crédito por parte del Directorio Ejecutivo del
Banco Mundial.

Las 10 politicas de salvaguardia son las siguientes. evaluacién ambiental, habitats naturales,
silvicultura, control de plagas, patrimonio cultural, poblaciones indigenas, reasentamientos
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congtituyen la base para redlizar las evaluaciones de las salvaguardias. La Red
sobre Desarrollo Socia y Ecol6gicamente Sostenible ha aclarado estas politicas
paraindicar en términos mas sencillos 1o que el Banco espera de los prestatarios y
de su propio personal. Este esfuerzo también permitira a Banco Mundial
participar de forma més eficaz en las labores de armonizacion en este campo. La
Administracion presentara un documento sobre cuestiones relativas a la politica
de salvaguardia ante €l ité sobre la eficacia en términos de desarrollo en €
cuarto trimestre de 2001™ En este documento se abordara también la cuestion
fundamental del fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo,
componente esencial del éxito de un enfoque nacional y armonizado.

23. Ejecucion nacional. Los organismos de desarrollo y los paises en desarrollo
reconocen por igual que los programas experimentales y la gecucion a nivel
nacional son elementos criticos para € éxito del programa de trabajo. EI Banco
Mundial estafacilitando este aspecto de distintas formas:

* Se estédn elaborando o modificando orientaciones para alentar a personal a
detectar oportunidades de armonizar |as actividades y enfoques y de responder
a los prestatarios que desean que los organismos den prioridad a la
armonizaciéon, por eemplo, las directrices para la preparacion de las
estrategias de asistencia alos paises y lalabor relacionada con los DELPy las
evaluaciones conjuntas del personal, la gestion financiera y las evaluaciones
de las practicas de adquisicién de cada pais.

* El personal del co y del Fondo estén tratando de raciondizar las
condicionalidades™

e Las juntas sectoriales pertinentes estan ocupandose de los paises que han
manifestado su interés en participar en programas experimentales de
armonizacién nacional .

e Se designard un coordinador de la armonizacion, que ofrecerd asesoria y
apoyo a persona a medida que avance la experimentacién y ayudar a resolver
los problemas que pudieran surgir, entre ellos las cuestiones relativas
manej o de las politicas operacional es para préstamos de inversion.

19
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involuntarios, seguridad de las presas, proyectos relativos a cursos de agua internacionales y proyectos
en zonas en disputa.

Véase Safeguards: Institutional and Strategic Issues, Politica de Operaciones y Servicios a los Paises,
de préxima aparicion.

V éase World Bank-IMF Collaboration on Conditionality: Draft Note (SecM200 1-0461), 11 dejulio de
2001.
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V. OTROSDESAFIOSPENDIENTES

24. En los programas de trabgjo de los distintos grupos teméticos se contempla la
gecucion de actividades tanto en e plano ingtitucional como en e ambito
nacional. La primera etapa ha sido de alcance ingtitucional: los organismos
donantes han evaluado la situacion y determinado las diferencias fundamentales
gue convendria armonizar. Cas todos los grupos han superado este didogo y
andlisis iniciadles para avanzar hacia la segunda etapa, en la cua han de
concentrarse en los resultados y las acciones. Buena parte de éstas se orientardn a
la conclusion de acuerdos sobre normas o principios de préacticas recomendadas
en determinadas areas prioritarias que puedan aplicarse en € contexto de paises
concretos. Este es un desafio importante y dificil, y debera pasar tiempo hasta que
se alcance un consenso entre donantes y receptores en torno a cuestiones
técnicamente complgas y delicadas. Mientras tanto, en e plano nacional, los
donantes y los paises en desarrollo han comenzado a evaluar la capacidad y los
sistemas de los receptores con el objeto de fortalecerlos. Para ello, gran parte de
las medidas emprendidas han tratado de consagrar la colaboracion de los donantes
en las labores de diagnéstico nacional sobre gestion financiera y adquisiciones.
Sin embargo, el principal desafio pendiente es la gjecucion de estos programas de
trabgjo en los planosinstituciona y nacional.

A. Ejecucién en € planoinstitucional.

25. Una vez que los organismos donantes concluyan su evaluacion de la situacion y
alcancen un consenso en torno a normas o principios de préacticas recomendadas,
el siguiente desafio sera incorporar voluntariamente tales normas o principios a
sus operaciones y aplicarlas en € contexto especifico de cada pais. Este proceso
requerird y avanzara a ritmos distintos en cada institucion. Algunas de ellas
podrian optar por adoptar formamente estos principios 0 hormas por intermedio
de sus estructuras internas de gobierno; otras podrian decidir aplicarlos
progresivamente, caso por caso, en sus operaciones nacionales. Las adquisiciones
ofrecen un buen gemplo de la opcion progresiva: ya se ha llegado a un acuerdo
en relacion con los documentos maestros de licitacion normalizados para la
adquisicion de bienes, y como se indica en € parrafo 8, € BAfD, € BAsSD y €
BID han comenzado a utilizar estos documentos en sus respectivas operaciones, a
tiempo que el Banco Mundia ha previsto su introduccién para octubre de 2001.
Para hacer realidad |os beneficios de esta armonizacion se requiere e compromiso
sostenido de los més altos niveles de gobierno.

B. Ejecucion en e plano nacional

26.La gecucion a nivel nacional es igualmente importante y ofrece e mayor
potencial de accion para € futuro. Habrd que determinar las oportunidades
iniciales para experimentar la armonizacion en los paises. En un documento sobre
el Marco Integral de Desarrollo (MID), examinado por € Comité Plenario del
Banco el 12 de septiembre de 2001, contiene un andlisis de 46 paises en los cuales
se han llevado a cabo programas experimentales del MID y se han elaborado
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DELP y DELP provisionales. A partir de este andlisis, en e documento se
mantiene que la armonizacion de las politicas y los procedimientos operacianales
a nivel nacional es un &ea prioritaria que aln requiere atencion“- En
concordancia con e principio de identificacion de los paises con los programas,
promovido por el MID, es importante que se logre una amplia participacion de los
paises en desarrollo en los esfuerzos de armonizacion en e plano nacional. Una
vez iniciadas las labores de diagndstico nacional, 10s paises en desarrollo habran
de definir las prioridades adecuadas a sus respectivas circunstancias nacionales,
elaborar marcos normativos, fortalecer los sistemas y procesos nacionaes y
desarrollar la capacidad del sector publico. Hasta la fecha, se han concluido 44
DELP y DELP provisionales, de los cuales cerca de un tercio trato las cuestiones
del fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de gestion financiera o de
adquisiciones. Ello revela la utilidad de los DELP como plataforma a partir de la
cual los paises en desarrollo pueden establecer prioridades de armonizacion que
respondan a sus circunstancias particulares. Al mismo tiempo, los DELP son tan
solo un proceso que permitira a los receptores participar en e proceso de
armonizaciéon. Serd también importante aprovechar los otros mecanismos de
coordinacion existentes que permitan a los receptores especificar sus necesidades
de fortalecimiento de la capacidad y de los sistemas y comunicar sus prioridades
de armonizacion a los organismos donantes. Para e Banco Mundial, las
estrategias de asistencia a los paises ofrecen otro medio de articular las
necesidades de desarrollo de la capacidad de los paises. Este proceso sera también
lento. Mientras tanto, habra que superar €l desafio de identificar paises dispuestos
a acoger programas experimentales para demostrar los beneficios de la
armonizacién en términos de desarrollo tanto para los donantes como para los
paises en desarrollo. Con e correr del tiempo, a medida que los receptores
fortalezcan sus capacidades y normas nacionales, los donantes podran valerse,
cada vez en mayor medida, de sistemas nacionales de adquisiciones o de gestion
financiera, en lugar de recurrir a sus propios sistemas paralelos para las
actividades financiadas por |os donantes.

C. Mgoramiento delassinergiasy lafertilizacion reciproca

27. Lo mismo que los donantes necesitan armonizar sus politicas y procedimientos,
deben también colaborar en sus iniciativas de armonizacion. En particular, los
grupos multilaterales y bilaterales deben mantenerse informados de sus
respectivas labores y valerse de las oportunidades que se presenten para la
coordinacion y la colaboracion. Una de tales oportunidades se presenta con la
labor del grupo multilateral de gestion financiera 'y el subgrupo del Grupo de
estudio del CAD-OCDE sobre rendicion de cuentas financieras, que podria
aprovechar el hecho de que sus miembros participan en ambos grupos. La labor
del subgrupo bilateral en 1o que respecta a la catalogacion de las normas o
principios comunes de précticas recomendadas internaciondes y a

Z véase CDF: Meeting the Promise, Early Experience and Emerging Issues, Secretaria del MID

(SecM2001-0529), 29 de agosto de 2001.
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establecimiento de normas minimas podria sumarse al proceso multilateral para
determinar principios de précticas recomendadas 0 normas aceptabl es.

28. Armonizar €l proceso de armonizacion. Seraimportante identificar y aprovechar

29.

sinergias adicionales, e incluso racionalizar algunas actividades. Por gemplo,
podria existir la posibilidad de combinar algunas de las labores multilaterales y
bilaterales en los campos de normas contables y de auditoria. También podria
valer la pena vincular €l trabgjo iniciado en € taller auspiciado por €l Banco
Mundial sobre estudios econdémicos y sectoriales al trabgjo bilateral sobre las
etapas del ciclo de los proyectos previas a la gecucion, con e cua se pretende
detectar oportunidades para que los donantes colaboren en los andlisis sectoriales.
Se requerira mayor colaboracion entre los miembros de la comunidad de
organismos de desarrollo en general; por gemplo, involucrar a sistema de
Naciones Unidas en general, ademas de cada uno de sus organismos y de laUnién
Europea. Un aspecto fundamental en este proceso de coordinacion y compromiso
sera el establecimiento de un sitio en laweb parala armonizacion de la ayuda, que
servird como centro de coordinacion para todos los implicados e interesados en el
proceso de armonizacion. Este sitio, actualmente en preparacion, ofrecera a los
usuarios acceso a instrumentos como un calendario electronico para planificar los
acontecimientos, una base de datos electronica para facilitar la comunicacion
colectiva, los grupos de debate electronico y las encuestas para implicar a los
participantes, asi como una base de datos de archivos para € intercambio publico
y seguro de informacion.

V. CONCLUSIONESY PASOSFUTUROS

En términos generales, se han registrado avances en la primera etapa del proceso
de armonizacion. En e plano institucional, los grupos de trabajo han dado por
culminados o culminarén pronto su evaluacion de la situacion con la comparacion
de los requisitos y laidentificacion de las diferencias que se deben armonizar. En
el dmbito nacional, los donantes han comenzado a colaborar con las labores de
diagnostico nacional para evaluar la capacidad y los sistemas de |os receptores en
materia de gestion financiera y adquisiciones. Casi todos los grupos de trabajo
han dado inicio ahora a la segunda etapa, que consiste en ingtituir en sus areas
respectivas normas o principios de practicas recomendadas que resulten
aceptables para todos y que los paises en desarrollo puedan intentar aplicar a
medida que fortalecen su capacidad y sus sistemas. Con el avance de esta tarea,
serd importante “armonizar” también esta accién; en otras palabras, hay que
asegurarse de que los grupos multilaterales y bilateraes se mantengan
mutuamente informados y aprovechen las sinergias. El reto clave se presentard en
la tercera etapa de ejecucion, cuando las ingtituciones procedan a incluir
voluntariamente estos principios en sus operaciones y los paises en desarrollo
determinen las oportunidades para aplicarlos en sus respectivos contextos
nacionales especificos. Hay posibilidades de emprender nuevas acciones en la
gjecucion a nivel nacional basada en los DELP y otros procesos, a fin de que los
paises en desarrollo participen en la definicion de sus propias prioridades de
armonizacion y colaboren en asociacién con los donantes.
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Pasos siguientes. Para continuar con el programa de armonizacion, los donantes
habrén de emprender las siguientes actividades, ademés del trabgjo ya previsto:

e Coordinar ain més las labores multilaterales y bilaterales para evitar una
innecesaria duplicacion de esfuerzos, asegurar la fertilizaciéon reciproca de
ideas y experiencias, permitir la participacion conjunta en tareas de interés
mutuo y facilitar aln mas las actividades experimentales. Aqui podrian
incluirse, por gemplo, la colaboracion entre instituciones bilaterales y
multilaterales en e desarrollo de normas o principios de précticas
recomendadas para la rendicion de cuentas y la gestion financiera, la labor
conjunta de diagnostico naciona y el fortalecimiento de la capacidad de los
paises en desarrollo en el campo de las adquisiciones.

 Lograr la participacion de los paises en desarrollo en € proceso de
elaboracion de normas o principios de practica recomendada, asi como en la
definicion de metas de fortalecimiento de la capacidad y los sistemas
adecuados a las circunstancias de cada pais.

» Conseguir productos de armonizacion gque puedan gecutarse como proyectos
experimentales en aplicaciones nacionales concretas. Entre los productos
cabria destacar, a manera de gemplo, € trabajo conjunto entre gobiernos y
donantes sobre e diagnéstico y las estrategias relativas a la pobreza y
cuestiones fiduciarias, marcos convenidos para las adquisiciones y rendicion
de cuentas financieras para sumar recursos entre los donantes y definir
enfoques sectoriales y acuerdos comunes de presentacion de informes.

» Extraer ensefianzas de las iniciativas piloto de armonizacion y considerar la
posibilidad de introducir en las politicas y procedimientos los cambios que
aconsgje esa experiencia

» Conseguir apoyo politico de alto nivel paralalabor actua relacionada con los
principios 0 normas de précticas recomendadas y generar un apoyo todavia
mayor para su aplicacion voluntaria dentro de cada institucion de desarrollo y
en e contexto de |os paises concretos.

Procedimientos del Banco Mundial. EIl Banco Mundia deberd mantener el
programa de examen de sus propios procedimientos para facilitar la
armonizacién, dando caracter prioritario a la gestion financiera, adquisiciones,
evaluaciones de las salvaguardias y enfoques sectoriales. También continuara
alentando al persona a colaborar con sus asociados, sobre todo en las labores
conjuntas de diagnostico, y a explorar las oportunidades de eecucion de
actividades experimentales con paises en desarrollo y asociados bilaterales y
multilaterales.



ANEXO A

PLAN DE ACCION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ARMONIZACION

Iniciativa

Resultados

| Cronograma

Comentarios

Actividades multilaterales

Grupo de andlisis
y gestion
financieradelos
BMD: BATD,
BAsD, BERF,
BID, Banco
Mundial

1. Labores de diagndstico nacional:
Iniciar cuatro eval uaciones conjuntas
de diagnéstico de la gestién financiera
nacional. Adoptar directrices sobre
précticas recomendadas parala
realizacion y difusion conjuntas de las
evaluaciones.

2. Gestion financiera: Determinar
opciones que se someterdn ala
consideracién de la direccidn superior
de cada BMD participante sobre
enfoques armonizados para la
presentacion de informacion financiera
y laauditoria de proyectos financiados
por los BMD participantes.

3. Andlisisfinancier o: Determinar
opciones que se someterdn ala
consideracion de ladireccidn superior
de cada BMD participante; armonizar
los enfoques de andlisis financieros
sobre: a) aranceles, subvencionesy
accesibilidad, y b) relacionesy
acuerdos de préstamo.

4. Nor mas contables: Presentar una
propuesta conjunta de los BMD ante el
PSC-IFAC sobre laformulacién de
normas contablesrelativas ala
asistencia para el desarrollo.

1. 4° trimestre de
2001

2. 2° trimestre de
2002

3. 2° trimestre de
2002

4. 4° trimestre de
2001

1. Los diagnésticos
nacionales aportan la base
parafortalecer la
capacidad y los sistemas
de los receptores. Las
evaluaciones conjuntas
reducen los costos para
los donantes.

4, Las normas contables
internacionales brindan
referencias comunes para
donantesy receptores

Jefes del Grupo de
adquisiciones de
losBMD: BATD,
BAsD, BSTDB,
BDC, BERF, CE,
BEI, BID, BDAN,
PNUD, Banco
Mundial

1. Documentos maestr os
normalizados para licitaciones
publicasinter nacionales:

a) suministro de bienes

b) contratos de obras civiles

¢) Solicitud de propuestas de
consultoria
d) Precalificacion de obras civiles

2. Labores de diagndstico nacional:
Realizacién de cuatro examenes
conjuntos de las practicas nacionales de
adquisiciones.

18) Concluido

b) 4° trimestre de
2002

) 4° trimestre de
2002

d) 4° trimestre de
2001

2.4° trimestre de
2002

1. Ladocumentacién
normalizada disminuye la
carga administrativa de
los receptores.

2. Losdiagnésticos
nacionales aportan labase
parafortal ecer la capacidad
y lossisemasdelos
receptores. Las
evaluaciones conjuntas
reducen los costos de los
donantes.
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3. Paliticas de adquisicion: El Grupo 3.4° trimestre de
considerarala elaboracion de un 2001
documento en el que se destaquen las
diferencias existentes entre las politicas
de adquisicion.
Grupo de trabajo 1. Evaluaciones ambientales: Realizar | 1. 4° trimestrede | 1. Laidentificacion de

sobre el medio
ambiente de las
instituciones de
financiamiento
multilaterales:
BAfD ,BASD, ,
CAF, BDC,
BERF, BEI,
BIRF, BID, FIDA,
CFI, CIlI, BIsD,
NEFCO, BNI,
PNUD
(observador),
PNUMA,
(observador),
OCDE
(observador)

un examen conjunto de los principios
comunes para la gjecucion de
evaluaciones ambientales, incluidos los
aspectos ecol 6gicos y sociales.

2. Intermediariosfinancieros:
Armonizar |os procedimientos de
examen de |as operaciones de
intermediacion financiera.

3. Inventario ambiental y social de
los donantes: Identificacién delos
requisitos ambientales y sociales de los
organismos multilaterales, bilateralesy
de crédito ala exportacién para

2001

2. Encurso

3. Concluido

principios comunes para
las evaluaciones
ambientales sirve de
punto de referencia para
donantes y receptores.

Esta actividad fue
realizada por la CFl bajo
ladireccion de un panel
asesor en €l que
participaron varias

proyectos del sector privado. instituciones
Actividades bilaterales
Grupo deestudio | 1. Préacticasrecomendadas: Elaborar | 1. 4° Trimestre Los documentos de
del CAD-OCDE documentos de referencia sobre de 2002 referencia sobre précticas
sobre las practicas | précticas recomendadas en relacion recomendadas sirven

de los donantes:
los 23 miembros
del CAD-OCDE*

con: a) larendicion de cuentas
financieras; b) las etapas del ciclo de
los proyectos previas ala gjecucion, y
¢) los requisitos de presentacion de
informes 'y seguimiento.

2. Participacion de receptores:
Consultar alos receptores sobre
prioridades de armonizacion e
involucrar a expertos de los receptores
en dialogos técnicos sobre cada area
temética.

2. 4° trimestre de
2001

como punto de referencia
paralos donantesy
receptores.

Grupo de estudio
del CAD-OCDE
sobre gestion
financieray
rendicion de
cuentas.

ACDI, Alemania,
Banco Mundial,
CE, Espafia,
Estados Unidos,
Finlandia, Francia,

1. Marco conceptual: Elaborar un
marco conceptual global parala
armonizacion de la gestion financiera.

2. Normas:. Hacer un inventario de
normas fiduciarias internacional es
pertinentes y establecer normas
minimas de referencia. Determinar
compatibilidad con précticas de los

1. 4° trimestre de
2001

2. 1° trimestre de
2002

1. Facilitaunavisiény un
marco orientador para
todo el esfuerzo de
armonizacion.

2. El amplioy creciente
volumen de normas
internacionales actuales
en el areaderendicion de
cuentas financieras brinda
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Irlanda, Italia, donantesy definir opciones mediante una solida base para el
Japén, Paises las cuales | os donantes puedan ajustarse desarrollo de un marco de
Bajos, PNUD, alas normas internacionales Normas comunes que
Reino Unido, pertinentes. puedan utilizar los
Suiza. donantes.

3. Rendicién de cuentas de los
donantes: Concluir un estudio sobre
rendicion de cuentas que estan
realizando siete donantes bilaterales.

4. Presentacion de infor mes
financierosy auditoria: Realizar un
inventario de los requisitos de los
donantes en materia de presentacion de
informes y auditoriay preparar un
marco comun ello. Establecer opciones
gue permitan a cada donante aceptar un
marco comun de presentacion de
informesy auditoria.

3. 3° trimestre de
2001

4. 1° trimestre de
2002

4. Los mltiples requisitos
sobre presentacion de
informacion financieray
auditorias de los donantes
son uno de los principales
elementos que
contribuyen alos altos
costos de transaccion para
los receptores de la ayuda.

5. Herramientas de diagnéstico: 5. 4 °trimestre 5. Lamayor colaboracion
| dentificar las herramientas de de 2001 en las labores de
diagnostico existentes, evaluar su diagnostico puede tener
utilizacion reciente y formular grandes repercusiones y
propuestas especificas sobre su rapidos resultados
racionalizacion, procesos mejorados positivos, siendo muy
(incluida la participacién de los pocos |os obstéculos
receptores), cooperacion en la normativos o de
realizacion de examenesy divulgacion procedimiento a una
delosresultados y mejoras en los mayor colaboracién de los
vinculos con el apoyo de |os donantes donantes.
para su seguimiento.

Grupo deestudio | 1. Identificar oportunidades de Todas las 1. Losandlisis sectoriales

del CAD-OCDE colaboracién de los donantes en labores | actividades han conjuntos mejorarian la

sobre las etapas de | de andlisis sectorial. de concluirse coordinacion dela

presjecucion del parael 4° identificacion de los

ciclo de proyecto: trimestre de 2002 | proyectos

Alemania, 2. Definir un marco comdn paralos 2. Losandlisis comunes

Australia, Banco diversos andlisis de riesgo financiero, de riesgo reducen los

Mundial, CE, politico, institucional y ambiental de costos de transaccion y

Estados Unidos, los donantes. aumentan la eficacia del

Finlandia, Francia, desarrollo.

Italia, Japon, 3. Definir un enfogue integrado comun

Noruega, Paises sobre la evaluacion del marco l6gicoy

Bajos, PNUD, la evaluacion basada en los resultados.

Reino Unido.

4. Recomendar formas de mejorar el
valor del cofinanciamiento.

4. El mejoramiento del
financiamiento impulsara
las repercusiones del
desarrallo.
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Iniciativa Resultados Cronograma Comentarios
Grupo deestudio | 1. Examinar lasiniciativas parael Todas las Ladefinicion de un marco
del CAD-OCDE fortalecimiento de la capacidad local en | actividades han paralas contribuciones
sobre presentacion | el seguimiento y presentacion de de concluirse centrales de los donantes
deinformesy informacion y determinar criterios parael 4° reducirala carga por
seguimiento: comunes para los sistemas locales. trimestre de concepto de presentacion

2002. deinformesy

ACDI, Alemania,
Australia, CE,
Dinamarca,
Estados Unidos,
Finlandia, Francia,
Italia, Reino
Unido, Suiza.

2. Establecer un marco comin paralas
contribuciones centrales de los
donantes.

3. Establecer normas minimas parala
presentacion deinformesy el
seguimiento.

4. Definir un marco comin de
presentacion de informes paralos
donantes a nivel nacional.

seguimiento paralos
receptores, dado que de
estaforma no es necesaria
una asignacion especifica
del financiamiento.

* El CAD-OCDE reagrupa a las instituciones de desarrollo bilateral de la Comision Europeay de los
siguientes paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bgjos,
Portugal, Reino Unido, Sueciay Suiza.
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ANEXO B

Area de cambio

Descripcion

Calendario

Comentarios

Gestion
financiera

1. Presentacién de infor mes financier os
y evaluaciones financieras. El Banco
modificaralalniciativa paralareformade
la administracién de |os préstamos con €l
fin de: @) adaptar el contenido, la
frecuenciay el formato de los informes
sobre la gestion de proyectos alas
necesidades de los prestatarios y b)
suministrar a personal mejores
orientaciones sobre |as evaluaciones
financieras de los proyectos, incluidas
orientaciones para una mayor
colaboracion con otros donantes.

2. Politica de auditoria: Examen de la
politica de auditoria de proyectos
actualmente en progreso para equilibrar la
necesidad de mejorar la capacidad de
auditoria del receptor con la necesidad de
garantizar un uso adecuado de los
recursos del Banco.

3. Enfoques sectoriales: Examen en
curso paradesarrollar, conjuntamente con
laJunta del sector de adquisiciones,
acuerdos fiduciarios aceptables para
facilitar la participacién del Banco en
estas operaciones.

4. Laboresde diagnéstico nacional: El
Banco ya harealizado nueve evaluaciones
de rendicién de cuentas financieras
nacionales en colaboracién con otros
donantes y esta actualmente formalizando
sus orientaciones para este tipo de

1. 3° trimestre de
2001

2. 2° trimestre de
2002

3. 1¥ trimestre de
2002

4. 4° trimestre de
2001

1. Los cambios
previstos parala
Iniciativa han de ser
considerados por €l
Comité de Auditoria
del Directorio del
Banco €l 12 de
septiembre de 2001.

4. Los diagnosticos
conjuntos reducen los
costos de los donantes
y brindan la base para
fortalecer la capacidad
y los sistemas de los

colaboracion en el futuro. receptores.

5. Apoyo a la formulacion de normas: 5. Aprobado 5. Lashormas

El Banco ha asignado US$350.000 establecidas por

anuales en concepto de donacion durante organismos

tres afios para apoyar el establecimiento internacionales

de normas en contabilidad y auditoria por constituyen referencias

partedelalFACy lalASB. Se han gue donantes y

aprobado otros US$300.000 anuales para receptores han de

lalniciativade desarrollo de laINTOSAI. buscar poner en

marcha.

Adquisiciones | 1. Exdmenes ex post: Definir 1. Concluido

orientaciones para el personal afin de
hacer mayor hincapié en |os examenes
posteriores que en losiniciales en las
actividades de adquisicion.
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Area de cambio

Descripcion

Calendario

Comentarios

2. Programas sectoriales. Definir un
marco paraformular acuerdos de
adquisiciones en programas sectoriales en
los que participen varios donantes.

3. Andlisis nacionales. Determinar un
enfoque coordinado y modular sobre las
evaluaciones de larendicion de cuentas
financieras nacionales, |os exdmenes de
las evaluaciones de las practicas de
adquisicién nacionales y los exdmenes de
los gastos publicos. Ademas, aumentar
|os recursos destinados aincrementar €l
nimero de estas evaluaciones.

4. Adquisiciones electronicas: a) facilitar
orientaciones sobre la preparacion de
adquisiciones publicas electronicasy b)
revisar las précticas de adquisiciones
especificas para permitir €l uso delas
adquisiciones el ectrénicas.

2. 4° trimestre de
2001

3. Por determinar

4. a) 4° trimestre
de 2001;

b) 4° trimestre de
2002

2. El enfoque es
compatible con una
mayor confianzaen los
sistemas nacionales y
el fortalecimiento de la
capacidad de tales
sistemas.

3. Brindala
posibilidad de reducir
los costos y de
favorecer un
planteamiento comin
del fortalecimiento de
la capacidad.

4. Elusodela
tecnologiade la
informacion mejorala
transparenciay
eficienciadel proceso
de adquisiciones.

Salvaguar dias
ambientalesy
sociales

1. Conversion de paliticas: Continuar la
conversion de politicas de salvaguardia
sobre reasentamientos, poblaciones
indigenasy recursos culturales fisicos
para mejorar laclaridad.

2. Armonizacién de procesosinternos.
El Banco estarealizando actualmente un
examen para aclarar larendicion de
cuentas en operaciones de alto riesgo,
suministrar un servicio completo de
interpretaciOn autorizada de |as politicas e
integrar todas las aplicaciones de las
politicas de salvaguardia bajo el marco
comun de las eval uaciones ambientales.
La hojaintegrada de datos sobre las
garantias se esté utilizando como
elemento obligatorio de los procesos de
examen de los documentos de
informacién sobre un proyecto, los
documentos sobre laidea de un proyecto
y los documentos de evaluacion inicial de
un proyecto.

3. Evaluacionesiniciales: Emprender
evaluaciones de las salvaguardias en las
primeras etapas del ciclo de los proyectos
paraintegrarlas més eficazmente en el
proceso de identificacion y preparacion
del proyecto, lo cual reduciralos costosy
|os retrasos.

1. En progreso

2. Encurso

3. Encurso

2. El Progress Report
on Environmental and
Social Safeguard
Policies. Satus Report
on the Implementation
Agenda sera
examinado por €l
Comité sobrela
eficaciaen términos de
desarrollo en el
segundo trimestre de
2002.
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ANEXO B

Area de cambio

Descripcion

Calendario

Comentarios

Actividades
nacionales

1. DELP: Alentar alos paises en
desarrollo autilizar los DELP para
identificar las prioridades de
armonizacion de cada pais; actualizar las
orientaciones sobre las evaluaciones
conjuntas del personal paraincluir la
cobertura de las cuestiones relativas ala
armonizacion.

2. Estrategias de asistencia a los paises:
Impartir instrucciones inmediatamente al
personal y modificar |as orientaciones
sobre dichas estrategias en su debido
momento paraincluir laimportancia de
tratar |as prioridades de armonizacién en
cada pais.

3. Coordinador dela armonizacién:
Designar coordinadores que asesoren y
ayuden a personal en las cuestiones
relativas a politicas y procedimientos en
¢l contexto de los préstamos de inversion

1% trimestre de
2002

1% trimestre de
2002

2° trimestre de
2002
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