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1. Informe sobre el Progreso en la I mplementacion del Consenso deMonterrey

Los paises en desarrollo y la comunidad internacional enfrentan un enorme reto. Los paises
necesitan profundizar las reformas de politicas y mejorar la capacidad de las instituciones. Los
donantes necesitan aumentar su asistencia. La contribucion del Banco a este esfuerzo debe
centrarse mas en los avances de los paises para acanzar las Metas de Desarrollo del Milenio
(MDM), ayudandolos a darles poder a los pobres y a invertir en ellos, a megorar e clima de las
inversiones privadas y alograr una arquitectura internacional de desarrollo mas balanceada.

El Banco tiene un buen récord de promocion del comercio derivado de estudios muy Utiles
realizados por su departamento de investigacion. Vemos con beneplacito el estudio sobre Acceso
al Mercado para Paises en Desarrollo, que muestra € enorme impacto potencial sobre la
reduccién de la pobreza de la eliminacion de todas las barreras @ comercio de mercancias, que
podria generar ganancias en el bienestar de US$250 billones a US$620 billones por afio, de las
cuales la mitad beneficiaria a los paises en desarrollo. Dicho estudio también muestra que
eliminando gradualmente las tarifas a la importacién y los subsidios domésticos y a la
exportacion, aproximadamente 320millones de personas podrian superar la pobreza en el 2015.
Sefior Presidente, pedimos que al liberalizacion del comercio sea incluida en la agenda de
nuestro Comité y que se reporte en cada reunion futura los avances logrados en este campo.

Recibimos también con beneplacito e Manual sobre Desarrollo, Comercio y la OMC, que
contribuira efectivamente a mejorar la capacidad de negociacién de los paises en desarrollo en la
préxima Ronda de Desarrollo de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio. Alentamos a
gue e Banco intensifique esta linea de trabagjo con miras a la reunion ministerial de la OMC €

préximo afio.

Nos parece oportuna la preparacion de los estudios de paises en 1o que se refiere a obstéculos y
oportunidades para acelerar €l progreso hacia las MDMs, entre los que esta incluido Argentina,
una pais de ingresos medios (PIMs). Los estudios de paises permiten que factores muchas veces
no visibles dentro de un conjunto, se destaguen. Por gjemplo, los innumerables focos de pobreza
gue se encuentran en la mayor parte de los PIMs. Debemos recordar que aproximadamente tres
cuartas partes de los pobres del mundo viven en los PIMs. Sugerimos las siguientes preguntas
adicionales para los proximos estudios sobre paises. ¢Como afectan los shocks exdgenos el
crecimiento y las politicas de desarrollo de estas economias? ;Como manejar el aumento de la
vulnerabilidad que resulta de la globalizacion? ¢Los malos consejos sobre politicas de parte de
los organismos internacionales respecto a las politicas del gobierno han tenido algin papel en la
explicacion de pobres resultados? ¢COmo evitar un rapido deterioro socia frente alacrisis?

Permitaseme afiadir una palabra sobre el papel de los donantes. La decision més productiva que
pueden hacer |os donantes para aumentar la eficiencia de la ayuday reducir las oportunidades de
corrupcion, es eliminar la ayuda atada. Otra importante tarea pendiente es no solo armonizar los
procedimientos operativos, sino también simplificarlos, porque s la armonizacién es un
problema en operaciones centralizadas, seguramente serd un problema mayor en un ambiente
descentralizado.



2. Efectividad del Desarrollo y la Generalizacidon: Lecciones y Retos de los Estudios de
Casos

Los estudios de casos exponen correctamente los temas principales del desarrollo. El esfuerzo
para sacar lecciones de €ellos es digno de elogio, pero debe verse sdlo como un punto de partida
porque es dificil hacer generalizaciones significativas basados en estudios de casos. Esperamos
gue e propuesto Informe Sobre e Desarrollo Mundial 2004: Haciendo que los Servicios
Funcionen para |los Pobres, que se ocupara especificamente de estos temas en detdlle, dara mas
luz sobre e importante tema de la efectividad en la prestacion de servicios sociales.

Los estudios de casos parecen dar importancia a dos enfoques como mecanismos Utiles para
mejorar la efectividad del desarrollo. El primero es el enfoque de Educacién para Todos (EPT),
de usar un “marco indicativo” (un grupo de parametros que definen e funcionamiento de
sistemas educativos exitosos). Creemos que para ser efectivo, este marco indicativo necesita ser
colocado dentro de un sistema apropiado de incentivos, donde e desempefio de los maestros y
los diferentes niveles del gobierno estén bien alineados para resultados educativos positivos. En
este contexto, seria Util revisar sistemas de provision innovadores, tales como los sistemas de
prestacion de ayuda basados en resultados, que tienen la virtud de poner fuerte énfasis en
sistemas de incentivos bien aineados y en resultados, y de evaluar € potencial de los mismos
para generalizarlos.

El segundo enfoque es €l del Desarrollo Mangjado por la Comunidad (DMC), que es un enfoque
participativo, descentralizado, comunitario para € desarrollo. EI documento muestra casos de
implementacién exitosa del enfoque DMC, pero no muestra la experiencia negativa, de la cua

también se pueden aprender lecciones. Permitaseme sefialar algunos problemas potenciales en su
aplicacion. Primero, en el proceso de seleccion de sectores y priorizacion de acciones, €l enfoque
participativo crea problemas de accion colectiva 'y de captura. Es muy dificil llegar a un acuerdo
sobre prioridades de manera participativa, y en algunos casos presenta el riesgo de que los lideres
de la comunidad capturen la agenda de las acciones, priorizando sus propios intereses personal es,
gue pueden estar divorciados de los intereses comunales. Segundo, a alcanzar la etapa de

implementacién, pueden surgir varios problemas potenciales. Las decisiones en un DMC son

muy dispersasy dificiles de seguir a menos que se ponga en vigor un conjunto claro de derechos
y responsabilidades y que existan buenos mecanismos de coordinacion. Llevar a cabo una
descentralizacion con un buen sistema de incentivos y con revisiones y equilibrios apropiados es
imperativo para que este enfoque funcione.

3. Medicion, Monitoreo y Gerencia del Desarrollo por Resultados (GpR)

L os paises clientes del Banco necesitan crear una vision de desarrollo, diagnésticosy estrategias,
y la capacidad para implementarlos. Varios paises carecen ¢k la capacidad en cada aspecto de
esta cadena; y también carecen una buena base de datos estadisticos. Por lo tanto pedimos un
enfoque més balanceado y sistemético de GpR, teniendo en mente que cada eslabédn de la cadena
de efectividad en el desarrollo es una condicion necesaria para implementar efectivamente este
enfoque y que la recoleccion de datos deberia ser parte de un esfuerzo sistematico a largo plazo
apoyado por €l Banco y otros donantes.



Urgimos a Banco Mundial a apoyar la implementacion de la GpR de manera mas sistemética en
los Paises de Ingresos Medios (PIMs). Ademas, pensamos que los PIMs son terreno fértil para
aplicar las GpR porque los PIMs estan bien provistos de bases de datos estadisticos y de
capacidad para definir los diagndsticos y las estrategias que se necesitan para aplicar este
enfoque.

Se requiere de conocimiento préctico y actualizado sobre lo que funciona bien en diferentes
casos de la vida real para € disefio de las politicas y su implementacion, pero su importancia no
debe exagerarse. La experiencia muestra que los avances en €l desarrollo son especificos a cada
pais/culturay que la transferencia de las mejores précticas debe ser cuidadosamente adaptada a
las circunstancias del pais para tener realmente un impacto duradero.

La responsabilidad de todos los actores del desarrollo es indispensable para que las GpR sean
efectivas. Estamos conscientes de que los resultados del desarrollo son un producto conjunto de
actores que participan en el desarrollo y de que es dificil, si no imposible, atribuir resultados a
cada actor en este nivel. Pero por otro lado, necesitamos reglas claras sobre |as responsabilidades
para mejorar la efectividad del desarrollo. Creemos que tenemos que enfrentar un problema de
atribucién en las etapas intermedias de la cadena de resultados, donde la contribucion de cada
actor es mas factible de ser separada, a fin de incrementar la productividad de la ayuda al

desarrollo y para evitar problemas de quienes se benefician sin asumir |os costos.

En la aplicacion de GpR dentro del Banco, vemos con beneplécito € pilotaje de la Estrategia de
Asistencia a Pais (EAP) basada en resultados y los nuevos informes de cierre de las EAPs, y nos
imaginamos gue estos esfuerzos podrian resultar en la transformacion de los EAPs en un tipo de
contrato de administracion entre el director del pais y la alta direccion, con las contingencias
apropiadas en vigor a mediano plazo.

4. Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE) — Situacion de I mplementacion

Apoyamos una nueva revision de la Iniciativa 'y una extension de dos afos de la misma, hasta
fines de 2004. Esto dara oportunidad, a aquellos paises que han empezado recién a establecer un
récord de trayectoria de politicas, a ser considerados parala ayuda PPAE.

El deterioro de la economia mundial y de los precios de los productos basicos desde 2001 han
generado un shock externo que ha afectado la sostenibilidad de la deuda en la mayor parte de los
PPAEs. En consecuencia, apoyamos € carécter flotante del punto de cierre, ya que da
oportunidad para la recuperacion de ciclos recesivos y completar los programas requeridos, asi
como para preparar un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) mediante
un proceso participativo.

Estamos de acuerdo con € concepto de que sostenibilidad se materializara s se mantienen
politicas solidas, pero también s se hace un esfuerzo para diversificar la produccion y las
exportaciones, algjandose de la dependencia de los productos basicos para fortalecer €l
crecimiento y las exportaciones en general. EI ERP constituye € vehiculo principal parallevar a
cabo estas tareas. Adicionalmente, las mejoras en la capacidad de repago, €l fortalecimiento de la



administracion de la deuda —incluyendo politicas prudentes para nuevos préstamos- son
importantes para las perspectivas de sostenibilidad.

Estamos convencidos de que la sostenibilidad de la deuda no estara en peligro s la provision de
financiamiento externo adecuado se hace en condiciones suficientemente concesionales en apoyo
de la reduccion de la pobreza 'y de las estrategias de crecimiento de los PPAES. Se requiere un
aumento en € financiamiento a titulo de donaciones de socios para € desarrollo a nivel bilateral
y multilateral. Esto es importante no solo en términos de financiar e gasto social, sino también
para ayudar a asegurar que los nuevos financiamientos externos sean consistentes con la
capacidad de pago en los paises que son particularmente vulnerables.

La Iniciativa PPAE no debe verse como la fuente principal de financiamierto para la reduccién
de la pobreza en el contexto de las MDMs. La Iniciativa no esta todavia totalmente financiada, y
muchas de las propuestas para reducir la pobreza estan asociadas con atos costos adicionales.
Asimismo, es cuestionable considerar un alivio continuado de la deuda como € instrumento
correcto para enfrentar futuros shocks econdmicos y para lograr las MDMs. La mayor parte de
este financiamiento tendra que venir en la forma de nuevos flujos. La adopcion de politicas
sensatas deberia ayudar a atraer no sdlo la ayuda oficial, sino también la inversion directa,
incluyendo lainversion extranjera.

5. Documentos sobre Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) — Avances en la
I mplementacion

Desde marzo de 2002 otros nueve paises han completado su primer ERP total. Se han
completado dos informes anuales de avance en los ERPs y otros han hecho progresos
sustanciales en su disefio e implementacion. El proceso estd4 avanzando y la experiencia en la
preparacion y la implementacion esta creciendo. La comunidad internaciona esta conectando la
ayuda financiera con las prioridades ERPs y derivando la condicionalidad de politica de los
programas ERPs.

Sin embargo, existen retos que tendran que ser enfrentados en su momento. La apertura del
didlogo sobre politicas todavia no estd muy difundida, como tampoco lo est4 la mejora en la
administracion del gasto publico ni la evaluacion del impacto socia y de la pobreza de las
politicas de reforma. Asimismo, en la etapa de implementacion parece haber una gran necesidad
de crear capacidad ingtitucional, mejorar las opciones de politicas y monitorear mas
sistematicamente los resultados sobre la pobreza. Estos aspectos requeriran esfuerzos
sustanciales y sostenidos de parte de los paises involucrados, y también de sus socios para €l
desarrallo.

No es mera coincidencia que todos los ERPs recientes hayan basado sus estrategias en €
objetivo del crecimiento econdmico sostenido, con el reconocimiento de que € crecimiento es
un proceso liderado por el sector privado. S bien es importante identificar las fuentes de
crecimiento para mejorar los resultados, debe enfatizarse el acceso a los mercados para las
exportaciones de paises de bajos ingresos como un factor clave.



Los ERPs contienen supuestos macroecondmicos que frecuentemente son optimistas, pero que
no estan respaldados por suficiente andlisis de las fuentes de crecimiento y de las politicas
requeridas para lograr dicho crecimiento. Las limitaciones existentes en la capacidad
institucional y la necesidad de apoyo analitico y técnico limitaran €l ritmo al cua este problema
podra resolverse. Existe frecuentemente una falta de conexién entre e marco macroecondmico
que sostiene el ERP de un paisy €l presupuesto anual.

También es necesario examinar las implicancias de |os shocks exdgenos en |as estrategias para la
reduccion de la pobreza y |os marcos macroecondémicos del pais. Se requiere de flexibilidad para
responder a los shocks, asi como de planes de contingencia para asegurar que los programas de
gastos prioritarios estén salvaguardados durante periodos dificiles y apoyados por
financiamiento atitulo de donacion de gastos en reducir la pobreza.

Un elemento vital es la participacion de los donantes en la preparacion de los ERPs. Los socios
para €l desarrollo deben buscar la alineacion del apoyo técnico con las areas identificadas como
prioridades por los ERPs. La EAP del Banco tendra que basarse en la ERP del pais. Ademés,
existe la necesidad de reducir la carga administrativa de los paises receptores como resultado de
“hacer negocios’ con los donantes, armonizando las politicas operacionales, los procedimientos
y précticas que gobiernan la administracion y provision de la ayuda.

6. Combate del Lavado de Dineroy del Financiamiento del Terrorismo (CLD/FDT)

Apoyamos los esfuerzos para combatir €l lavado de dinero y € financiamiento del terrorismo,
aunque enfatizamos que nuestra tarea principal como banco de desarrollo es la lucha contra la
pobreza, basados en nuestro mandato y nuestras ventgjas comparativas. Estamos de acuerdo con
las iniciativas CLD/FDT, pero no debemos perder de vista e hecho de que los avances para
alcanzar las metas de desarrollo reducen las posibilidades de que prosperen crimenes como €
lavado de dinero, €l terrorismo y otros.

Estamos poco dispuestos a que e Banco se involucre en los aspectos de aplicacion de leyes
criminales en la nueva metodologia CLD/FDT. La actualizacion de los datos sobre la
participacion del Banco en la evaluacion de leyes criminales durante la implementacion del
programa piloto de la nueva metodologia CLD/FDT debe presentarse de manera regular al
Directorio. A pesar de las promesas de gque estos temas serén evaluados por separado, creemos
gue existen riesgos sustanciales de reputacion, porque € tema va mucho més alla del mandato
del Banco. Esperamos que los informes a los Directorios del Banco y del FMI relacionados con
los resultados de la Plenaria de la FATF determinen |os pasos a seguir.

Respecto a la metodologia unificada de evaluacion total CLD/FDT e ICN, aentamos a la
administracion del Banco a tomar todas las medidas necesarias para garantizar que los
procedimientos sean totalmente compatibles con la naturaleza uniforme, voluntariay cooperativa
del proceso ICN, como fue manifestado consistentemente por los ministros en los comunicados
de los Comité del Banco y del FMI en abril de 2001.



Reafirmamos la necesidad de aclarar que lainclusién de temas CLD/FDT en e proceso de ERPs
no debe resultar en la introduccién de nuevas condicionalidades que aumentaran € costo de
hacer negocios con el Banco para sus clientes.

Finalmente, reiteramos la necesidad de que la comunidad internacional ponga mayor atencion a
otro tema relevante que esta estrechamente relacionado con el terrorismo, como €l tréfico de
drogas y armas.

7. Armonizacion de Politicas Operacionales, Procedimientosy Précticas: Nota I nformativa

La armonizacion sigue ocupando un lugar preponderante en la agenda de la comunidad para €l
desarrollo debido a su importancia en reducir la carga administrativa y los costos de las
transacciones para los paises receptores y en aumentar su capacidad.

Alentamos a la Task Force del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacién Econdmicay el Desarrollo (OECD-DAC por sus siglas en inglés) y los grupos
técnicos de los Bancos Multilaterales de Desarrollo a que contintien desarrollando principios y
normas de buena practica en las areas prioritarias de la agenda de armonizacion internacional, y
para presentar ideas sobre |os retos practicos de implementar la armonizacion en el terreno. El
proximo foro de ato nivel que se llevara a cabo en febrero 2003 es muy prometedor.

Se deberian hacer también provisiones adecuadas para incluir la implementacion de politicas de
armonizacion en los PIMs porgue estas pueden significar una reduccion sustancial en los costos.
Comprendemos que € Banco Mundial tiene el potencial para participar de manera mas activa en
facilitar la coordinacion en los PIMs, para consolidar los esfuerzos actuales de los BMDs y la
convergencia con otras agencias.

Esperamos & proximo informe sobre los resultados de la segunda etapa de la agenda, que
incluye el desarrollo de principios y normas de buena préctica, y sobre los retos que se han
encontrado mientras e trabgjo para armonizar politicas y procedimientos avanza hacia la tercera
etapa, que es la adopcidn a nive ingtitucional de principios y normas y su implementacion a
nivel de paises.



