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A “harmadik rendszervaltas” —
Kelet-Eurdpa és a volt Szovjetunio oregedo népessége

A magas életkor éppen olyan lehetdség, mint az ifjusdg.
—Henry Wadsworth Longfellow (1807-82)

Kelet-Europaban ¢€s a volt Szovjetuni6 orszagaiban egy harmadik rendszervaltas zajlik,
s ez 1idOben részleges atfedést mutat a kozelmult politikai €és gazdasagi
rendszervaltasaval. 2025-ben tobb, mint minden 6todik bolgar allampolgér 65 év feletti
lesz — ez a mutatd 1990-ben még csak 13 szazalék volt. Ukrajna népessége egyotodével
csokken 2000 és 2025 kozott. Es az atlag szlovén 47,4 éves lesz 2025-ben — az egyik
legidésebb a vilagon. Ez a harmadik atmenet — a vordsbol a sziirkébe — teljesen egyedi.
A népesség mas orszdgokban is gyorsan Oregszik és 2010-re a népességszam
csokkenése varhat6o olyan iparilag fejlett orszagokban 1is, mint Franciaorszag,
Olaszorszag ¢s Japan. De csak ebben a régidoban érvényesiil az a kettds hatds, hogy a
népesség gyorsan Oregszik, ugyanakkor viszonylag szegény is. 2000 és 2005 kozott
csak Kelet-Europa 16 orszagaban, illetve a volt Szovjetunié tagéllamaiban csokkent a
népességszam tobb mint 5000 fével — a sort az Orosz Foderacid vezeti, de szorosan
utana kovetkezik Ukrajna, Romania, Fehéroroszorszag ¢és Bulgéria. Az eloregedd
népességli orszagok koziil Gruzia a legszegényebb: az elérejelzések szerint népessége
800 ezer fovel csokken a kovetkezd huisz év soran és 2004-ben az egy fore esd bruttd
hazai 0sszjovedelem minddssze 1.060 dollar volt. A vilag tobbi orszdganak nem kell
azzal a kettds kihivassal szembenéznie, hogy népessége gyorsan oregszik, ugyanakkor
az ¢érett piacgazdasagra torténd atmenet nem zarult le, ami lehetdvé tenné, hogy
felvegye a harcot az dregedés negativ gazdasagi hatasaival. Az 1. és 2. dbra bemutatja a
régiod orszagaira vonatkozo népességi elorejelzéseket.



1. abra

Maost countries in the region will have significant population decreases between 2000 and 2025

45 a2
40
35
=
£ W
= 5
g
2
=15
-
2 10
=
| 5q
b= 0
-
g -
T -10 4
2
@ -15 o
=
_op 4
75 |
-30
\.}(b

Source: World Bank staff calculations, based on United Nations 2005

A régio legtobb orszagaban lényeges mértékii népességszam csokkenés varhato a

2. abra

2000-2025-ig terjedo idoszakban.
Forras: Vilagbank szamitas az ENSZ 2006-0s adatai alapjan

The proportion of population aged 65+ will he much higher by 2025
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Sowrce: World Bank staff calculations, based on United Mations 2005,

A 65 éves és idésebb népesség aranya 2025-re jelentésen megno
Forras: Vilagbank szamitas az ENSZ 2006-0s adatai alapjan



Ebben a jelentésben ennek a harmadik tipusu rendszervaltdsnak a lehetséges hatasat
vizsgaljuk. Szdmos problémakorben elemezziik az eldrejelzéseket és a politikai
kilatasokat a munkaerdpiactdl kezdve a nyugdijpolitikdig, az egészségiigytol kezdve a
megtakaritasok alakuldséig és a tOkepiacokon vérhat6 fejleményekig. 4 tanulmany arra
a kovetkeztetésre jut, hogy — bar a régio eloregedése példatlanul gyenge intézményi
fejlodeés keretei kozott zajlik — az érintett orszagok ki tudjak védeni a legsulyosabb
gazdasagi kovetkezményeket, ha felgyorsitiak gazdasagi szerkezetvaltasukat, és hosszu
tavu politikat folytatnak az éregedés kihivdsainak kezelésére. A jelentés két kozponti
lizenetet tartalmaz, amelyeket a régid orszagaiban tapasztalt eltérd dregedési kilatasok
tiikkrében elemziink.

* A “tilos” és a “szabad” jelzés: az, hogy idosebbek lesziink, nem feltétleniil jelenti
azt, hogy lelassulunk. Az 6regedés nem jelent feltétleniil novekedési stoptablat — ha az
orszagok olyan politikat folytatnak, amely 0sztdnzi a termelékenységet és a munkaerot
megtartja a termelésben.

» Koltségvetési hianybol az egyensuly felé: az ésszerii gazdasagpolitika mérsékelni
tudja a tobbletkiadasok hatasat. Jol ismert tény, hogy milyen politikdra van sziikség
az allami kiadasok terén varhaté megugras megfeleld kezelésére — kiilonos tekintettel a
nyugdijakra és az egészségiigyre gyakorolt hatdsra. “Csak™ el kell fogadni és a
gyakorlatban be kell vezetni ezeket.

A “tilos” és a “szabad” jelzés: az, hogy iddsebbek lesziink, nem feltétleniil jelenti
azt, hogy lelassulunk. A vilag kiilonb6z0 teriiletein mért torténeti adatokbdl szarmazo
gyakorlati bizonyitékunk van arra, hogy az Oregedés ¢és a hazai megtakaritasi ratak
kozott erdteljes negativ kapcsolat all fenn. Ezt a szabalyt azonban nem lehet
mechanikusan alkalmazni az Oregedd kelet-europai orszagok esetében. Néhany
kivételtdl eltekintve, az ) kozép-eurdpai EU tagéillamokra igaz az allitds, hogy a
megtakaritasok demografiai okokra visszavezethetd csokkenését ellensulyozza a gyors
gazdasdgi novekedés korai éveibdl szdrmazd magasabb jovedelem, valamint a cégek
azon képessége, hogy a nemzetkdzi pénziigyi piacokrol elégitsék ki beruhazasi
igényeiket. Nem fenyeget a munkaerd utanpotlds csokkenésének veszélye sem, bar a
népesség Oregedése ténykérdés. Egyértelmii politikai rahatassal megndvelhetd a régio
legtobb orszagara jellemzd alacsony munkaerdpiaci részvétel. Két masik tényezd
azonban kritikus fontossagu. A legfontosabb az, hogy a mennyiségi hianyt boven
ellenstilyozhatja a munkaerd termelékenységének fejlédése — kiilondsen akkor, ha az
oktatasi rendszerek elmozdulnak a rugalmasabb, élethosszig tartd tanulast megtestesitd
modellek felé, ha az 01j technologidba torténd befektetést és mas termelés-kiegészitd
tényezoket nem szoritja sziik keretek kozé a kiilfoldi vagy hazai megtakaritasok
alacsony szintje, és ha a véllalatok atszervezése lehetdvé teszi, hogy a munkaerd és a
t8ke tovabbra is az 0ij, termelékenyebb alakulatokba és dgazatokba aramoljon. Es, ha a
politika megengedi, a munkaerd mennyiségi hianyat konnyen potolhatja a région beliili
migracid6 — nagyjabol gy, ahogyan ma a kozép-europai EU tagallamok migransai
biztositjdk azt a tudast és azokat a készségeket, amelyekre néhany nyugat-eurdpai
orszagban sziikség van.



Koltségvetési hianybol az egyensuly felé: az ésszeri gazdasagpolitika mérsékelni
tudja a tobbletkiadasok hatasat.

A régi6 szamos orszadgaban valoban szembe kell nézni azzal, hogy lényegesen
megnonek az egészségiigyi €s nyugdijkiaddsok és az iddsgondozas koltségei. De a
tanulmany azzal érvel, hogy van harom tényezd, amelyek mérsékelhetik az oregedés
hatasat. El6szor, az 6regedés kozvetlen hatdsa az 6sszkiadasokra kis mértékii, mert az
egészségligy koltségtényezdinek nagy része olyan technoldgiai tényezdk ereddje,
amelyek nem fliggnek 0Ossze az ¢letkorral. Masodszor, a népesség Oregedése
kovetkeztében csokkennek az oktatdsi koltségek, mert kisebb lesz az oktatasban részt
vevo korosztdly — a legtobb allamhaztartdsban olyan magas az oktatasi kiadasok
aranya, hogy ez lehetdséget teremt a fiskdlis megtakaritdsok ellentételezésére.
Harmadszor, a legtobb orszagnak van ideje, tobb mint két évtized, hogy olyan proaktiv
reformokat inditson el, amelyek racionalizaljdk az egészségiigy szerkezetét és kiadasait;
hogy olyan rugalmas politikai eszkdzoket alkalmazzon, amelyekkel kezelhetové valik a
megromlott egészségli idések hosszu tavii gondozéasa, €s olyan nyugdijreformot
valositson meg, amely fenntarthatd nyugdijrendszer mellett megfelelé jovedelmet
biztosit a nyugdijas évekre. A legnagyobb veszélyt az Onelégiiltség, a kényelmesség
képviseli. Az oregedés akkor méri a legnagyobb csapast a gazdasagokra, ha a politikai
dontéshozok nem eléggé proaktivak, illetve messzeldtok ahhoz, hogy végigvigyék
azokat a koltségvetési kiadasokat csokkentd reformokat, amelyek korvonalai ma
ismertek. A régid orszagainak népessége eltérd ilitemben Oregszik, de Oriasi
kiilonbségek vannak a “masodik” (gazdasagi) rendszervaltas haladasanak iitemében is.
A tulsulyos adminisztracid6 terhét viselé dallami korhazak ¢és az  o6rokolt
nyugdijrendszerek, amelyekben sziik adéalap bokezl ellatassal parosul, nagy terheket
ronak a kozkiadasokra. Az éllami tdmogatdsban részesiild vallalkozasok, ahol a
munkerd termelékenysége alacsony ¢€s az olyan oktatdsi rendszerek, amelyek
képtelenek rugalmas, piac-orientalt készségek atadasara, nem rendelkeznek a munka
termelékenységét Osztonzé rugalmassaggal. Es annak ellenére, hogy az “elsd”
(politikai) rendszervaltds magéval hozta a politika nyitottsagat, az intézmények sok
orszagban nem eléggé érettek ahhoz, hogy a hosszi tdvon elengedhetetlen nehéz
dontések megsziilessenek.

Az Oregedés sebessége €s az intézményi atalakulds szélessége és mélysége fogja
meghatarozni azt, hogy az egyes orszagok hogyan tudnak megfelelni a gazdaséagi
kihivasoknak. A jelentésben harom csoportra osztottuk az érintett orszagokat és
felvazoljuk a rajuk vonatkoz6 komplex kihivasokat.

 Fiatal népesség, késleked6é reformok. Ebbe a csoportba tartozik négy szegény
kozép-azsiai orszag: a Kirgiz Koztarsasag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és
Uzbegisztdn. Ezekben az orszagokban a népesség szama a kovetkezd hiisz évben
emelkedik. Jelentds politikai kihivasokkal kell szembenézniiik, de késobb tették meg a
fejlett piaci intézményekhez vezetd atmenet elsd 1épéseit.



« Oregedé népesség, korai reformok. Ebbe a csoportba tartozik az a 10 orszdg, amelyik
a kozelmultban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, valamint Albdnia és Horvatorszadg.
Népességiik gyorsan Oregszik, de eléggé eldl jarnak a gazdasdgi intézmények reformja
terén. Ha a reformok jelenlegi liteme nem torik meg, ezek az orszagok jo helyzetben
lesznek a varhatd kihivasok kezelése tekintetében.

« Oreged6 népesség, késleked6 reformok. Ebbe a csoportba tartozik a legtobb volt
szovjet koztarsasag, valamint t6bb nyugat-balkani orszag. Az dregedés veszélye ezeket
fenyegeti a legjobban — nem csak a tarsadalom demografiai atalakulasa miatt, hanem
azért is, mert reformjaik nem tartanak 1épést e valtozassal és nem lesznek képesek az
oregedés hatasainak ellensulyozasara.

A jelentésnek nem az a célja, hogy megkonditsa a vészharangot a régi6 orszagaiban a
népesseég oregedése miatt. Ugyanakkor fel akarja ébreszteni a dontéshozokat, hogy razzak
le magukroél az onelégiilt kényelem béklyoit és cselekedjenek — most! A jovo bizonytalan,
de az biztosan tudhat6, hogy milyen politikat kell folytatnunk ahhoz, hogy a legrosszabb
ne torténjen meg. Mindegyik orszadg az atmenet hosszl és rogos Utjat jarja. Ez a jelentés
arra akarja 0sztonozni az oregedéssel legjobban fenyegetett orszagokat, hogy jeloljék ki a
prioritdsokat a legfontosabb reformok terén — és tegyék ezt meg még ma!



