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DIRECCAO NACIONAL DE EDUCACAO GERAL

ESTRATEGIAS DE MELHORIA DA GESTAO ESCOLAR EM MOCAMBIQUE
0. Introducéo

Mogambique € um Pais situado no Sudoeste Africano, compreendendo uma area total
de 799.380 quilémetros quadrados, sendo 786,380 quilémetros quadrados da
superficie solida e 13.000 quiléometros quadrados da superficie liquida. Segundo os
dados do Instituto Nacional de Estatistica, o pais possuia, em 2005, um total de 19,4
milhGes de habitantes distribuidos em 11 provincias.

Mapa de Mogambique

1. Sistema Educativo do Ensino Bésico (12 a 72 classes)

O Plano Estratégico do Sector da Educagdo (PEE II) para o periodo de 2007-2009
surge no ambito da materializacdo dos objectivos do Plano Quinquenal do Governo e
das metas do milénio, visando a implantacdo de uma educacédo bésica de qualidade e
relevante para todos. Para o efeito, o PEE Il define como prioridades do governo
mog¢ambicano no sector da educacao:

e areducdo da pobreza absoluta;

e agarantia da justica e da equidade do género e

e aluta contra a propagacdo do HIV/SIDA e mitigacdo do seu impacto.



A anteceder o PEE Il, o sector da Educagdo implementou de 1999 a 2003 o Plano
Estratégico da Educacdo (PEE 1) pelo qual se melhorou o acesso a educacéo, pois as
matriculas no Ensino Primério do 1° grau (EP1) aumentaram em 36% e a taxa bruta
de admissdo de 74% para 110%, particularmente para as raparigas. Isto reduziu
substancialmente o fosso do género nas matriculas, especialmente, nas primeiras
classes.

Em termos de efectivos escolares o Ensino Priméario do 1° Grau (1% a 5% classes)
funcionou, em 2005, com 8696 escolas do EP1 integrando um total de 3.471.140
alunos, dos quais 47% s&o meninas e 45.887 professores. Esta cifra total de alunos
representa uma escolarizagéo bruta de131,3% e 81,2% de escolarizagdo liquida.

No mesmo periodo, o Ensino Primario do 2° Grau (6% e 72 classes), funcionou com
1.320 escolas integrando 26.540 alunos e 11.011 professores.

Quer o numero de escolas, quer o nimero de alunos, demonstram um crescimento
expressivo quando comparados com o0s anos precedentes. No entanto, a frequéncia
escolar entre os diferentes niveis de Ensino, caracteriza-se por uma distor¢do como
ilustra o grafico que se segue:
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Para melhorar esta situacdo o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), através do
seu PEE Il, durante os anos (2005 — 2009), utilizara novas estratégias dentre as quais
se destaca o desenvolvimento do Programa AGEPA, a partir de 2005, com o objectivo
de melhorar a Gestdo escolar e garantir a eficiéncia e eficacia nas escolas do Ensino
Basico, facto que contribuira para a redugéo das reprovacdes e o aumento da retencao
e da concluséo do Ensino Basico.



2 Estratégias de Melhoria da Gestédo Escolar

O Projecto AGEPA: (Amélioration de la Gestion Scolaire dans les Pays Africain),
surge como contributo para a da melhoria do funcionamento dos Sistemas de
Educagcio nos Paises da Africa Sub-Sahariana. Tem como objectivo geral Melhorar a
gestdo da transformacao dos recursos em resultados, nas escolas do Ensino Bésico.

Ao nivel do Ministério da Educacdo e Cultura foram realizadas varias actividades
com o objectivo de garantir a melhor implantacdio do Projecto AGEPA em
Mogambique. Neste contexto, destacam-se as seguintes actividades:

(0]

a constituicdo, em 2004 da equipa central chefiada pelo Secretério
Permanente do MEC, que integra 3 directores nacionais,
nomeadamente dos recursos Humanos, Ensino Basico e Formagao de
Professores a Distancia e técnicos dos varios 6rgdos centrais do MEC;

a realizacdo emNovembro de 2004 de visita de troca de experiéncias a
Mauritdnia em Novembro de 2004, no ambito da gestdo escolar, onde
estiveram presentes, além de Mocambique, Madagascar, Niger e
Borquina Faso;

a realizacdo de visitas regulares as escolas contempladas pelo projecto
AGEPA, para a verificagdo dos instrumentos existentes e a sua
operacionalidade;

a producédo, em 2004, a pré-testagem em 2005 e testagem em 2006 de
instrumentos operacionais para o Director da escola, professor,
coordenador de ZIP, director Distrital, Provincial e Nacional. (vide
relatorio da Sistematizacdo dos dados da Testagem e seus anexos, em
anexo).

A visita as escolas permitiu concluir que se tornava necessario produzir instrumentos
de escrituragdo escolar mais operacionais a todos os niveis.

Para a producéo dos Instrumentos, foi necessario reflectir sobre as actividades directas
ou de supervisao de cada um dos gestores:

Actor Responsabilidades AccOes de Melhoria

Professor Planificacdo ; Leccionagdo;lAssisténcias mutuas;
Avaliacdo; Comportamento. |Aulas de recuperagao

Encarregado dajlComplementar; Acompanhar;(Conselho de Escola;

Educacao T.P.C.

Dir. Esc/ ZIP Estatistica; Organizagdo;|Capacitagcdo; Troca de

Planificagdo; Supervisdo experiéncias




Dir. Dist. Estatistica; Afectacdes; Recolocagdo dos Rec.
Manutencao; Hum.; Capacitagéo;

Dir. Prov. Estatistica; Contratagéo;|Superviséo regular;
Avaliacéo

Dir. Nacional Normas e Regulamentos;[Documentagéo;
Recursos; Supervisao

Cons. Nac. o °

Concluiu-se que para a efectivacdo destas actividades sdo necessarios 3 tipos de
intrumentos:

» Operacionais (Livro de Notas do professor, livro de turma, etc.;

» Executivos (Regulamentos, Instrugdes Ministeriais, etc.);

» Locais (Manual do Conselho de Escola, etc.).

Assim decidiu-se que os Instrumentos Operacionais para o professor, de acordo com a
sua actividade e periodicidade, sdo:

Actividade Pedagogica |Instrumento Periodicidade
Planificagéo das Aulas 1. Caderno dejl Para cada Trimestre
Dosificagédo
2. Caderno dej2 Diaria
Planificacdo
Registo da Avaliacéo 1. Livro de Notas do|Diéaria
Prof.
2. Caderneta Escolar{Trimestral
Programa delA inserir no Livro deVariavel
Recuperacédo Notas do Professor
Testes de Avaliacao Plano de Avaliagéo Anual
Frequéncia dos Alunos [Livro de Turma Diéria

Os instrumentos para o Director de Escola s&o:

Actividade Instrumento Periodicidade

Frequéncia dosMapaResumoda Assiduidade Mensal

Professores dos professores

Frequéncia dosMapa de resumo de frequéncia eMensal

Alunos desempenho escolares por classe e sexo

Gestdo do ADE Mapado controlo do material elegivel dojSemestral
ADE




Supervisdo das Aulas

Mapa de Assisténcia as aulas

Semanal

turma na escola

Avaliacdo dosMapa de classificagdo dos professores [Anual
Professores

Temas de dificilPlano de Capacitagcdo dos Profs Anual
leccionacédo

Levantamento dal.Mapa dos efectivos escolares Anual
estatistica da escola

Plano Estratégico dallnformacéo Estatistica Anual
Escola

Levantamento dos|Mapa de professores por turnos e tipo del/Anual
turnos e tipos defturma

Avaliacdo dos alunos

Mapa do aproveitamento final
finalistas do 1° Ciclo

dos|Anual

Os Instrumentos para o coordenador da ZIP sdo os seguintes:

Actividade

Instrumento

Periodicidade

Levantamento estatistico na

ZIP Dados dos Membros da Direcgdo | Anual
da ZIP
Levantamento estatistico da
ZIP Numero de alunos por escola e | Anual
classe
Supervisdo as escolas da ZIP
1 Mapa de controlo da visita de | Anual
supervisdo as escolas 2 Manual
de Apoio de supervisao
Alocacdo de fundos do ADE | Mapa de controle do Orcamento | Semestral
e Gestdo dos fundos da DDE
Planificagdo da capacitacdo | Plano de capacitacdo  dos | Anual
dos funcionarios professores a nivel da ZIP
Gestdo da Manutencdo das | CondicOes Infra-estruturais das | Anual
escolas escola

Os Instrumentos para o Director Distrital sdo os seguintes:

Actividade Instrumento Periodicidade
Levantamento estatistico na
DDEC Dados dos funcionarios da DDEC | Anual
Afectacdo de directores de
Escola Membros da Direccéo da escola | Anual
Afectagéo dos professores
Lista Nominal de Professores por | Anual
Escola
Alocagdo de fundos do ADE | Mapa de controle do Orgamento | Semestral
e Gestdo dos fundos da DDE
Superviséo as escolas 1 Mapa de controlo da visita de | Trimestral

supervisdo as escolas 2 Manual




de Apoio de supervisao

Gestdo da Manutencdo das | Condicbes Infra estruturais das | Anual

escolas escola

Gestio de Escolas Dados de zonas de influéncia | Anual
pedagdgica; Escolas e professores

Gestdo de escolas Mapa de alunos por escolas e | Anual
classes

Planificacdo da capacitacdo | Plano de capacitacdo  dos | Anual

dos funcionarios funcionarios da DDEC

Apoio e controlo da avaliacdo | Mapa de Classificacdo Trimestral | Anual

dos Funcionarios da DDEC

dos Funcionarios da DDEC

Para efectivar estas actividades, foi elaborado um Plano de accdo, para a
operacionalizagdo dos Instrumentos de escrituracdo Escolar a todos os niveis,
incluindo as actividades ja realizadas nos anos 2004 e 2005:

Ne Resultados Actividades T. Especificas Prazos

1 Identificadas  as | Identificacdo de actividades | Encontros com diretores de | Outubro
principais dos actores da Educacédo esola 2004
actividades dos ReuniBes de concertacao
actores da
educacdo

2 Definidos os | Definicdo dos Instrumentos | Reunibes Outubro
Instrumentos  de | que esses actores vao | Encontros com Directores | 2004
verificacdo das | utilizar para cumprir as suas
actividades ctividades

3 Pré — testados os | Realizacdo da Pré-testagem | Experimentar os Outubro
instrumentos instrumentos na cidade de | 2005
Operacionais  da Maputo em 3 escolas.
escola, ZIP e
Distrito
Testados Realizacdo da Testagem nas | Experimentar os | Margo
Instrumentos provincias Piloto instrumentos nas 4 | 2006
Operacionais  da Provincias Piloto: Maputo,
escola, ZIP e Inhambane, Zambézia e
Distrito Nampula

4 Garantida a | Producgdo dos Instrumentos | Tipografia Dezembro
implemetacdo  do Revisédo 2006




Projecto AGEPA
5 Avaliado e | Avaliagdo e | Elaboracgdo de normas Dezembro
Institucionalizado | institucionalizacéo dos 2006
0 projecto Novos Instrumentos
6 Existéncia de um | Experimentacdo do projecto | Implementacéo dos | Fevereiro
relatorio de Instrumentos novos 2007
Supervisao

Os objectivos da Testagem dos Instrumentos operacionais de gestdo escolar nas
provincias piloto foram:

1 Capacitar 8 Directores Distritais, sendo 2 em cada Provincia, 8 Coordenadores
de ZIPs, sendo 2 em cada Provincia, 16 directores de escola, sendo 4 em cada
Provincia e 64 professores, sendo 4 em cada escola e 16 em cada Provincia,
sobre a utilizagdo dos instrumentos de Gestdo Escolar.

2 Acompanhar o preenchimento de todos os Instrumentos de Gestao Escolar para o
professor, Direccao da Escola, da ZIP e Direccdo Distrital.

3 Inquirir os elementos da amostra de Testagem sobre a utilizagdo dos
Instrumentos de gestdo Escolar.

4 Auscultar os elementos da amostra sobre a eficacia, eficiéncia e operacionalidade
dos Instrumentos de Gestao Escolar.

Os resultados esperados foram:

1. 1Alguns Directores de escola, Coordenadores de ZIP Distritais e professore,s
capazes de utilizar os Instrumentos De Gestdo Escolar revistos ou Novos.
2Preenchidos os Instrumentos de Escrituracéo Escolar.
3Inquiridos os elementos da amostra seleccionada para a testagem piloto.
4Instrumentos de Gestdo Escolar corrigidos e ajustados a realidade do
publico alvo.

no

~w

Sobre os instrumentos testados, os inquiridos foram unanimes quanto a sua

relevancia, pois apresentaram as seguintes contribuicdes e apreciacdes:

1. Sobre os instrumentos do Director distrital

- Facilitam a elaboracdo do plano de formacdo dos quadros da Educagdo em
exercicio no distrito;

- Permitem o conhecimento:

e dos efectivos disponiveis nas escolas do distrito, bem como a sua formacéo

académica e psico - pedagdgica;

e da evolucéo e distribuicdo dos alunos e a planificacdo dos professores necessarios

para as escolas;

o da situacdo real das infra- estruturas disponiveis e necessarias.




N

. Relativamente aos instrumentos do Coordenador da ZIP

- Permitem melhorar a qualidade de gestdo no &mbito de analise e tratamento de
dados, organizagdo de supervisdes pedagogicas, planificacdo de seminérios de
capacitacao, entre outros;

- Facilitam o delineamento de accbes futuras para o melhoramento de infra-

estruturas da ZIP.

w

. Quanto aos instrumentos do Director da escola

e Reforcam a capacidade do professor no acompanhamento da situagéo
pedagdgica dos alunos;

e Apoiam na planificacdo e previsdo dos efectivos dos anos subsequentes;

e Dao uma visao sobre assiduidade dos alunos;

¢ Responsabilizam os professores no controle dos alunos e permitem a adopcéo
de medidas correctivas;

e Incentivam a participacdo e desempenho dos professores;

e Permitem:

e o 0 acompanhamento do grau de cumprimento dos programas de ensino e
promovem a troca de experiéncias entre professores;

e e 0 uso racional dos recursos disponiveis.

4. No que respeita aos instrumentos do professor

Facilitam a sistematizacdo da informacdo sobre o aproveitamento escolar e

assiduidade dos alunos e dos professores;

Permitem:

e 0 controle do aproveitamento escolar por parte do professor, assim como do
encarregado de educagdo;

¢ acelaboracédo do plano de recuperacdo dos alunos;

e aauto - avaliagdo dos professores;

¢ 0 melhoramento na preparacéo das aulas e no controle da gestdo dos programas de
ensino.

ConclusGes e sugestdes

e Foi positiva a ideia de criagdo de uma estrutura central de coordenacao do
projecto AGEPA,;
e E pertinente a indicagio de um técnico responsavel pelo projecto em cada
Provincia;
e E necessaria:
A avaliacdo do projecto, tendo em conta as suas diversas etapas;
A capacitacdo dos técnicos das DPECs e professores no manuseamento dos
instrumentos da AGEPA

Sugere-se
e Alindicacdo de um técnico responsavel pelo projecto em cada Provincia;
e O estudo da melhor forma de expanséo do projecto ao nivel Nacional.



Anexo 1
Conteudos dos Instrumentos Operacionais de Gestédo Escolar foram:

Livro do director da escola
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Mapa Resumo da frequéncia dos alunos por classe

Mapa de assiduidade dos professores

Mapa dos efectivos escolares

Mapa de resumo de frequéncia e desempenho escolares por classe e sexo
Mapa de professores por turnos e tipo de turma

Mapa de assisténcia as aulas

Plano de capacitacdo de professores

Mapa de classificagdo dos professres

Mapa de Aproveitamento Final dos finalistas do 1° ciclo

10. Mapa do controlo do material elegivel do ADE

Instrumentos para o professor

Plano de Avaliacéo do aluno

Plano de Recuparagédo do Aluno
Livro de Notas do professor
Caderno de Dosificagdo da matéria
Livro de Turma

Caderneta Escolar do Aluno
Caderno de planificagdo de aulas

NogakrowbdpE

Livro do director da ZIP

1.
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Dados dos Membros da Direccéo da ZIP

Numero de alunos por escola e classe

Mapa de Controlo de visita de supervisao as escolas
Plano de capacitagdo de professores a nivel da zip
Lista nominal de professores por escola e classe
Condig0es infra-estruturais da escola

Livro do Director Distrital

1.

2.
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Dados dos Funcionarios da DDEC

Dados de zonas de influéncia pedagogica; Escolas e professores
Mapa de alunos por distritos e classes

Membros da Direccédo da escola

Lista Nominal de Professores por Escola

Condicdes Infra-estruturais das escola

Mapa de controlo da visita de supervisdo as escolas

Plano de capacitagdo dos funcionarios da DDEC

Mapa de Classificagdo Trimestral dos Funcionarios da DDEC

10 Dados estatisticos do Distrito
11. Mapa de controle do Orgamento



ANEXO 2 .
RECOLHA DE DADOS DURANTE A VALIDACAO DOS
INSTRUMENTOS DE ESCRITURACAO ESCOLAR

Inquiridor Data do Inquérito
Inquirido
Provincia Director Provincial
Distrito Director Distrital
Escola Director de Escola
Professor

1 Manuais a serem validados: Professor/Director de Escola/ZIP/Distrito/Provincia

2 Este Inquérito corresponde a que instrumento?

3 Acha que este instrumento é de facil utilizacdo?
Se ndo, indique a parte dificil de preencher

4 Para melhorar o instrumento acha que:
e Deve-se mudar a apresentacdo e manter o contetido?

e Deve-se manter a apresentacdo e mudar o contetdo?

e Falta algum contetdo?Qual?

5 Detectou algum erro neste instrumento? Sim Néo
Se sim indique 0s erros e as as possiveis sugestdes

6 Quanto tempo acha necessario para o preenchimento deste instrumento?
horas minutos

7 Acha que para preencher este instrumento € necessario um treino especifico?
Né&o Sim

8 Outras observagoes:
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