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ESTRATEGIA DE ASISTENCIA
~ PARA
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
DEL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
Y LA
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

RESUMEN EJECUTIVO

i.  Contexto del pais

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1991, El Salvador ha conseguido avances
considerables en cuanto a la consolidacion de la paz y la democracia durante tres ciclos
electorales y la eleccién presidencial mas reciente se llevé a cabo en marzo de 2004 en
total tranquilidad. No obstante el impresionante historial del pais en materia de reformas
y prudencia macroeconémica, el crecimiento disminuyé su ritmo en los dltimos afios
debido en gran parte a perturbaciones externas. En este sentido, el plan “Pais Seguro
2004 - 2009” del nuevo gobierno se funda en aspectos tales como gestidn
macroecondmica estable, fomento de la inversion extranjera, libre comercio, desarrollo
impulsado por el sector privado y clima para hacer negocios libre de riesgos cambiarios
y, por otra parte, pone mayor énfasis en crecimiento mas integral, politicas favorables
para los pobres, mejoras de la seguridad y reduccidon de la vulnerabilidad.

ii. Laestrategia del Grupo del Banco Mundial

La asistencia del Grupo del Banco para el periodo de cuatro afios cubierto por esta EAP
(EE2005-2008) propone un programa estratégico de servicios financieros y no
financieros para sustentar los tres pilares mas importantes del plan de desarrollo del
gobierno, a saber: (i) acelerar el crecimiento econdémico equitativo y de amplia base y
aumentar el empleo, (ii) mejorar la equidad mediante el desarrollo del capital humano y
la ampliacion del acceso a infraestructura socioecondmica, activos y mercados, y (iii)
mejorar la seguridad y disminuir la vulnerabilidad. La asistencia del Grupo del Banco
incluird: apoyo para la ejecucion de la actual cartera de préstamos; nuevos préstamos del
BIRF que incluyen un Programa de financiamiento de politicas de desarrollo y
operaciones de inversidn en areas escogidas que se sustentaran en la fructifera ejecucién
previa de operaciones innovadoras en El Salvador; actividades analiticas y de asesoria;
asistencia técnica y programas de desarrollo de la capacidad; y asistencia focalizada en el
sector privado proveniente de la CFl y el OMGI.

Apoyo al pilar 1 — El principal apoyo a este pilar provendra de una serie de préstamos
programaticos para el Financiamiento de politicas de desarrollo (DPL, por sus siglas en
inglés) y una operacion de inversion destinada a sustentar el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa (PYME). En este sentido, la CFI continuara ayudando al sector privado
de El Salvador a mejorar sus perspectivas de competitividad y crecimiento y sus
prioridades incluiran, entre otras: (i) seguir prestando apoyo al desarrollo del sector de la
vivienda por via de financiamiento y asistencia técnica; (ii) ayudar a fortalecer la



infraestructura (incluida la energia eléctrica), (iii) respaldar al sector de la micro, pequefia
y mediana empresa (MIPYME), y (iv) promover practicas comerciales sostenibles (lo
cual incluye programas de gobernabilidad empresarial, gestion ambiental y social y
responsabilidad social de las empresas). Por su parte, el apoyo del OMGI a este pilar
incluird facilitar la inversion extranjera.

Apoyo al pilar 2 — EI principal apoyo a este pilar se brindara con la ejecucion de las
operaciones en curso y la elaboracién de dos nuevas operaciones de inversion dirigidas al
area de administracion de tierras y educacion. La CFl ayudara a mejorar la equidad
mediante los instrumentos de représtamo que se entregaran a las PYME y esto a la vez
permitird aumentar el acceso de este segmento a los mercados financieros.

Apoyo al pilar 3 — El Banco entregara asistencia a través de proyectos de inversion en
curso y tres nuevas operaciones de inversion en el ambito de servicios ambientales,
proteccion social y modernizacion del Estado. Asimismo, las actividades de la CFlI
destinadas a propiciar practicas comerciales sostenibles ayudaran a mejorar tanto la
seguridad de los inversionistas como la de los ciudadanos de El Salvador.

El nivel de la ayuda financiera que brinde el Banco dependerd de la capacidad del
gobierno de mantener su elevado nivel de desempefio en los tres pilares de la Estrategia
2004-2009. El financiamiento basico podria incluir hasta US$300 millones para politicas
de desarrollo y US$185 millones en préstamos destinados a proyectos de inversion. Para
acceder a mayores niveles de financiamiento se evaluara el avance hacia los objetivos en
materia de politicas publicas estratégicas (ver el Cuadro 9). Para pasar al escenario de
financiamiento alto, lo que implicaria hasta US$100 millones adicionales destinados a
politicas de desarrollo, es necesario lograr resultados positivos en medidas especificas de
sostenibilidad fiscal.

iii.  Gestion de riesgos

La solidez y constancia del desempefio gubernamental esta sujeto a diversas fuentes de
riesgo, que entre otras incluyen deterioro del entorno externo, amenaza de desastres
naturales y posible entrampamiento politico. Por otra parte, la actual carga de la deuda de
El Salvador estd llegando a niveles cercanos a 40% del PIB, lo cual aumenta la
vulnerabilidad del pais ante posibles perturbaciones o crisis. EI programa de EAP busca
manejar estos riesgos a través de un riguroso seguimiento del avance, la adaptacion de los
préstamos de rapido desembolso al ritmo del desempefio de las politicas publicas y la
focalizacién de los préstamos destinados a proyectos de inversion en las areas en las que
El Salvador ya cuenta con una trayectoria consolidada en materia de innovacion, impacto
sostenido y resultados. Si el pais sufriera alguna perturbacion como consecuencia de
nuevos desastres naturales u otros factores externos, podria ameritar una situacion de
emergencia que no esta prevista en esta EAP. En ese caso especifico, el equipo del Banco
prepararia un programa alternativo para analizarlo con el Directorio.

iv. Se sugiere que el Directorio analice los siguientes tres puntos:



(1) ¢Piensan los Directores Ejecutivos que EI Salvador es un buen candidato para recibir
una serie de Préstamos programaticos para financiamiento de politicas de desarrollo,
como lo solicita el gobierno? (ii) ¢Es el conjunto de operaciones de inversion propuesto
un complemento adecuado y estratégicamente selectivo para la serie de préstamos de
financiamiento de las politicas de desarrollo en vista de las prioridades de El Salvador en
esta materia, la ayuda que recibe de otros asociados en la tarea del desarrollo y la ventaja
comparativa del Banco? (iii) ¢Los Directores Ejecutivos respaldan el aumento
significativo de financiamiento destinado a EI Salvador en vista de sus solidos
antecedentes en materia de politicas publicas, la actual atencién que presta al
mejoramiento de la responsabilidad fiscal y su sostenido bajo riesgo para el Banco?



ESTRATEGIA DE ASISTENCIA
~ PARA
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
DEL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
Y LA
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

I. INTRODUCCION

1. La dltima Estrategia de asistencia a El Salvador para los ejercicios econdémicos de
2002 a 2004 fue analizada con el Directorio el 2 de noviembre de 2001, en conjunto con
un Proyecto de reconstruccion de emergencia por el terremoto y de extension de los
servicios de salud destinado a ayudar al pais en el proceso de reconstruccion de la
infraestructura esencial dafiada luego de los dos poderosos terremotos del primer
trimestre del afio 2001. Coincidentemente, en el afio 2001 el Gobierno de El Salvador
centrdé su atencidén en apoyar la reconstruccién de la economia en el marco de sus
objetivos de desarrollo de largo plazo, prioridad que se reflej6 en la estrategia de
asistencia del Banco para el pais. Sin embargo, en los Gltimos dos a tres afios se han
conseguido avances enormes en cuanto a revertir las pérdidas y los reveces sufridos por
la economia como resultado de los terremotos y la atencion se desplazo de lleno hacia los
desafios de desarrollo de mas largo aliento que enfrenta el pais. En este contexto, el
gobierno de Saca recien elegido, que asumio el poder en junio de 2004, solicit6 al Banco
elaborar una nueva Estrategia de asistencia (EAP) que respaldara su principal programa
de desarrollo denominado “Pais Seguro 2004-2009”. Por este motivo, la presente EAP
centra su atencion en apoyar los tres pilares mas importantes de la estrategia del
gobierno: (i) acelerar el crecimiento econdémico equitativo y de amplia base y aumentar el
empleo, (ii) mejorar la equidad mediante el desarrollo del capital humano y la ampliacion
del acceso a infraestructura socioecondmica basica y mercados, y (iii) mejorar la
seguridad y disminuir la vulnerabilidad.

Il. SITUACION DEL PAIS

2. Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1991 despues de 12 afios de guerra
civil, El Salvador ha conseguido progresos notables en la consolidacion de la paz y la
democracia en el transcurso de tres ciclos electorales y la ltima eleccion presidencial se
llevéd a cabo en marzo de 2004 en total tranquilidad. En el aspecto econdémico, El
Salvador es lider regional en materia de reformas economicas; desde los primeros afos
del decenio de 1990, todos los gobiernos han emprendido numerosas transformaciones
fundamentales, entre ellas la liberalizacion del comercio, la reforma tributaria, el
fortalecimiento del sector financiero y la promocion de la participacién del sector privado
en el sector de telecomunicaciones, energia eléctrica y pensiones. En una fecha mas
reciente, la decision de dolarizar la economia adoptada en 2001 redundd en menor
inflacion y tasas de interés mas bajas y redujo la incertidumbre en el &mbito de los
negocios. Desde principios de ese mismo decenio, el pais habia comenzado a invertir en



educacién, salud y otros servicios basicos, lo cual en conjunto con las reformas
econdmicas contribuyé a aumentar el ingreso per capita y reducir notablemente la
pobreza. Como resultado de estos profundos y sostenidos esfuerzos reformadores
emprendidos a partir de principios de los afios noventa, El Salvador destaca como uno de
los lideres en materia de reformas dentro de la region de América Latina y EI Caribe
(ALC), lo cual se refleja claramente en el indice de Libertad Econémica de 2004, donde
El Salvador se sitta en el lugar 24 entre 155 paises, la segunda mejor posicién de ALC
(después de Chile).

3. El restablecimiento de la paz y el sostenido esfuerzo en materia de reformas
econdémicas emprendido por el pais ha arrojado beneficios considerables para la
poblacién desde principios de los afios noventa. El crecimiento econémico habia
repuntado a una tasa anual promedio de 4,9% en el decenio de 1990 (el mayor
crecimiento en América Central después de Costa Rica), después de diez afios de magros
resultados durante los afios ochenta. También hubo logros importantisimos en las areas
sociales en términos de matricula en educacion bésica, mortalidad infantil y materna,
acceso a servicios de salud reproductiva y acceso a agua potable. Los avances en los
indicadores sociales no solo son un reflejo del crecimiento econémico, sino también de la
mayor atencion que el sector publico presta a estas areas, lo cual se tradujo en
importantes reformas y mayores asignaciones presupuestarias. Las remesas enviadas por
familiares que trabajan en el extranjero también han ayudado a algunas personas a salir
de la pobreza. El efecto combinado de crecimiento econémico, mejoras en el desarrollo
social y proteccion a traves de remesas a algunas familias origind la fuerta caida de los
niveles de pobreza, como consecuencia de lo cual la pobreza general se redujo
considerablemente (en mas de 27 puntos porcentuales) entre 1991 y 2002, mientras que la
pobreza extrema disminuy0 a la mitad en el mismo periodo.

4. A partir de 1990, ElI Salvador ha avanzado a pasos agigantados hacia la
consecucion de la mayoria de las metas de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM)
(ver Cuadro 1). En efecto, ya cumplio la meta relativa a la extrema pobreza en 2002, y es
probable que logre alcanzar la meta en cuanto a mortalidad infantil antes de 2015. Por
otra parte, las proyecciones de los indices de matricula escolar también indican que el
pais sera capaz de lograr la meta de matricula primaria universal de aqui al afio 2015 y
practicamente no existen diferencias de género en esta materia. Sin embargo, los indices
de desnutricion infantil contintan siendo inquietantes y las tendencias en la salud materna
dejan lugar a dudas. Si bien es probable que El Salvador cumpla la meta de acceso a agua
potable, las tendencias de los Gltimos afios no son prometedoras en cuanto a la meta de
detener la degradacion de los bosques.

5. No obstante la impresionante trayectoria del pais en materia de reformas y
prudencia macroecondmica, el crecimiento disminuyd su ritmo en la segunda mitad de
los afios noventa debido en gran parte a perturbaciones externas, como la masiva
destruccion causada por los terremotos de 2001 y los acontecimientos econdémicos
externos desfavorables. Los términos de intercambio de El Salvador se deterioraron en el
periodo 1996-2000 a una tasa cercana a 4% anual, mientras que la recesion en los
EE.UU. afect6 negativamente la demanda de exportaciones salvadorefias en los afios
2000 y 2001, situacion que impactd de manera grave y especifica al gran sector



maquilador. A partir de 2000, la fuerte disminucion de los precios mundiales del café
perjudicé a segmentos de la economia rural y, en fecha mas reciente, el aumento de los
precios del petroleo afecto a toda la economia del pais. Todos estos factores incidieron en
el magro crecimiento promedio de solo 2,0% desde el afio 2000, apenas suficiente para
mantener mas 0 menos constante el ingreso per capita.



Cuadro 1: Objetivos de desarrollo del milenio™

2015
_— ODM de Calculos —
Objer::;/lgzic(i)elc;%soziroclléo del Situacion actual referencia en para Metas de | Probabilidad de
1990/2 200272 los ODM lograr Ios/3
resultados
1. Pobreza y hambre e  Lapobreza extrema se redujo de
e  Reducir la pobreza extrema | 31% en 1990 a 15% en 2002. 31% 15% 15,5% Logrado
a la mitad. e Ladesnutricion infantil (altura por
e  Reducir el indice de edad) en nifios menores de cinco afos
desnutricion a la mitad se redujo de 23,3% en 1993 a 19,6% en 11,6% Poco probable™
2002. 23,3% 19,6%
(1993)
2. Lograr la ensefianz primaria | ¢  El indice de matriculacion neta en
universal la escuela basica aumento de 74% en
e  Aumentar el indice de 1990 a 85% en 2002. 74% 85% 100% Probable
matriculacion primaria a 100%
3. Promover la igualdad entre
los sexos e No existen diferencias de género
e  Aumentar la relacién significativas relativas a la educacion. 100% 101% 100% Logrado
nifios/nifias a 100% en la escuela
primaria y secundaria.
4. Reducir la mortalidad
infantil e El indice de mortalidad infantil ha
e  Reducir en dos terceras caido de 60 por cada 1.000 nacidos 60 39 20 Probable
partes la mortalidad de nifios vivos a 39 entre 1990 y 2002.
menores de 5 afios
5. Mejorar la salud materna e No hay tendencias claras en la
e  Reducir en tres cuartas mortalidad materna (MM). Este indice
partes el indice de mortalidad se redujo de 158 a 120 entre 1993 y 158 172 40 Poco probable™
materna (por cada 100.000 1998, pero aument6 nuevamente a 172 (1993)
nacidos vivos). en 2002. Es decir, no existe una
tendencia clara a la baja en la
mortalidad materna.
6. Combatir el VIH/SIDA, el e Lacantidad de casos de
paludismo y otras VIH/SIDA aument6 entre 1990 y 2002. 96 1597 Detener y Poco probable™
enfermedades
e  Detener la propagacion del e Lacantidad de casos de 2.367 1.480 revertir la Probable
VIH/SIDA 'y la tuberculosis de tuberculosis se redujo entre 1990 y
aqui a 2015 y comenzar a 2002 tendencia
revertir su expansion.
7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente
e  Reducir a la mitad la e  Elacceso a agua potable de 66% 66% 7% 83% Probable
proporcion de personas sin en 1990 a 77% en 2002.
acceso a agua potable. e  De acuerdo a los IDM (2004), la
e  Detener la degradacion de superficie de bosques como % de la
los bosques (% de la superficie | superficie total se redujo de 9% en 9,3% 9% Poco probable
total) 1990 a 5,8% en 2001.
5,8%
(2001)




Fuente: Estudio sobre pobreza en El Salvador, 2004, segun informacién de los Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM, varios afios); DIGESTYC (con datos
de la EHPM, varios afios); calculos del personal del Banco Mundial (BM) (con datos de la EHPM, varios afios); Encuesta Nacional de Salud Familiar de El
Salvador, FESAL (varios afos).

1/ Aunque es posible que los datos de referencia utilizados en el presente cuadro difieran de los datos presentados en el informe de 2004 del Gobierno de El
Salvador, titulado “El Salvador, Primer Informe de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, las conclusiones respecto de la probabilidad de
alcanzar las metas son las mismas.

2/ Los datos se refieren a 1990 6 2002, a menos que se indique lo contrario.

3/ La probabilidad se determiné con la extrapolacion de la tendencia del crecimiento lineal observado entre el nivel de referencia de los ODM vy el Gltimo
célculo disponible.

4/ Poco probable sin el aumento y mejor focalizacion de las oportunidades de empleo y el gasto publico favorable a los pobres, tal como se prevé en la
estrategia del gobierno del Presidente Saca que cuenta con el respaldo de la presente Estrategia de asistencia al pais.



I11. ACONTECIMIENTOS RECIENTES Y PRINCIPALES DESAFIOS
A. Contexto politico

6. En marzo de 2004, El Salvador eligio por tercera vez a un presidente desde la
firma de los Acuerdos de Paz en 1991. La eleccion se realiz6 con la plena participacion
de todas las fuerzas politicas, incluido el otrora movimiento guerrillero Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), transformado en partido politico legal. El
empresario Antonio Saca de 38 afios, representante de la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), derroté a su rival mas cercano por un amplio margen de 57,7% a
35,7% y asumio el poder el 1 de junio con el fuerte respaldo de una mayoria de votos que
alcanz¢ casi la cifra récord de 60%.

7. El partido politico ARENA ostenta ininterrumpidamente el control del poder
ejecutivo desde la firma de los Acuerdos de Paz, pero perdié la mayoria absoluta en el
poder legislativo en las elecciones parlamentarias de 1997. En 2000, ARENA tuvo que
ceder su condicion de principal partido en el Congreso al FMLN y perdi6 varios de los
gobiernos municipales mas importantes. En la actualidad, el FMLN tiene 31 asientos,
ARENA 29 asientos, el Partido de Conciliaciéon Nacional (PCN) 14 y el Centro
Democrético Unido (CDU) y el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), cinco asientos cada
uno en la Asamblea Legislativa de 84 miembros. La evolucion politica de EI Salvador y
la division de poderes resultante entre el FMLN y ARENA ha aumentado los costos de
transaccion del ejecutivo, ademas de introducir cierto nivel de incertidumbre y disminuir
el ritmo del proceso de reforma. En cuanto a los aspectos positivos, hay que destacar que
desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1991, El Salvador ha llevado a cabo elecciones
municipales y parlamentarias bajo condiciones de plena transparencia y legitimidad y con
la participacion de todos los partidos politicos, lo cual apunta a los sélidos avances
logrados en el proceso de consolidacion democratica.

8. En el ambito nacional e internacional, se percibe al gobierno del Presidente Saca
como garante del compromiso sostenido con las reformas y las politicas de mercado
promovidas desde 1991. El plan “Pais Seguro 2004 — 2009 adoptado por el Presidente
durante la campafia, que se resume en la Figura 1 a continuacion, se funda en aspectos
como gestion macroecondémica prudente, fomento de la inversion extranjera, libre
mercado, desarrollo impulsado por el sector privado y entorno para los negocios libre de
riesgo cambiario. Sin embargo, el nuevo gobierno pone mayor énfasis en el crecimiento
mas global y en politicas a favor de los pobres, otorga mayor prioridad al logro de
consensos con la oposicion parlamentaria respecto de las politicas publicas y a las
consultas con el sector privado y la sociedad civil y percibe el mejoramiento de la
seguridad como otro pilar fundamental de su plan de desarrollo. La vision de “Pais
Seguro” engloba una amplia definicion de la seguridad, entre otros el mejoramiento de la
seguridad fisica con programas para combatir y prevenir la delincuencia y la violencia, el
aumento de la seguridad de los inversionistas mediante iniciativas para luchar contra la
corrupcion, aumentar la transparencia y velar por el cumplimiento imparcial de las leyes
y el fortalecimiento de la confianza publica en las instituciones publicas, incluido el



poder judicial. Asimismo, el gobierno hace esfuerzos destinados a reducir la
vulnerabilidad para lo cual le asigna prioridad al mejoramiento de los programas y las
medidas de proteccion social entre los hogares mas pobres y vulnerables.

Figura 1: Estrategia Pais Seguro 2004 — 2009 del gobierno

Pilar |

Acelerar el crecimiento equitativo de
amplia base y aumentar el empleo

Pilar 11

Mejorar la equidad mediante la
ampliacion de la base de capital
humano y del acceso a
infraestructura basica, bienes y
mercados

Pilar 111

Mejorar la seguridad y reducir la
vulnerabilidad

Prioridades del gobierno:

Asegurar la gestion macroeconémica
prudente y la responsabilidad fiscal.

Profundizar la insercién en los
mercados mundiales a través de la
integracion y el comercio regional.

Elevar la productividad y el nivel de
competitividad mediante la
formacidn de un mejor clima para la
inversion y el aprovechamiento de la
tecnologia y la conectividad.

Generar empleos y oportunidades
mediante el apoyo a las PYME.

Mejorar la supervision y las
reglamentaciones del mercado.

Modernizar la educacién y construir
la sociedad del conocimiento.

Mejorar la calidad de los servicios de
salud y lograr cobertura universal.

Disefiar estrategias locales y
regionales centradas en ampliar el
acceso a infraestructura basica,
promover la diversificacion de la
agricultura y facilitar la inversion del
sector privado.

Fortalecer el acervo de activos de las
familias mediante mejor acceso a la
vivienda y ampliacion de las
iniciativas de administracion de
tierras y concesion de titulos de

propiedad.

Transformar a El Salvador en un
Pais Seguro mediante el control y
la reduccién de la violencia.

Asegurar los derechos sociales y
econdmicos de las personas y los
negocios mediante el
fortalecimiento del estado de
derecho.

Modernizar la administracion y los
servicios del sector publico, a fin
de mejorar la transparencia 'y
eficiencia en el uso de los recursos.

Promover la cohesion social y
familiar mas vigorosa a través de
medidas de proteccién social mas
eficientes y el mejoramiento de la
calidad de vida en el &mbito local.

Velar por los intereses de las
generaciones futuras por medio de
la mejor proteccién del medio
ambiente.

PROMOVER LA PARTICIPACION Y EL CONSENSO
FORMAR ASOCIACIONES CON LOS SALVADORERNOS QUE RESIDEN EN EL EXTRANJERO

9. Puesto que el proceso de crecimiento economico y social disminuy6 su ritmo de
avance durante los ultimos afios y debido a la persistencia de altos niveles de




delincuencia, violencia (ver Recuadro 1) e incertidumbre politica, el gobierno tiene un
arduo trabajo por delante. Gran parte de la poblacién espera mejoras en su calidad de vida
y acceso a oportunidades de mercado y durante el periodo electoral ya se observd
descontento con las instituciones méas importantes y cierta fatiga con las reformas.
Ademas, es probable que en algunos temas normativos o de fondo sea dificil lograr
consenso, como en la reforma de la salud, las privatizaciones (en especial respecto de la
energia eléctrica’) y en el &mbito de las finanzas publicas. Pero evitar retrasos legislativos
y formular un programa nacional estd mas alld del horizonte del poder ejecutivo y
representa uno de los mayores desafios para el gobierno, uno para el cual requerira el
respaldo de la oposicion politica, del sector privado y de la sociedad civil en general. En
este sentido, el Presidente Saca ha creado una Comision Presidencial encargada de llegar
a consenso en temas cruciales, como la descentralizacion, la reforma tributaria y de la
salud y otros asuntos que deberan ser negociados y que dependeran del compromiso
nacional a largo plazo y del respaldo de todos los partidos politicos. Sin embargo, existen
areas como la educacién y la lucha contra la delincuencia y la violencia, entre otras, que
han demostrado que es posible. En efecto, una instancia crucial para lograr consensos
respecto de la adopcion de una visién y programa nacional para el desarrollo es la
Comisién Nacional de Desarrollo (CND)?.

! De acuerdo a encuestas realizadas por Latino Barémetro, en 1998 El Salvador ocupaba el tercer lugar entre 17 paises en los cuales
las privatizaciones contaban con mayor respaldo, pero ese respaldo se habia reducido drasticamente en 2001, haciendo caer al pais al
lugar nimero diez. En 1998, casi el 53% de la poblacién declaré estar de acuerdo con las privatizaciones, pero en 2001 la cifra habia
disminuido a sélo el 25%.

2 LLa CND fue creada durante el Gobierno del Presidente Calderén Sol y logré presentar un conjunto definido de recomendaciones
que pasarian a formar la base del ambicioso plan de inversiones de cuatro afios para el periodo 2000 a 2004. Sin embargo, el aporte de
la Comisién sufri6 menoscabo debido a la polarizacion de la opinién publica, la interrupcion del didlogo luego de la dolarizacién y el
efecto de los terremotos.



RECUADRO 1: VIOLENCIA Y DELINCUENCIA: UN PROBLEMA MULTISECTORIAL DE MAXIMA
IMPORTANCIA

La violencia en El Salvador es un asunto de enorme importancia que tiene profundas consecuencias tanto
econdmicas como relativas al bienestar social, la salud y la gobernabilidad. El homicidio, la delincuencia, la
violencia entre pandillas juveniles (maras) y la violencia fisica intrafamiliar son males generalizados: cada
dia mueren asesinadas cuatro personas. En efecto, el indice de homicidios (de 45 por cada cien mil
personas) es uno de los mas altos de América Latina y el Caribe, el 90% de los salvadorefios se siente
inseguro en general y el 25% dice no sentir seguridad incluso al interior de su propio hogar. Por otra parte,
se calcula que las maras tienen 20.000 miembros y 150 de los 262 municipios informan tener pandillas
juveniles que acttan en sus jurisdiccionest.

Los persistentes y elevados niveles de delincuencia y violencia afectaron de manera negativa la imagen del
pais y el clima para la inversion: una encuesta realizada recientemente constata que las empresas consideran el
tema el principal obstaculo para realizar negocios e inversiones. La delincuencia y la violencia en El Salvador
erosiona el capital social, los activos y los ingresos de los pobres, entre otros al devaluar el valor de las
propiedades en barrios inseguros, impedir el acceso libre de riesgos a la educacién (cuando las pandillas se
aduefian de las escuelas) y disminuir las oportunidades de empleo, en especial durante la noche, debido a los
peligros relacionados con viajar en el transporte puablico.

Luego de muchas deliberaciones internas, se esta llegando a un consenso acerca de la forma de hacer frente
a la compleja naturaleza social, econémica y politica de la violencia y la delincuencia en EI Salvador sin
menoscabar los derechos humanos y las libertades civiles. EI Gobierno del Presidente Saca ha adoptado
una estrategia integral (Plan Pais Seguro) que incluye:

e Mejoras en el sistema de justicia criminal: este componente se centra en la disuasion y control de la
violencia a través de un proceso de arresto, condena y castigo mas eficaz. Las actividades incluyen:
campafia de tolerancia cero contra la delincuencia y la violencia (Plan Stper Mano Dura)?, apoyo al
proceso de modernizacion del poder judicial; fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP) y sus programas de prevencion de la violencia; refuerzo y modernizacion de la policia
nacional en esferas como control de la delincuencia y prevencidon de la violencia, sistema de
Tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), capacidad investigadora y capacitacion;
control de drogas y alcohol y de los sistemas de lavado de dinero, y reforma del sistema penal.

e Promocién del crecimiento y la creacion de empleos: en parte, la delincuencia y la violencia surgieron
de las condiciones sociales y econémicas (cerca de 75% de los miembros de pandillas juveniles son
desempleados cronicos). Por este motivo, la delincuencia y la violencia también se reduciran gracias a
las politicas del Gobierno de El Salvador destinadas a promover el crecimiento, ademas de las mejoras
en infraestructura y servicios, la creacién de oportunidades locales de empleo e ingresos, la
construccién de nuevos centros de capacitacion descentralizados y el fortalecimiento de la capacitacion
laboral.

e Formacion de capital social para prevenir la delincuencia y la violencia: incluir el trabajo con
familias, comunidades y municipios a la identificacion participatoria de las necesidades en las
comunidades afectadas por la violencia; aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de
educacién y salud; promover la propiedad del propio hogar; desarrollar medidas de proteccién social
mas confiables; proveer parques y lugares de recreacion en los barrios de ingresos bajos; propiciar una
cultura de resolucion de conflictos y adaptar los planes de estudio en las escuelas, junto con un
programa de traslado de los jovenes “en riesgo” y mayor seguridad para los maestros.

e Didlogo local y nacional y formacién de consensos: Es dificil lograr condiciones de paz y desarrollo
sostenibles sin que se produzca un debate abierto entre todos los protagonistas acerca de las causas y
las posibles soluciones de la violencia. Los procesos participatorios permitiran identificar soluciones
en el ambito local para reconstruir el capital social y civico y para encarar las necesidades de grupos
beneficiarios prioritarios. En este sentido, se espera que la recientemente creada “Comisién Nacional
de Gobernabilidad”, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, la Comision Nacional de Desarrollo y
los municipios, entreguen importantes aportes a estas iniciativas.

e Formacion de asociaciones para la prevencién de la delincuencia y la violencia, incluidas iniciativas
de responsabilidad social empresarial para mejorar los servicios locales y la infraestructura comunitaria




en zonas con altos niveles de delincuencia y violencia y respaldo a programas para la generacién de
empleos juveniles para los miembros rehabilitados de pandillas. EI Consejo Nacional de Seguridad
Publica coordina las iniciativas que ejecutan el gobierno, los municipios, el sector privado, las ONG, la
UNICEF, el PNUD y la comunidad de donantes.

*El Banco solvent6 el estudio “The Social and Economic Factors associated with violent crime in El Salvador” preparado por el
Instituto Universitario de Opinion Publica de la Universidad Centroamérica José Simedn Cafias.

2En fecha reciente, el Congreso aprob6 el plan “Stper Mano Dura”, el cual incluye modificaciones al Cédigo Penal, la Ley para el
Control de la Violencia Juvenil y los manuales operacionales.

B. Resultados econdmicos

10. Resultados macroecondémicos. Desde el término de la guerra civil en 1992, El
Salvador mantuvo una solida trayectoria general de politicas macroecondémicas y reforma
estructural caracterizada por bajas tasas de inflacion, déficit fiscal moderado y niveles de
deuda estables. En reconocimiento a este historial, ElI Salvador pudo acceder a
financiamiento externo estable y de bajo costo a partir de fines de los afios noventa y
mantuvo buenas calificaciones de solvencia. En octubre de 2004, el pais, junto con Chile y
México, fueron los Unicos de América Latina que podian vanagloriarse de la calificacion

“aptos para la inversion” por parte de Moody’s.

Cuadro 2: Indicadores economicos mas importantes de El Salvador (1996-2003)
(como % del PIB, a menos que se indique otra cosa)

19961997199819992000200120022003

Tasas de crecimiento real

Crecimiento del PIB

PIB per capita

Inflacion (final del periodo, cambio porcentual)

Indicadores macroeconémicos
Inversion interna bruta

Ahorro nacional bruto

Saldo en cuenta corriente
Inversion extranjera directa

Cuentas del sector publico

Total ingresos y donaciones del sector publico no financiero (SPNF)
Total gastos del SPNF (incluidas pensiones)

Saldo primario del SPNF

Saldo total del SPNF (con pensiones)

Deuda del sector publico
Deuda total del sector publico
Porcentaje deuda interna
Porcentaje deuda externa

17 42 3,7 34 22 1,7 22 18
14 15 15 14 0,2 -02 0,3 0,1
74 19 42 -10 43 14 28 25

15,2 15,1 15,5 16,4 16,9 16,7 16,2 16,6
13,5 16,0 16,8 14,5 13,6 15,6 13,3 11,7
-1,7 09 -0,7 -1,9 -33 -1,1 -29 -4,9
01-1072*13 14 21 35 05

17,3 16,1 15,7 15,7 16,6 15,6 16,1 16,8
19,7 17,8 18,4 18,5 19,6 20,0 20,5 20,6
-0,7 -0,2 -1,1 -14 -1,5 -3,0 -2,7 -1,7
-2,4 -1,8 -2,6 -28 -3,0 -44 -44 -38

29,4 30,2 27,4 28,1 29,2 34,0 38,7 40,7
50 6,1 54 63 66 88 11,7115
24,4 24,1 22,0 21,8 22,5 25,2 27,0 29,2

Servicio de la deuda publica externa (% de exportacion de bienes y servicios) 16,8 13,0 17,2 18,1 10,1 14,7 17,7 13,3

Memorando:
Saldo general del SPNF (porcentaje pensiones)
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-2,4 -18 -2,6 -2,8 -3,0 -3,7 -3,3 -2,1



* Incluye réditos de la exportaciones de 6,8% del PIB
Fuente: Banco Central de El Salvador, Ministerio de Hacienda y célculos del Banco

11. Después de casi una década de mantener el mismo nivel cambiario frente al
dolar, en 2001 los salvadorefios tomaron la importante medida de aceptar el délar como
moneda de curso legal, decision que reconocia los crecientes lazos de la economia
salvadorefia con Estados Unidos. Por otra parte, la determinacion también reflejaba una
cierta desazon con las tasas de interés internas que seguian caracterizandose por una
prima cambiaria considerable a pesar de comprobados antecedentes de solidez
macroeconémica y de abundantes reservas internacionales. Con la dolarizacion, las tasas
de inflacion convergieron hacia niveles internacionales y las tasas de interés se
equipararon con las tasas mundiales, mas una prima-pais. Las exportaciones continuaron
creciendo con el nuevo sistema gracias a la flexibilidad del mercado laboral y los
esfuerzos destinados a elevar el nivel de competitividad y a pesar de la caida en la
demanda externa y la adversidad de los términos de intercambio. Por otra parte, la
dolarizacion redujo los costos de transaccion y facilitod los flujos financieros, fenémeno
que ha fortalecido la reputacion regional del sector financiero del pais y explica el
creciente financiamiento transfronterizo.

12. Las cuentas fiscales de El Salvador se deterioraron en cierta medida a partir del
afio 2000 como resultado de las inversiones en reconstruccion destinadas a restablecer la
infraestructura dafiada por los terremotos de 2001, como asimismo debido a la necesidad
de absorber algunos de los costos de transicion generados por la reforma al sistema de
pensiones de 1996. Por este motivo, el déficit del sector publico no financiero (SPNF) de
El Salvador aumento a partir del afio 2000 y Ilegd a su maximo nivel de 4,4 % del PIB en
2002. Sin embargo, debido a la buena calificacion de El Salvador como deudor soberano
en los mercados internacionales, gran parte de la carga fiscal se pudo financiar a un costo
moderado, si bien a costa de incrementar la deuda del sector publico no financiero en
cerca de 10 puntos porcentuales en el periodo 2000-2003, situacion que llevod esta deuda
a niveles de 40,7% del PIB hacia fines de 2003.

13. En el d&mbito externo, el déficit en cuenta corriente de El Salvador crecié en
alguna medida a partir de 2002, situacion que se subsané mayormente a través de fuertes
afluencias de préstamos privados (por medio de emisiones de bonos internacionales y
mayores préstamos provenientes de bancos comerciales y otras fuentes privadas) y flujos
de inversion extranjera directa. Gran parte del aumento reciente se puede explicar por la
necesidad de financiar el mayor deficit fiscal, de modo que es dable esperar que el déficit
en cuenta corriente se reduzca gradualmente en la medida en que el nuevo gobierno
aplique sus planes fiscales. Por otra parte, es probable que en el futuro se mantenga el
fuerte desequilibrio comercial de los ultimos afios (en torno a 15% del PIB en 2003)
financiado con la significativa corriente de remesas de los salvadorefios que viven en el
extranjero (ver el Recuadro 2), envios que en el largo plazo se han incrementado
sostenidamente desde los afios ochenta y han demostrado ser independientes de los ciclos
que afectan a la economia de EE.UU.
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RECUADRO 2: LAS REMESAS EN LA ECONOMIA SALVADORENA

El sostenido aumento de las remesas, que a la fecha son la principal fuente de divisas de la economia de El
Salvador, es fruto de las grandes corrientes migratorias relacionadas con la intensificacion de la guerra civil
a principios de los afios ochenta. Las remesas aumentaron de 2,6% como porcentaje promedio del PIB en el
decenio de 1980, a 14% en 2003. A diferencia de las demas corrientes de divisas, las remesas no generan
ciclos indeseables de endeudamiento y han resultado ser notablemente estables, tanto que a pesar del
cambio desfavorable en la coyuntura econdmica de Estados Unidos en los afios 2001-2002, sirvieron para
amortiguar las perturbaciones econdmicas que afectaron al pais, entre otras aquellas debido a la caida en los
precios del café.

Las remesas tuvieron un efecto general muy importante en la economia salvadorefia. En términos
macroecondémicos, son la principal fuente de financiamiento del creciente desequilibrio comercial de los
altimos afios, el cual aument6 de menos de 7% del PIB en los afios ochenta a 15% en 2003. Mientras que
una inyeccién de recursos de esta magnitud habitualmente tendria efectos macroeconémicos importantes,
incluida la apreciacion del tipo de cambio real y la disminucion de las exportaciones, los estudios
confirman que El Salvador ha logrado mantener competitividad externa y resultados s6lidos en cuanto a
exportaciones gracias a la relativa flexibilidad del mercado laboral (Banco Mundial, 2004, CEM).

El 14% de los hogares salvadorefios reciben remesas directas y alrededor del 70% del monto total lo
destinan a satisfacer necesidades de consumo. Los datos a nivel de hogares parecen indicar que la mayoria
de las familias destinatarias de remesas directas pertenecen a los deciles medios y superiores, dado que las
barreras y los costos de la migracién desalientan a los hogares mas pobres. Sin embargo, la importancia de
estas corrientes en el ingreso total es mayor para los pobres y las remesas son fuentes cruciales de ingreso y
medidas de proteccion importantes para muchas familias salvadorefias que no cuentan con ingresos
estables.

Si bien las corrientes de remesas tienen un fuerte impacto en la economia del pais, la aplicacién de politicas
e iniciativas creativas podrian incrementar su efecto en el desarrollo. Es aconsejable estimular el uso de
cuentas bancarias entre los remitentes y los receptores para este efecto, a fin de reducir costos, minimizar
riesgos y dar a los beneficiarios acceso a créditos. El gobierno puede disefiar incentivos para formalizar el
flujo de remesas y promover su utilizacion para fines de inversion, entre otras cosas en la creacién de
pequefias empresas. Los clubes de oriundos, el trabajo con los gobiernos central y locales y el sector
privado pueden resultar medidas iddneas para complementar los recursos y asi llevar a cabo inversiones
considerables en infraestructura local y otros bienes publicos.

14. Perspectivas de El Salvador en el mediano plazo. Con miras al futuro, es
imprescindible abordar con urgencia la reciente acumulacién de deuda publica del pais,
ya que EIl Salvador continta siendo vulnerable ante perturbaciones y podria necesitar
espacio en sus arcas fiscales para reaccionar (por ejemplo, ante desastres naturales,
cambio de precio de los productos basicos o recesion internacional). EI nuevo gobierno
del Presidente Saca otorga maxima prioridad a la contencion del fuerte incremento
producido en el dltimo tiempo en los niveles de endeudamiento. En el mediano plazo, se
proyecta reducir el déficit y los niveles generales de endeudamiento y se espera que estos
altimos hayan disminuido a un valor cercano a 39,2% del PIB hasta fines del periodo
presidencial (2009) (ver el Cuadro 3)°. El plan también contempla un ajuste fiscal de
consideracién, ya que el gobierno pretende reducir el nivel de la deuda al tiempo que
absorbe los crecientes costos de la reforma del sistema de pensiones y crea espacio para
lograr mayor crecimiento y aumentar el gasto destinado a desarrollo social.

® Se calcula que la deuda total del sector piblico representaba el 44,8% del PIB en 2004. La diferencia con
las cifras del sector publico no financiero (SPNF) que se muestran en el Cuadro 3 responden a la deuda neta
pendiente del Banco Central y de otros bancos del sector publico.
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15. Manteniendo su historial de prudencia macroeconémica y sin desconocer que el
pais sigue siendo vulnerable ante perturbaciones externas, el plan del gobierno se basa en
la proyeccién conservadora de 3% de crecimiento del PIB durante el periodo 2005 a
2009. Esta proyeccion representa un mejoramiento frente a la tasa de crecimiento
promedio de 2,5% en el periodo 1996 a 2004, pero continGa siendo baja en términos
historicos y regionales. En particular, el reciente Memorando econdmico sobre el pais
(CEM) elaborado por el Banco pronostica que de no mediar perturbaciones exogenas
negativas, la sostenida aplicacion de las reformas debiera redundar en tasas de
crecimiento anuales superiores a 4%. Por su parte, el gobierno espera que en el mediano
plazo, su proyectado plan fiscal le permita incrementar gradualmente los niveles de
inversion fiscal en gastos que incentiven el crecimiento, con énfasis en capital humano e
infraestructura.

16. Si bien el crecimiento més acelerado debiera facilitar el avance sostenido de la
lucha contra la pobreza de El Salvador, es poco probable que sea suficiente por si solo. El
plan del nuevo gobierno admite que algunos de los salvadorefios mas pobres no fueron
capaces de aprovechar las ventajas del crecimiento econémico en los ultimos 15 afios y
necesitan iniciativas especiales mejor focalizadas y recursos adicionales a través de
programas sociales. Para avanzar eficazmente sobre logros ya alcanzados, el gobierno se
ha propuesto poner en marcha politicas sociales orientadas a mejorar el acceso a servicios
basicos y crear medidas de proteccion social para los hogares méas pobres y vulnerables y,
a pesar de las restricciones fiscales que enfrenta, proyecta aumentar gradualmente el
gasto social en los proximos cinco afios. La eficiencia y la focalizacion del gasto
destinado al desarrollo social también debiera mejorar en la medida en que el gobierno
aplica el programa de reformas del sector social, en especial en salud y agua.

Cuadro 3: Escenario macroecondémico de mediano plazo
(como % del PIB, a menos que se indique otra cosa)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores macroeconémicos

Crecimiento del PIB (cambio porcentual) 1,8 25 30 3,0 3,0 3,0
Inflacién (cambio porcentual al término del periodo) 5,5 25 25 2,5 2,5 2,5
Reservas brutas (meses de importaciones) 45 43 43 4,3 4,3 4,3
Inversion extranjera directa 1,0 10 15 15 15 15

Cuentas del sector publico

Total ingresos del SPNF 16,8 171 170 174 179 184
Ingresos corrientes 16,3 16,6 16,7 17,1 176 18,1
Ingresos tributarios 12,2 13,3 13,6 14,1 146 152

Total gastos del SPNF 193 20,1 19,3 189 18,9 197
Gasto corriente (incl. pensiones) 16,7 16,8 16,3 158 154 150
Gasto de capital 2,6 33 3,0 3,1 3,5 47
Total saldo del SPNF -2,5 30 -23 -1,5 -1,0 -1,3
Total deuda del SPNF 40,5 40,9 40,7 40,3 39,5 39,2

Balanza de pagos
Saldo en cuenta corriente -4,4 40 -4,2 -4,3 -4,3 4,2
Exportaciones de bienes 204 196 19,7 196 19,8 20,0
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Importaciones de bienes (f.0.b.) -36,2 -356 -355 -356 -355 -356

Partida de memorando:

Producto interno bruto (US$ millones) 15,697 16,47417,506 18,500 19,550 20,660
Saldo global del SPNF (sin pensiones) -0,7 -09 -01 0,7 1,2 0,8

Fuente: Calculos de Ministerio de Hacienda (escenario basico).

17. El Gobierno del Presidente Saca ha actuado con prontitud en el tema de las
reformas fiscales pese al corto tiempo que lleva en el poder. En junio de 2004, obtuvo el
respaldo legal para eliminar las disposiciones de retiro anticipado contenidas en la ley
que rige el sistema de pensiones (lo cual podria generar ahorros anuales de
aproximadamente 0,2% del PIB — ver el Recuadro 3). También presentd un presupuesto
equilibrado para el afio 2005 que incluye el congelamiento de los salarios del sector
publico y nivel general de gastos coherente con el déficit previsto de 3% del PIB para
2005. A fines de 2004, el poder legislativo aprob6 un paquete de reformas fiscales del
poder ejecutivo centradas en reducir los vacios tributarios, mejorar las facultades de
recaudacion de impuestos y aumentar los impuestos selectivos al consumo de cigarrillos,
alcohol y armas. El gobierno calcula que el paquete devengara réditos cercanos al 1,2%
del PIB en 2005. Por otra parte, también ha anunciado su intencion de realizar reformas
fiscales adicionales en caso de ser necesario para incrementar los ingresos tributarios a
una cifra prevista de 15,2% del PIB de aqui al afio 2009.

RECUADRO 3: COSTO FISCAL DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES

En 1996, El Salvador puso en marcha una reforma del sistema de pensiones que reemplazaba el régimen de
pagos con cargo a los ingresos corrientes vigente en esa fecha por un sistema de cuentas de retiro
individuales. La reforma aspiraba a mejorar la sostenibilidad fiscal a largo plazo mediante el reemplazo de
un sistema que, se calculaba, iria generando déficit elevados y crecientes en el futuro, por un sistema
sostenible, aunque implicaria costos durante el periodo de transicién cuando los salvadorefios jovenes se
trasladarian al sistema de cuentas privadas, mientras que el Estado seguiria siendo responsable de pagar las
jubilaciones a las generaciones de mas edad. Por otra parte, la reforma establecia condiciones mas
homogéneas para el acceso a las prestaciones entre los trabajadores del sector publico y el privado y
buscaba incrementar gradualmente la cobertura y establecer un fondo privado de ahorros que podria servir
de base para realizar inversiones a largo plazo.

En la actualidad, manejar los costos de transicion de la reforma del sistema de pensiones constituye un
desafio importante para El Salvador, en especial dado que el pais también necesita financiar otros gastos
sociales de importancia. EI gobierno ha adoptado diversas medidas para enfrentar estos costos, de los
cuales la mas importante fue la aprobacién, en junio de 2004, de la eliminacién de las disposiciones de
jubilacion anticipada. Esta medida debiera reducir los costos fiscales del sistema de pensiones en
aproximadamente un 1% del PIB en los préximos cinco afios (2005 a 2009).

18.  Sector financiero. Con la introduccion de nuevas leyes y la consolidacion del
sector bancario luego de las intensas fusiones y adquisiciones registradas al final del

14




decenio, El Salvador realiz6 avances enormes en el proceso de fortalecimiento del su
sector financiero en los afios noventa. El desarrollo del sector bancario se vio beneficiado
por el libre movimiento de capitales, la baja inflacion y el efecto de la dolarizacion. En
2000, el FMI y el Banco Mundial —a solicitud del gobierno— llevaron a cabo un programa
de evaluacion del sector financiero (FSAP) para conocer la estabilidad y el desempefio
del sector en su conjunto. En 2004, actualizaron dicho FSAP (el resumen de los hallazgos
y las recomendaciones se presenta en el Recuadro 4) para estudiar los avances ocurridos
desde el afio 2000 y se constaté que si bien el pais disponia de uno de los sectores
financieros mas solidos de la regién, ain era posible profundizar mas las normas de
prudencia y reducir los pasivos contingentes® y también hacer més estrictas las normas de
suficiencia de capital para adecuarlas a los estandares internacionales. Por otra parte, los
pasivos contingentes directos generados por el funcionamiento de tres bancos publicos
exigen el establecimiento de una nueva estructura de financiamiento, en la cual los costos
de esta actividad crediticia publica se financien en forma plena y transparente con cargo a
los recursos fiscales existentes. Los retos que enfrenta el desarrollo de los mercados de
capital se analizan més adelante en la seccion dedicada al programa de crecimiento.

19. En el marco de los esfuerzos realizados por El Salvador destinados a fortalecer el
sector financiero, también es importante crear un sistema solido que luche contra el
lavado del dinero y el financiamiento del terrorismo, tanto en el sector puablico como en el
privado. Las medidas relacionadas con estos aspectos permitirian profundizar aquellas
iniciativas disefiadas para combatir la corrupcion y fomentar la transparencia, factores
que a su vez ayudan a reducir la vulnerabilidad al lavado del dinero y al financiamiento
del terrorismo.

% Seguin las Gltimas consultas del Articulo 1V del FMI, los pasivos contingentes equivalentes al 4,5% del
PIB podrian transformarse en pasivo pablico explicito en el escenario adverso.
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RECUADRO 4: ACTUALIZACION DEL FSAP— RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Principales hallazgos

El Salvador ha avanzado en la clarificacion de los roles que le competen al Banco Central de
Reserva (BCR) y a la Superintendencia del Sistema Financiero luego de la dolarizacion de la
economia en el afio 2001.

La dolarizacion fue positiva para la estabilidad del sector financiero al reducir el riesgo cambiario,
las tasas de interés y los costos del endeudamiento en el extranjero. Los indicadores acerca de la
solidez y solvencia de los bancos sugieren que el sistema sobrevivid muy bien a la fase de
contraccion econdmica.

Los reglamentos y la supervision del sistema financiero se vieron fortalecidos desde el afio 2000,
en especial el marco para la disolucion de los bancos inestables y la promulgacién de normas para
combatir el lavado de dinero.

Los préstamos transfronterizos aumentaron con rapidez en los Ultimos afios y se aplicaron
directrices de fiscalizacion, en general, adecuadas.

En el sistema dolarizado, el BCR actlia de agente fiscal para el gobierno y emite valores de
Tesoreria con el fin de uniformar el flujo de fondos para el financiamiento del gobierno. El BCR
continGia con la emisidn de sus propios valores para manejar el acervo de reservas internacionales,
porque no dispone de suficientes efectos publicos para este propdsito.

El BCR mantiene las reservas de liquidez de cada banco, pero no tiene la facultad de actuar de
prestamista en Ultima instancia, salvo como representante del gobierno en la disolucion de bancos
inestables.

El Salvador se caracteriza por un entorno mas positivo para el microfinanciamiento que la mayoria
de las economias de América Latina.

En el ambito del crédito para empresas, seria positivo mejorar el registro de las garantias y la
ejecucion de las demandas, ademas de diversificar los métodos de seguridad, finalizar la reforma
del sistema de registro de bienes raices e inmobiliarios y simplificar los procedimientos de
ejecucion judicial de las demandas por créditos con y sin garantia.

Principales recomendaciones

Mejorar alin mas la solvencia de los bancos, para cuyo fin se deben imponer clasificaciones y
disposiciones crediticias mas estrictas.

Fortalecer la capacidad de realizar supervisiones consolidadas, con el objeto de mantener el ritmo
de crecimiento de la actividad bancaria transfronteriza.

El BCR debe sustituir los efectos del Banco Central con letras del Tesoro y capitalizar los
depositos fiscales para acumular reservas oficiales que permitan amortiguar la liquidez del
sistema.

Aprobar la nueva Ley de Titularizacion (Securitizacion), para continuar estimulando el acceso al
crédito y permitir la asignacion eficiente del riesgo crediticio entre prestatarios, intermediarios
financieros de primer y segundo nivel e inversionistas.

Revisar las leyes que rigen la insolvencia de las empresas, a fin de facilitar la reorganizacion de
aquellas viables y liquidar las inviables. También es necesario mejorar el entorno para llegar a
acuerdos informales de reestructuracion de empresas.
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C. Gobernabilidad

20. El Salvador se encuentra inmerso en un fructifero proceso de modernizacion del
sector publico que incluye la racionalizacion y el mejoramiento de la eficiencia en areas
cruciales del Estado. Las reformas se iniciaron en 1994 y fueron profundizadas en 1999
para mejorar la prestacion de servicios, abordar el desmesurado tamafio y la
centralizacion del Estado y transformar la infraestructura administrativa que ya era
obsoleta e inadecuada. En este sentido hay logros importantes, entre los que se incluyen:
(i) la provechosa reestructuracion del Ministerio de Obras Pablicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano con su transformacion en un ente normativo y la transferencia de las
actividades de mantenimiento al sector publico, con considerables ganancias en terminos
de eficiencia; (ii) la creacion de un sistema de gestién de recursos humanos del sector
publico, incluido el disefio de herramientas de seleccion, evaluacion, clasificacion,
remuneracién y promocion de los empleados; (iii) la promulgacion y aplicacion de leyes
modernas de gestion financiera, adquisiciones, impuestos y aduanas y la adopcion de
sistemas integrados de gestion financiera e informacion tributaria, y (iv) la
descentralizacion parcial de los servicios publicos de salud y agua.

21. Pese a los importantes avances en estas areas, todavia se requieren esfuerzos
adicionales para mejorar la eficiencia y la transparencia de las instituciones publicas y
para hacer frente a las percepciones del publico al respecto. En este sentido, el gobierno
proyecta realizar esfuerzos sostenidos en pos de la reestructuracion institucional de otros
ministerios, como el de Agricultura, lo cual debiera generar el impulso necesario para
mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas. Por otra parte, las iniciativas
de descentralizacion son todavia muy incipientes y debieran enmarcarse dentro de una
estrategia integral, para lo cual ain es necesario llevar a cabo determinadas reformas
legales primordiales, entre otras la nueva Ley para la Administracion Publica. El pais
asimismo esta explorando el potencial de las iniciativas de gobierno electrénico para
mejorar la eficiencia y el acceso a determinados servicios.

22.  Un problema grave es la poca credibilidad del funcionamiento imparcial y
eficiente del sistema judicial, ademas de la corrupcion y la falta de transparencia en las
operaciones de algunos organismos del sector publico (Transparencia Internacional ubica
a El Salvador en el lugar 51 de 145 paises y en quinto lugar en ALC después de Chile,
Barbados, Uruguay y Costa Rica). Segun la serie de datos de Worldwide Governance
Research Indicators Dataset® que compara al pais con el promedio de América Latina y
el Caribe, El Salvador esta bien ubicado en cuanto a mantener estabilidad politica, se
encuentra en un nivel medio en términos de su marco normativo y la promocion de la
participacion y la responsabilidad, pero registra un desempefio inferior al promedio en
estado de derecho, eficacia del gobierno y control de la corrupcion.

23. Las instituciones a cargo de la gestion de los procesos de reforma financiera y
adquisiciones han mejorado sustancialmente su desempefio. Para documentar el estado

® Los Indicadores de gobernabilidad reunidos por el Instituto del Banco Mundial reflejan la compilacion estadistica de las respuestas
acerca de la calidad del gobierno entregadas por numerosas empresas, ciudadanos y declarantes expertos encuestados en paises
industriales y en desarrollo e informadas por diversos institutos y grupos de expertos, ademas de organizaciones no gubernamentales e
internacionales.
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actual de la gestion financiera publica en el pais y proponer prioridades, el Banco
Mundial y el BID realizaron una Evaluacion de la capacidad financiera del pais (CFAA)
y emitieron un Informe de evaluacion de las adquisiciones del pais (CPAR), cuyos
hallazgos méas importantes se presentan en el Recuadro 5.
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RecuADRO 5: CFAA Y CPAR — RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El Informe de evaluacion de la capacidad financiera de los paises (CFAA) y el Informe de evaluacion de
las adquisiciones de los paises (CPAR), preparado en forma conjunta con el BID, analizan el desempefio y
la transparencia de las instituciones y los sistemas de gestion presupuestaria y de adquisiciones del sector
publico. El andlisis y las recomendaciones incluidos en esos informes buscan identificar las areas donde
una mejor gestion financiera publica podria ayudar a robustecer la disciplina fiscal, aumentar la eficiencia
operacional y mejorar la gobernabilidad del pais.

Segun el analisis, el gobierno ha construido una sélida base en cuanto a sistemas de gestion presupuestaria
y adquisiciones fundadas en leyes modernas. Sin embargo, el creciente déficit fiscal y el franco deterioro de
los indicadores de gobernabilidad plantean tareas complejas para el futuro. Por consiguiente, se present6 un
conjunto detallado de recomendaciones al gobierno que se resume brevemente a continuacion:

L] Administracion publica. La ejecucion de planes gubernamentales que buscan renovar el marco
normativo y legal para la administracién de recursos humanos y lograr mayor responsabilidad
empresarial es Gtil para fortalecer ain mas las instituciones de gestién financiera y de adquisiciones.

. Elaboracion del presupuesto. Las correctas metodologias utilizadas para la formulacion del
presupuesto podrian servir de base para mejorar la divulgacién de los fondos extrapresupuestarios,
totalizar y consolidar los datos presupuestarios municipales, elaborar un marco presupuestario de
mediano plazo, mejorar la informacion y los indicadores sobre el programa de inversién fiscal y lograr
que los documentos relacionados con el presupuesto estén a la altura de los estdndares internacionales.

= Administracion tributaria. Una mayor coordinacion entre los organismos involucrados, junto
con mejoras en el procesamiento y el sancionamiento de las causas tributarias y aduaneras, serian de
provecho para los modernos sistemas de administracion de ingresos.

= Manejo de las adquisiciones. La capacitacion sistematica del personal y la entrega de asistencia
técnica, la promulgacion de las normas que rigen la Ley de adquisiciones y la armonizacién de los
documentos de licitacion y contratacion permitiran respaldar mejor las importantes medidas adoptadas
con la creacion de un ente normativo central, la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones o
UNAC, y las Unidades descentralizadas de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales o UACI.

L] Ejecuciéon presupuestaria. El Sistema de administracion financiera integrado (SAFI) ha
significado mejorar considerablemente los procedimientos y la presentacion de informes sobre el gasto
fiscal, pero aln queda trabajo por hacer en cuanto a desarrollar o consolidar sistemas administrativos
relacionados; de igual manera, también se necesita perfeccionar el sistema de gestion de néminas y
establecer un sistema integral de informacion de adquisiciones (en el marco de la iniciativa de gobierno
electronico), junto la creacion de herramientas destinadas a supervisar el desempefio de las adquisiciones.

L] Deuda. La gestién activa de la deuda exigira la aplicacion constante de programas de formacion
de conocimientos en esta area altamente especializada, programas que deberan incluir la capacidad para
realizar analisis sistematicos de riesgo y de sostenibilidad de la deuda.

. Controles internos. La aplicacién de un marco mas eficiente para el control interno y la auditoria
interna, fundado en métodos basados en el riesgo, serd crucial para seguir garantizando eficiencia y
legalidad en el desembolso del gasto publico.

L] Presentacion de informes financieros y fiscalizacidon externa. La funcién contable, que esta
adecuadamente institucionalizada y registra avances bastante modernos, puede servir de base para
mejorar el contenido de la informacién financiera y la posibilidad de acceder a tal informacion. Los
actuales vacios que aquejan al control fiscal externo podrian llenarse con auditorias integrales de las
finanzas y las adquisiciones realizadas por la Corte de Cuentas, junto con mayor fiscalizacion por parte
de los legisladores.

Cabe destacar que las recientes medidas adoptadas en el area de la gestion financiera publica incluyen la
formulacidn de un marco de control interno coherente con las normas internacionales y la promulgacion de
un programa de cuatro afios para el sistema de adquisiciones publicas.

24.  El nuevo gobierno de El Salvador asumio el compromiso de abordar los desafios
en materia de gobernabilidad y para este fin busca fortalecer las iniciativas contra la
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corrupcion y en favor de la transparencia, mejorar la seguridad de las personas a través de
la creacion de programas destinados a combatir y prevenir la delincuencia y la violencia,
emprender nuevas iniciativas de modernizacion y desarrollar las instituciones del sector
publico. El gobierno también esta estudiando iniciativas para seguir adelante con el
fortalecimiento del marco normativo, las instituciones y los protocolos de contratacion
publica-privada que impliquen la prestacion de servicios basicos (como electricidad,
telecomunicaciones, servicios de transporte urbano y agua) y si bien es cierto en algunos
sectores hubo avances considerables, estas iniciativas permitiran al gobierno consolidar
los beneficios del proceso de privatizacién iniciado en los afios noventa y con ello,
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad de los negocios.

25. Otro componente importante del desafio que implica la gobernabilidad y que el
gobierno ha decidido enfrentar es la capacidad del sistema judicial de velar por el
correcto cumplimiento de las leyes y que intentara mejorar mediante el fortalecimiento de
la gestion, la adopcion de una estructura organica mas eficaz y una mejor asignacion de
los recursos.

D. Programa de crecimiento

26. Durante el decenio de los noventa, pocos paises avanzaron tanto como El
Salvador en la aplicacién de reformas de primera generacion y la creacion de una
estructura de mercado estable. Sin embargo, los niveles de crecimiento fueron
decepcionantes a partir de mediados del decenio y si bien los factores que explican gran
parte de estos resultados escapan al control de las autoridades (el precio de los productos
basicos y los desastres naturales, entre otros), todavia persisten algunas falencias
cruciales tanto normativas como institucionales que es necesario abordar. Segun el
reciente Memorando econémico sobre el pais (CEM) del Banco que evalla de manera
positiva el programa de reforma aplicado por El Salvador en los ultimos afios, las areas
que podrian darle un nuevo impulso al crecimiento son: (i) aumentar mas el comercio
internacional, (ii) mejorar el clima para la inversion, (iii) encarar los cuellos de botella
que aun persisten en materia de infraestructura, (iv) estimular la innovacion y la adopcién
de nuevas tecnologias, y (v) aumentar el nivel educacional de la poblacion. En la presente
seccidn se pasa revista a los desafios que implican los primero cuatros puntos, mientras
que los aspectos educacionales se analizan mas detalladamente en la seccion que aborda
el capital humano.

217. Comercio. El Salvador y otros cuatro paises de América Central negociaron un
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, América Central y Estados
Unidos (RD-CAFTA). En caso de ser aplicado, se espera que este acuerdo estimule
fuertemente los niveles de intercambio comercial y de inversion. Las actividades
analiticas del Banco en esta area indican que el tratado podria contribuir con al menos un
0,5% a la tasa de crecimiento anual de El Salvador y que generaria oportunidades para
revertir la reciente desaceleracion en el crecimiento de las exportaciones debido a la
mayor competencia de los textiles asiaticos en los mercados externos, los bajos precios
del café y de otras exportaciones tradicionales. Se espera asimismo que el tratado RD-
CAFTA mejore sustancialmente el clima para la inversion, ya que contiene normas y
doctrinas para las relaciones de inversion y la lucha contra la corrupcion, ademas de
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normas laborales y ambientales, y que los compromisos asumidos en estas areas se
traduzcan en mejoras importantes en algunos reglamentos primordiales y en el
fortalecimiento de las instituciones locales. Los niveles de inversion tanto de fuentes
internas como externas deberian incrementarse gracias a las mayores oportunidades
comerciales y al robustecido clima para la inversion y constituyen el eje central del plan
fiscal que pretende revitalizar el crecimiento. El tratado fue ratificado por la Asamblea
salvadorefia a fines de 2004 y su entrada en vigor esta proyectada apenas sea aprobado
por el Congreso de Estados Unidos en 2005.

28. Es probable que el RD-CAFTA mejore el acceso de algunos productos
salvadorefios a los mercados y que ciertas preferencias unilaterales otorgadas en el marco
de la Iniciativa para la Cuenca Caribefia en el pasado se tornen permanentes en el futuro.
Por otra parte, se espera poca 0 ninguna desviacion del comercio, ya que Estados Unidos
desde siempre ha sido el mercado natural de mayor tamafio para las exportaciones
salvadorefias y también su mayor fuente de importaciones.
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RECUADRO 6: MEDIDAS DESTINADAS A POTENCIAR AL MAXIMO LAS OPORTUNIDADES DEL RD-CAFTA PARA EL

SALVADOR

Educacion y absorcion y generacion de conocimientos: Es probable que el RD-CAFTA refuerce tanto
inversion extranjera directa como importaciones con capacidad de mejorar la tecnologia y la productividad. Sin
embargo, para que este potencial se materialice y mejoren los excedentes tecnoldgicos, se necesita suficiente
capital humano y un sistema adecuado de conocimientos e innovacion. En educacion, esto significa que El
Salvador debe cerrar su ‘brecha de conocimientos’ y para este fin ampliar la cobertura y mejorar la calidad del
sistema de ensefianza primaria y secundaria. En cuanto a innovacion, el pais deberd mejorar la calidad de sus
centros de investigacion, aumentar el gasto en investigacion y desarrollo y crear vinculos entre los investigadores
publicos y los usuarios del sector privado. Por otra parte, existen importantes sinergias que explotar entre un
sistema de innovacion en funcionamiento e iniciativas criticas en la educacién superior.

Desarrollo institucional y gobernabilidad: El Salvador avanzé de manera considerable en el ambito
institucional y en gobernabilidad en el decenio pasado. Sin embargo, todavia persisten deficiencias graves, en
especial en el campo del estado de derecho y la seguridad de las personas, como lo demuestran los indicadores
sobre corrupcion, violencia y delincuencia. Las falencias en cuanto al estado de derecho constituyen parte del
motivo del aparente efecto reducido que han tenido las reformas aplicadas en el pais en términos del crecimiento
durante los Gltimos afios. Para cosechar los frutos del tratado RD-CAFTA, se requiere mejorar sostenidamente las
instituciones, en especial aquellas relativas a perfeccionar el estado de derecho y combatir la corrupcion. Lo
anterior requiere de importantes esfuerzos a nivel local, puesto que tales mejoramientos no son subproductos
instantaneos de los tratados de libre comercio entre el Norte y el Sur.

Infraestructura: Si bien El Salvador ha dado pasos enormes destinados a modernizar la infraestructura
(aeropuertos y caminos) en los Gltimos afos, persisten deficiencias que deben ser abordadas, especificamente en la
red vial y los puertos. La experiencia de México indica que los estados del sur quedaron a la zaga del resto del
pais en términos de aprovechar las oportunidades de crecimiento que surgieron a partir del TLC principalmente
debido a menores niveles de educacién y una deficiente infraestructura de transporte y comunicaciones. Para que
todas las regiones del El Salvador aprovechen los beneficios del RD-CAFTA, sera necesario realizar inversiones
estratégicas en infraestructura con especial énfasis en las regiones rezagadas.

Gestion macroecondmica: Es probable que los inversionistas se sientan atraidos por el historial de gestion
macroecondémica estable de los dltimos afios de El Salvador. En este sentido, deben compensarse las eventuales
pérdidas fiscales asociadas con el RD-CAFTA y fortalecer la gestion macroeconémica. Dentro del marco de la
dolarizacion, es necesario reforzar el papel del Banco Central como prestamista de Gltima instancia del sistema
financiero y redoblar los esfuerzos para asegurar el cumplimiento de estrictas normas y reglamentos de disciplina
y control. Ademas, se necesitara mayor consolidacion fiscal para aplicar politicas anticiclicas eficaces.

Politica comercial: Ademas de fortalecer las instituciones relacionadas con el cumplimiento de los compromisos
administrativos asumidos en el tratado RD-CAFTA, es probable que El Salvador se beneficie de la aplicacién de
su programa de medidas unilaterales, bilaterales y multilaterales con el fin de ampliar el comercio y aumentar las
oportunidades de integracién. La profundizacion del comercio y otros lazos con los vecinos de la regién a través
del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) mejoraran la asignacion de recursos y generaran economias de
escala necesarias para poner en marcha nuevas operaciones de exportacion viables. Los progresos en cuanto a la
firma de tratados de libre comercio con Canada, la Comunidad Europea y otros paises de América Latina
profundizardn la integracion econdmica y minimizaran cualquier posible efecto de desviacion del comercio a
partir de los tratados de libre comercio ya en marcha.

Ampliacion de los beneficios del RD-CAFTA: Es necesario buscar los medios para que los beneficios del
tratado RD-CAFTA lleguen a todos los niveles de la sociedad salvadorefia. Lo anterior incluye formular politicas
que fomenten la creacion de servicios financieros mas alla de las grandes empresas y asi ayudar a las MIPYME a
acceder a financiamiento. Es probable que para lograrlo sea necesario solucionar deficiencias legales e
institucionales referidas a la proteccion de los acreedores y los derechos de los accionistas y que también se
necesiten programas focalizados hacia los campesinos y jornaleros de ingreso bajo que probablemente resulten
desplazados de sus actividades actuales, de modo de facilitarles una transicion sin problemas a otras areas con
mayor potencial de crecimiento.

Fuente: Banco Mundial, CEM, 2004.

29.

Se necesitardn medidas complementarias para asegurar que El Salvador

aproveche plenamente las oportunidades que surgiran del RD-CAFTA vy se concrete el
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proyectado aumento en las tasas de crecimiento, segun indica el trabajo analitico reciente
del Banco sobre este tema (ver el Recuadro 6). También se requeriran intervenciones para
mejorar el clima para la inversion, abordar los obstaculos mas importantes en materia de
infraestructura, estimular la innovacion y aumentar el nivel de instruccion de la fuerza
laboral, ademéas de actividades complementarias destinadas a garantizar que las
oportunidades del comercio favorezcan a las pequefias y medianas empresas, las cuales
constituyen un porcentaje importante de la economia del pais.

30. El Salvador también ha avanzado en cuanto a reducir las barreras institucionales
al comercio regional a traves de la colaboracién con los asociados del Mercado Comdn
Centroamericano en la formulacién de condiciones destinadas a crear la union aduanera.
En los Gltimos meses, Guatemala y El Salvador han consolidado sus aduanas fronterizas
y avanzan en la elaboracion de planes disefiados para compartir los ingresos a fin de
eliminar puestos aduaneros en la frontera coman.

31. Clima para la inversion. Los problemas que es necesario mejorar en esta area
son el deficiente funcionamiento de algunos mercados, la falta de competencia en otros,
los elevados costos de hacer negocios y el poco desarrollo de los mercados de capital,
segun se describe a continuacion.

32. Desempefio del mercado y reglamentacion de la competencia. Uno de los
principales problemas identificados para El Salvador en las clasificaciones
internacionales sobre competitividad se refiere a la persistente percepcion de practicas
anticompetitivas en algunos mercados, al igual que a la falta de leyes modernas
antimonopolio y de quiebra. La operacion apropiada de algunos mercados se ha visto
afectada por la débil fiscalizacion de las actuales normas y por la carencia de un Cédigo
Comercial moderno. El desempefio del mercado también se ve menoscabado por brechas
en el marco normativo general y por falencias en algunos organismos fiscalizadores. Por
otra parte, también es necesario mejorar la eficacia del sistema judicial.

33.  Costo de hacer negocios. Los ultimos informes del Banco han puesto énfasis en el
elevado costo de hacer negocios en El Salvador. Especificamente, los empresarios locales
todavia deben enfrentar procedimientos largos y onerosos para instalar cualquier nuevo
negocio. Aungue recientemente la Oficina Nacional de Inversiones (ONI) redujo el
tiempo requerido para registrar un negocio extranjero de ocho meses a dos semanas, los
beneficios de la simplificacion administrativa para dar inicio y operar un negocio todavia
no se extienden a las empresas locales, incluidas las PYME. De acuerdo al Informe 2005
sobre el costo de hacer negocios, El Salvador necesita hacer esfuerzos adicionales para
reducir el costo y la cantidad de dias requeridos para el registro de nuevas empresas.

34, Desarrollo de los mercados de capital: EI mercado de capital de El Salvador ha
cosechado los frutos de un sector financiero regional robusto, leyes en general eficaces,
consolidacion bancaria, movimientos de capital irrestrictos y considerable integracion de
las instituciones de microfinanciamiento con el sector bancario. Sin embargo, la
capacidad de este sector para suministrar capital a cualquier tipo de actividad productiva
se ve restringida por su reducida posibilidad de asumir riesgos imposibles de diversificar
y por la necesidad de mantener permanentes y elevados niveles preventivos de liquidez.
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Se podrian crear instrumentos financieros alternativos a través de la conversion de la
deuda en valores en algunos proyectos de inversion escogidos, ya que los bancos, las
casas bursatiles y la bolsa disponen de la infraestructura necesaria para colocar tales
valores en su mercado primario y darles liquidez mediante el mantenimiento de un
mercado secundario activo. Otras areas que requieren esfuerzos adicionales con el fin de
mejorar el acceso al financiamiento incluyen una mejor capacidad de analisis crediticio
de parte de las instituciones de microfinanciamiento, incorporacion de sistemas de
garantia mas flexibles y registros de cauciones y ejecucion de demandas relacionadas mas
eficientes.

35. Infraestructura. No obstante los avances hechos por El Salvador durante los
afios noventa y el enorme esfuerzo de reconstruccion realizado luego de los terremotos de
2001, el pais todavia enfrenta complejas tareas en materia de cobertura, calidad, acceso y
sostenibilidad de los servicios de infraestructura. Para avanzar en este aspecto, El
Salvador deberd buscar recursos (publicos y privados) adicionales con el fin de
materializar estas inversiones y continuar con las reformas institucionales y normativas.
En este sentido, el pais debe mejorar el marco legal para conseguir la prestacion eficiente
y equitativa de servicios de infraestructura, fortalecer la capacidad institucional de la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) y promulgar
leyes complementarias, en especial en los sectores de energia, telecomunicaciones, agua
y saneamiento y transporte. Ademas, ahora que se acerca la fecha de aplicacion del
tratado RD-CAFTA, serd de crucial importancia solucionar los embotellamientos en las
politicas viales, portuarias y de aeropuertos y asi mejorar el acceso a los mercados para
poder cosechar los beneficios del tratado.

36. En el campo energético, el programa de reformas del sector eléctrico iniciado en
1996 dividio la empresa nacional de servicios publicos y en 1998 privatiz6 los activos de
distribucion y generacion. Gracias al programa de privatizacion se realizaron inversiones
por aproximadamente US$850 millones en el sector, lo cual se tradujo en mayor
cobertura, mejor calidad del servicio y disminucion de las pérdidas de produccion que
experimentaban las empresas salvadorefias debido a las interrupciones del servicio. Sin
embargo, todavia se requieren reformas de mercado adicionales, tanto normativas como
estructurales, para asegurar que las conductas y las tarifas sean competitivas, ademas de
un programa de inversion que avance al ritmo de la demanda.

37. En el sector de las telecomunicaciones, la situacion ha mejorado
considerablemente en los ultimos afios, ya que la liberalizacion de este mercado ha
originado un impresionante aumento en la cobertura telefénica y una baja en las tarifas.
Sin embargo, la competitividad tecnoldgica de El Salvador se ve afectada por el bajo
nivel de confianza en la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, situacion que
se refleja en el uso extremadamente reducido de Internet. Es probable que las estructuras
tarifarias sean las responsables de esta situacion, ya que quedan a Internet fuera del
alcance de los hogares y pequefias empresas. El fortalecimiento normativo e institucional
podria ser de utilidad en esta area para que El Salvador aproveche su amplia cobertura
telefonica a modo de base para lograr tecnologias de la informacién mas competitivas.

24



38. El panorama del sector agua y saneamiento es bastante diverso en materia de
reglamentacion y supervision. El pais va a la zaga de sus vecinos en la region (algunos de
ellos con ingresos per cépita mucho mas bajos) en términos de acceso a fuentes de agua
potable. Varios organismos publicos se disputan la competencia del sector, situacion que
genera ineficiencias, bajo nivel de responsabilidad y falta de un marco normativo
integral. Aparte de los malos resultados del sector, esta situacion no sélo afecta a la salud
publica, sino que también podria incidir en la competitividad, incrementar los costos de
hacer negocios y mermar la capacidad de atraer inversion extranjera.

39.  Con la creacion del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), El Salvador ha
conseguido avances notables en la reconstruccion de la red vial primaria y secundaria
desde los terremotos de 2001. Sin embargo, continla siendo el pais con el menor
porcentaje de caminos pavimentados de América Central (26%) y de éstos, menos del
60% estan en buen estado. En una encuesta realizada en 2002 como parte de la
Evaluacién del clima para la inversion, cerca del 40% de las empresas informa haber
tenido pérdidas o dafios en sus bienes durante el transporte desde las plantas hacia los
consumidores. La falta de eficiencia en la cadena de transporte y logistica genera
pérdidas equivalentes al 1,8% del total de las ventas. Para avanzar, el pais debe mejorar
aquellos caminos esenciales para el comercio internacional e interregional, incluido los
Corredores del Este y del Norte y la red vial rural no pavimentada que conecta las zonas
rurales con los caminos primarios, para cuyo objetivo debe recurrir a inversiones tanto
publicas como privadas.

40. Una de cada tres empresas de El Salvador declard que el transporte aéreo era un
obstaculo para la competitividad de las exportaciones y la inversion extranjera directa y
que hace falta inversion privada y contratos de gestion modernos para mejorar los
servicios de transporte en el Aeropuerto Internacional de Comalapa. En el caso de los
puertos, el terminal maritimo de Acajutla continda siendo un puerto publico
relativamente ineficiente y de poca capacidad para recibir contenedores, lo que impulsa a
la mayoria de los expeditores a buscar acceso a través de Honduras. Mientras el gobierno
estudia la construcciéon de una nueva instalacion portuaria con la ayuda de Japén, los
estudios de competitividad han destacado la prioridad que tiene el programa de reforma
portuaria para exportadores y otros expeditores y consignatarios. En todo caso, es
evidente que las medidas deben ir mas alla de la simple infraestructura fisica y deben
hacerse cargo de toda la cadena logistica que encarece los costos, reduce la capacidad
exportadora y merma el atractivo de El Salvador para la inversion privada.

41. Innovacién y tecnologia. El Salvador va a la zaga en términos de innovacion y
tecnologia, segin el reciente diagnostico del Banco realizado en el memorando
econdmico sobre el pais, y los esfuerzos por crear un Sistema nacional de innovacién
(SNI) no prosperan. Medido segun los estandares internacionales, El Salvador registra
resultados deficientes en materia de innovacién (patentes, publicaciones cientificas, entre
otras) como consecuencia de inversiones muy bajas en investigacion y desarrollo en
comparacion con otros paises de similar tamafio y nivel de desarrollo, y pese a las
pruebas que confirman la alta rentabilidad que podria tener este tipo de inversiones. Es
mas, también es baja la eficiencia del sistema SNI en cuanto al nivel de transformacion
de las inversiones en investigacion y desarrollo en patentes en comparacion con otros
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paises, problema que se debe en gran parte a la falta de colaboracién entre el sector
privado y los organismos investigadores (como las universidades). EI desempefio de El
Salvador también es pobre en las comparaciones internacionales sobre transferencias
tecnoldgicas generadas por inversion extranjera directa.

42. Mejorar el Sistema nacional de innovacién y los niveles de innovacion y
transferencia tecnologica sigue siendo un reto importante que debe enfrentar el pais en el
futuro. En el memorando econdmico sobre el pais se sugieren las siguientes iniciativas:
(i) incrementar la capacidad del pais de aprovechar plenamente los beneficios del acervo
de conocimientos disponibles y con este fin, poner énfasis en la importacion de bienes de
capital y la concesion de licencias; (ii) mejorar el sistema de incentivos para que el sector
privado realice investigacion y desarrollo, a fin de apoyar la absorcién y la adaptacion
gradual de tecnologias; (iii) fortalecer las asociaciones publico-privadas, en especial en
areas cruciales de la economia como la agricultura y los teleservicios, y (iv) mejorar la
coordinacion y la formulacion de politicas y la eficacia de las intervenciones publicas.

E. Pobreza

43. El Salvador muestra logros considerables en su lucha contra la pobreza iniciada a
comienzos de los afios noventa. El porcentaje de la poblacion cuyo ingreso es inferior a la
linea de pobreza se redujo en 27 puntos porcentuales, de 64,4% en 1991 a 37,2% en
2002, mientras que aquellos que viven en condiciones de extrema pobreza disminuyeron
en casi 16 puntos porcentuales, de 31,2% a 15,4% durante el mismo periodo. La mayor
reduccion de la pobreza se produjo en la primera mitad del decenio de 1990 y disminuy0
considerablemente su ritmo después del afio 2000 con la crisis del café, los terremotos de
2001 y la desaceleracion de la actividad econdmica mundial y nacional. En efecto, los
indices de pobreza extrema se han mantenido casi inalterados desde 2000 y la
desigualdad en materia de ingresos, que ya era elevada segln los estandares
internacionales, aument6 levemente desde mediados de los afios noventa. Esta situacion
pone de relieve los desafios que enfrentan las familias mas pobres del pais.

44, Hay diversos factores que explican los grandes progresos alcanzados en la lucha
contra la pobreza durante los afios noventa. Uno de ellos es el crecimiento econémico, del
cual muchas familias pobres pudieron participar, y que es responsable de gran parte de
los avances. Por ejemplo, el ingreso promedio de los hogares pobres aumentd en 3,1%
anual entre 1991 y 2002, cifra bastante proxima al promedio nacional de 3,7%. Otros
factores que contribuyeron a la reduccion de la pobreza en ese periodo fueron los
cambios estructurales en el empleo y el ingreso familiar, especificamente la fuerte
diversificacion del ingreso familiar y la migracion de la mano de obra hacia sectores no
agricolas. De hecho, los hogares que tuvieron acceso a nuevas fuentes de ingreso (no
agricolas) en general elevaron su nivel de vida durante esos afos.

45, Por otra parte, las remesas ocuparon un lugar importante en la disminucion de la
pobreza. En efecto, los hogares que recibieron remesas registraron niveles de ingreso
50% superiores a los hogares que no las recibieron y que eran idénticos en otros aspectos.
Sin embargo, los pobres gue se beneficiaron de las remesas fueron relativamente pocos y
en este sentido, el analisis de las simulaciones sugiere que el aumento del propio ingreso
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familiar incidi6 mas en disminuir la pobreza que el efecto de las remesas. Por ultimo, la
mayor atencién prestada a los sectores sociales, que tiende a ser baja segun estandares
internacionales, ha contribuido a mejorar el acceso de los pobres a los servicios sociales.
Esto a la vez permitio aumentar la productividad entre los jovenes graduados y ha
pavimentado el camino hacia nuevas reducciones en los niveles de pobreza en el futuro.

46.  Aunque la brecha entre los ingresos disminuy0 en cierta medida entre los
diferentes departamentos desde principios de los afios noventa, las dimensiones
regionales y territoriales de la pobreza siguen siendo importantes y, segun calculos
recientes, la pobreza en El Salvador todavia es abrumadoramente rural. El reciente
Estudio sobre pobreza realizado por el Banco Mundial (2004) indica que casi el 50% de
los salvadorefios que vive en zonas rurales es pobre y que el 25% de la poblacion rural
era extremadamente pobre en 2002. En cambio, solo cerca de 29% de la poblacion urbana
era pobre y sélo 9%, extremadamente pobre. Mientras que las cifras oficiales indican que
solo cerca del 40% de los salvadorefios vive en zonas rurales, el 55% del total de los
pobres residia en zonas rurales en 2002 (Recuadro 7). La diferencia es aun mas
abrumadora en el caso de la pobreza extrema: en 2002, casi dos terceras partes de todos
los salvadorefios extremadamente pobres vivian en zonas rurales. Junto con otras
dimensiones sociales, cabe mencionar que la brecha de bienestar se ha cerrado de cierto
modo entre los géneros en el transcurso del tiempo: si en 1991 los hogares encabezados
por mujeres eran, en promedio, mucho mas pobres que los hogares encabezados por
hombres, esto ya no era asi en 2002.
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RECUADRO 7: REDUCCION DE LA POBREZA Y DE LA BRECHA RURAL-URBANA

Hasta la fecha, los analisis de pobreza realizados en El Salvador han recurrido a las definiciones oficiales
de rural y urbano que se fundan en limites administrativos establecidos hace mucho tiempo. Sin embargo,
en la bibliografia sobre el desarrollo se discute si las definiciones administrativas historicas son las mas
adecuadas. En una alternativa, utilizada por la Unién Europea y aplicada a los paises de América Latina en
el nuevo informe emblematico del Banco Mundial, “Mas alla de la ciudad: la contribucion del campo al
desarrollo en América Latina y el Caribe™, las comunidades rurales se definen en términos de su densidad
demografica y distancia desde los centros urbanos importantes. Segun esta definicién, la distribucion
espacial de la poblacion salvadorefia —y por ende, la caracterizacion regional de la pobreza en El Salvador—
seria muy diferente. S6lo el 10% de la poblacion salvadorefia podria definirse como rural y gran parte de la
poblacién que las autoridades responsables clasifican hoy de rural podria definirse como “semiurbana”.

Aungue se pueden refutar las ventajas de esta definicion alternativa en el caso de El Salvador, un posible
beneficio es su utilidad a la hora de destacar los vinculos entre lo rural y lo urbano, los cuales se tornaran
cada vez mas importantes en la futura lucha contra la pobreza en El Salvador. En este sentido, el Estudio
sobre pobreza ya dej6 en claro que el ingreso no agricola es cada vez mas importante. Ciertamente, un
impulso decisivo en la lucha contra la pobreza emprendida en el Gltimo decenio fue el cambio estructural
del conjunto de la economia que favorece a la manufactura y los servicios y la gran diversificacion del
ingreso de los hogares “rurales” (y/o semiurbanos) hacia actividades no agricolas. Es probable que este
desplazamiento estructural desde ingresos y empresas agricolas hacia ingresos y empresas no agricolas se
convierta en una fuerza importante en la lucha contra la pobreza en El Salvador en los préximos afios.

El presente anélisis refuerza diversas areas estratégicas en las reformas de las politicas publicas y las
inversiones ya destacadas en el Estudio sobre pobreza que seran importantes a la hora de reducir la pobreza
en el futuro. Estas incluyen inversiones en capital humano para permitir a los pobres aprovechar mejor las
oportunidades econémicas emergentes e inversiones en caminos rurales e infraestructura de transporte con
el fin de fortalecer los vinculos con los mercados y entre la economia agricola y no agricola.

47. Los logros obtenidos por El Salvador en la lucha contra la pobreza plantean una
nueva serie de desafios para avanzar tanto en este campo como en ambito social durante
los proximos afios. En ese sentido, el crecimiento econémico continuard ocupando un
lugar destacado en los esfuerzos por reducir la pobreza y, por consiguiente, dar un nuevo
impulso a ese crecimiento sera un desafio primordial. Un segundo desafio tan importante
como el anterior seréa la tarea de velar por que los salvadorefios mas pobres se beneficien
de los avances economicos en el futuro. No es una tarea menor, ya que los pobres mas
moderados (0 “relativos™) si se beneficiaron del crecimiento econdmico de comienzos de
los afios noventa, mientras que los salvadorefios mas pobres y vulnerables no fueron
capaces de aprovechar aquellas ventajas. En efecto, mientras que los pobres moderados
vieron crecer el ingreso familiar en méas de 3% anual promedio, el ingreso per céapita de
los salvadorefios mas pobres en promedio s6lo aumentd en 1,3% anual durante el mismo
periodo, lo que a su vez profundizd la desigualdad e incremento las posibilidades de que
el segmento méas pobre de la sociedad quede cada vez mas rezagado en el futuro. El
reciente Estudio sobre pobreza del Banco Mundial para El Salvador (2004) constata que
la incapacidad de los salvadorefios mas pobres y vulnerables de aprovechar el progreso
econdmico esta relacionado tanto con los reducidos activos en capital humano como con
la sostenida falta de acceso a mercados y servicios basicos. Estos factores permiten
delimitar las principales areas normativas que seran cruciales para continuar con la lucha
contra la pobreza en El Salvador.

28




48. La degradacion ambiental ha aumentado la vulnerabilidad de El Salvador ante los
desastres naturales (terremotos, inundaciones, etc.) y estd estrechamente relacionada con
la pobreza rural. La baja productividad de los sistemas de produccién y las presiones
demogréaficas han llevado al agotamiento de los recursos naturales en muchas zonas
rurales caracterizadas por erosion y degradacion de suelos, pérdida de habitat,
biodiversidad y bosques naturales y crecientes problemas en la ordenacion y
conservacion de las aguas. Para manejar estas vulnerabilidades, el nuevo gobierno esta
disefiando, con amplia participacion de la ciudadania, una politica y estrategia ambiental
para el pais que afianzara el marco reglamentario y legal y apoyara la puesta en marcha
de medidas destinadas a la recuperacion de las cuencas hidrogréaficas, la reforestacion, la
descontaminacién, la produccion limpia, la ordenacién de los ecosistemas y la
conservacion de la biodiversidad. Por otra parte, el gobierno considera aplicar un
programa experimental de cobros y pagos por los servicios ambientales que compensaria
a los campesinos pobres que cultivan en pendientes por la adopcion de practicas de
cultivo sostenibles y por la generacion de externalidades ambientales positivas. Este tipo
de programa ha dado buenos resultados y ha reducido la pobreza rural de manera
sostenible en paises como Costa Rica.

F. Capital humano e infraestructura socioeconémica

49. Educacion. El sostenido fortalecimiento de la educacion serd fundamental para
las estrategias de crecimiento econémico y lucha contra la pobreza de EIl Salvador. El
pais tiene un sélido historial de reformas educacionales y de uso de los recursos de
manera eficaz en funcion de los costos. El sistema educativo de Salvador registré avances
positivos en los afios noventa y ahora ocupa un lugar privilegiado en el contexto de
América Central. Especificamente, EI Salvador puede mostrar avances significativos en
el aumento de los indices de matriculacion en educacion primaria (indices brutos de
matriculacion en primaria de més de 100% e indices netos de alrededor de 85%), indices
de graduacion en primaria (ahora en cerca de 80%) y cobertura de secundaria (indice
bruto de matriculacion de alrededor de 60%), y han disminuido las brechas entre zonas
urbanas y rurales y entre grupos socioeconOmicos. Por otra parte, el pais tiene la
capacidad de cumplir con los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) planteados para
el afio 2015 en materia de indices de matriculacion primaria, porcentaje de alumnos que
completan el quinto grado y metas de alfabetizacion universal para los jovenes. Las metas
relacionadas con el género en educacién primaria y secundaria y con los indices de
alfabetizacion ya se cumplieron.

50. Este desempefio se debe a una reforma integral de la educacion iniciada a
comienzos de los afios noventa —y ratificada formalmente por el plan educacional de
diez afios (1995-2005)— que conto con el amplio respaldo de la sociedad salvadorefa. La
reforma incluyd diversas medidas innovadoras como: (a) la reorganizacion del ciclo
educacional en subciclo basico (grados uno a nueve) y subciclo secundario (grados 10 a
11 6 12); (b) la adopcidn de un modelo de gestion comunitaria llamado EDUCO, pionero
su tipo, en zonas rurales; (c) la certificacion total de los maestros; (d) la puesta en marcha
de mecanismos de seleccion y acreditacion de maestros y de un sistema de pago basado
en los méritos del equipo, y (e) ahora ultimo, la ensefianza simultanea de varios grados y
educacion a distancia en zonas rurales.
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51. Sin embargo, pese a todos los avances persisten diversos desafios, en particular en
materia de equidad, calidad y eficiencia. Los indicadores que aun siguen bajos
(evaluaciones estandarizadas y cobertura de la educacién preescolar y secundaria, entre
otros) afectan especialmente a los estudiantes de familias de ingreso bajo. Solo el 20% de
los estudiantes pobres se matriculan en secundaria (a diferencia de casi el 50 % de los no
pobres) y estos tienen menos probabilidades de seguir en la escuela hasta completarla
(menos del 10% de los estudiantes pobres terminan la secundaria). Por otra parte, si bien
la calidad de la educacion es un problema nacional en El Salvador, ésta parece ser
particularmente deficiente en las escuelas donde predominan los estudiantes pobres. Es
necesario incrementar el valor de los afios adicionales del primer ciclo de educacién
secundaria, cuya tasa de rentabilidad es muy reducida, y poner énfasis en la importancia
en el segundo ciclo de la educacion secundaria. Por este motivo, el Gobierno de El
Salvador no sélo busca seguir aumentando el acceso a la educacion secundaria, sino
ademas espera mejorar la calidad y modernizar los contenidos. En términos de eficiencia,
el sistema debe encontrar estrategias mas eficaces en funcion de los costos para fortalecer
y/o ampliar aquellas innovaciones que arrojan buenos resultados, entre otras la gestion
comunitaria de la educacion, la ensefianza simultanea de varios grados, la educacién a
distancia y educacion para estudiantes de mayor edad, los centros tecnologicos y los
programas extra programaticos para jovenes. Las ganancias en términos de eficiencia
garantizaran que se aprovechen mejor los mayores recursos proyectados para el sector.

52.  El gasto publico en educacion continta siendo bajo en El Salvador cuando se
compara con los estandares internacionales y con el promedio regional, y también en
comparacion con el ingreso per céapita nacional. La educacion ocupa un lugar primordial
en la estrategia de desarrollo del pais y el nuevo gobierno ha asumido el compromiso de
dar pleno respaldo a la reforma educacional. En este sentido, se encuentra en preparacion
un nuevo Plan de educacion a largo plazo (15 afios) que establece metas especificas para
la educacidén preescolar, primaria y secundaria de aqui al afio 2021 y que se basa en el
mismo proceso de consenso y didlogo nacional utilizado antes; en forma paralela, el
gobierno pondra en marcha las actividades cruciales del Programa de Desarrollo de la
Educacion 2004-2009. Por otra parte, el gobierno centrard sus esfuerzos en areas
cruciales, entre otras mejoramiento de la calidad educacional, acceso universal a
educacién secundaria (también para la poblacién pobre y rural), fortalecimiento de los
vinculos entre educacion secundaria y productividad y tecnologias y aumento de recursos
financieros fiscales (y generales) destinados al sector educacién. EI mejoramiento de la
calidad se fundara en un sistema de pruebas y evaluaciones robustecido; el mayor acceso
a la educacion secundaria se sustentara en el refuerzo de los programas de educacion a
distancia y basados en la demanda, como asimismo en diversas innovaciones, tales como
el fomento de las redes de escuelas rurales. Para reforzar el vinculo con la tecnologia, se
crearan polos tecnolégicos regionales.

53.  Salud. Con el fin de incrementar el desarrollo humano y el bienestar de todos los
salvadorefios, otro aspecto crucial es seguir mejorando el acceso de la poblacion a la
atencion de salud. En el decenio de 1990 mejoraron los indicadores de esperanza de vida,
mortalidad y vacunacion infantil —cuyo nivel es ahora similar o ligeramente mejor que
aquel del promedio de ALC— , y se cerraron las brechas entre pobres y no pobres, al
menos en algunas areas. Sin embargo, el ritmo de disminucién de los indices de
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prevalencia de la desnutricion infantil cronica es menor y los indicadores de salud bésica
y de nutricion contindan siendo bastante méas bajos entre los pobres que entre los no
pobres. La mortalidad infantil en las zonas rurales supera en 52% al indice de las zonas
urbanas y es casi el doble en las familias de ingreso bajo. Menos del 20% de todos los
salvadorefios tiene acceso a algin seguro de salud, ya sea a través del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social o a través de fuentes privadas y menos del 10% y el 3%
de los pobres moderados y extremos, respectivamente, esta asegurado. Por este motivo,
cubrir a la poblacion que no cuenta con seguro es una responsabilidad importante del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y si bien se han registrado
avances notables en los Gltimos afos, se calcula que cerca del 25% de la poblacion, en su
mayoria pobres, todavia tiene muy poco o ningun acceso a los servicios de salud publica.
Los problemas en este ambito se han visto exacerbados por la tardanza en reparar los
darfios causados a los hospitales y otros centros de salud por los terremotos.

54, Para seguir mejorando los resultados de salud basica entre los pobres, se deben
maximizar los esfuerzos destinados a asegurar el acceso a una atencién de salud de costo
razonable a aquellos que no tienen ninguna, como asimismo fortalecer la confianza en el
sistema de salud publica con la entrega de servicios de mayor calidad. Lo anterior
implica: (i) asegurar la disponibilidad focalizada de exenciones de pago (en los servicios
de salud), cuando sea necesario, a fin de solucionar las restricciones que afectan la
demanda entre los pobres; (ii) evaluar las actuales iniciativas de reforma institucional y
de descentralizacion, racionalizar las funciones administrativas y de gestion del MSPAS
y de los SIBASIS®, respectivamente, como asimismo ampliar la cobertura del seguro
social en salud; (iii) individualizar medios eficaces en funcion de los costos para mejorar
la extension y calidad del sistema de salud publica, en particular a nivel primario, y
aprovechar el potencial de las ONG y de otros proveedores privados de servicios de salud
en beneficio de los pobres; (iv) reformar la politica de recursos humanos del sector de la
salud para garantizar la oferta adecuada de profesionales bien capacitados y la prestacion
de atencion de calidad, en especial en las zonas rurales pobres, y (iv) terminar la
rehabilitacién de los hospitales dafiados por los terremotos de 2001 para asegurar la
entrega de servicios de salud secundarios y terciarios seguros y adecuados, como
asimismo racionalizar y modernizar la infraestructura de los hospitales publicos.

55. La asignacion presupuestaria total para servicios de salud es baja como
proporcién del PIB en El Salvador segun estandares regionales, al igual que el gasto
publico total (incluido los programas de Salud del Instituto del Seguro Social) sobre una
base per capita. A diferencia de la educacidn, todavia no existe consenso general sobre la
direccion que debieran adoptar las reformas en este sector. EI gobierno actual ha
reanudado el didlogo politico con las diferentes partes involucradas en el tema de la salud
y reactivo la Comision Nacional de Seguimiento de la Reforma Integral de Salud, luego
del grave deterioro del proceso de didlogo durante los Gltimos afios. Para avanzar de
manera sostenible en el sector salud, ser& crucial lograr consenso nacional en temas
importantes como: el avance en la descentralizacion de los servicios publicos; las

® SIBASIS (Sistemas Baésicos de Salud Integral): Redes descentralizadas y auténomas de centros de salud
del Ministerio que entregan atencion primaria y secundaria en determinadas zonas geograficas a tarvés de
una gestion unificada.
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asociaciones publico-privadas; la ampliacion del seguro de salud y la cooperacion entre el
seguro social y el MSPAS; los niveles de dotacion y las politicas de contratacion y
remuneracion del personal, ademas del mejoramiento y fiscalizacion de la calidad y
seguridad de la atencion. Los esfuerzos se deberan centrar en mejorar la eficiencia y la
equidad en el uso de los recursos cuando el gobierno encuentre fuentes adicionales de
financiamiento que podrian asignarse al sector. Las reformas que definan la direccion
estratégica, entre otros el papel mas adecuado del sector privado y publico, podrian
preparar el terreno para concretar considerables ganancias en eficiencia y, por ende,
potenciar los recursos disponibles.

56. Infraestructura socioecondémica. El acceso a los servicios basicos y los
mercados es un aspecto crucial para mejorar la productividad y las oportunidades de
generacion de ingresos y los empleos para los pobres. El Salvador avanzo
considerablemente en el transcurso del decenio de 1990 en cuanto a aumentar el acceso a
agua potable, instalaciones sanitarias, comunicaciones y electricidad, en reducir el
asilamiento de los hogares rurales pobres y en mejorar el acceso a los mercados a través
de inversiones en la expansion y el mejoramiento de la red vial rural. Todos los hogares
pobres, y especialmente las familias mas vulnerables, se vieron beneficiadas por la
considerable reduccion de las distancias y los tiempos de viaje promedio para llegar a
caminos pavimentados y mercados.

57. El Salvador ya ha superado las metas de suministro de agua y saneamiento en
zonas urbanas y de cobertura de saneamiento en las zonas rurales planteadas en los ODM
y es probable que de aqui al afio 2015 cumpla asimismo la meta de acceso a agua en
zonas rurales. Sin embargo, cerca de la mitad de los hogares mas pobres todavia no
tienen agua potable, en especial en las zonas rurales, y la contaminacion ha demostrado
ser una amenaza grave para la salud de los consumidores. Por otra parte, mas del 20% de
los hogares més pobres todavia no disponen de servicios sanitarios adecuados. Si bien el
actual sistema normativo permite el suministro descentralizado de agua, aplica “reglas del
juego” desiguales a las distintas instituciones que participan del sector, situacion que
genera ineficiencias, fuerte variacion en la calidad del sistema y en ocasiones, altos
costos para los pobres que compran el vital liquido en el mercado gris. El sector también
adolece de dispersion y falencias institucionales: diversos organismos del sector publico
tienen competencia sobre el agua: el Ministerios de Agricultura opera y administra el
sistema nacional de riego, el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social supervisa la
calidad del agua utilizada para consumo humano y producciéon industrial y la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) opera y dicta normas
para el agua y el alcantarillado.

58. En los afios noventa se iniciaron diversas reformas, las cuales sin embargo fueron
dejadas de lado cuando el centro de atencion se desplaz6 hacia la reconstruccion del
sistema luego de los terremotos. El gobierno tampoco finalizé la creacién de un marco
normativo integral para el sector agua, debido en gran parte a la fragmentacion de la que
adolece la gestion y el control de sus numerosos segmentos. No obstante, hay bastante
camino recorrido como para emprender la reforma del sector y ANDA esta preparando el
anteproyecto legislativo para abrir el mercado a la competencia en 2004 y establecer un
organismo reglamentario que fiscalice la politica nacional del sector. Pese a las dudas que
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merece la capacidad de ANDA para dirigir el proceso de reforma, el nuevo gobierno se
encuentra en buen pie para completar los aspectos técnicos y finalizar las reformas, lo
cual podria mejorar considerablemente el acceso de los pobres al agua potable.

59. La mejor calidad y cobertura de los caminos rurales durante los afios noventa
contribuyd a reducir la pobreza en las zonas rurales y hoy permite a los miembros de las
familias rurales acceder a mercados, centros educacionales y de salud, agua y seguridad.
Sin embargo, los pobres todavia deben cubrir distancias mayores y pagar costos mas altos
para acceder a servicios 0 mercados. Los pobres extremos adn tienen que cubrir
distancias promedio hasta caminos pavimentados superiores en 80% a 90% respecto de
los habitantes no pobres de las zonas rurales y recorrer en promedio alrededor de una
tercera parte mas que los no pobres para llegar al mercado mas cercano. El gobierno ha
asumido el compromiso de seguir invirtiendo en caminos rurales y esta concentrando los
esfuerzos en: (i) ampliar y mejorar la red vial rural; (ii) crear un programa de
mantenimiento de las redes viales secundarias y terciarias y asi asegurar la sostenibilidad
de las inversiones en este ambito, y (iii) continuar con la formacion de la capacidad local
y municipal con el fin de mantener la infraestructura vial en zonas rurales.

60. La cobertura y calidad de los servicios eléctricos también ha mejorado
sustancialmente desde los afios noventa, en especial en las zonas rurales. El porcentaje de
hogares que dispone de electricidad en estas zonas aumentd en 28 puntos porcentuales
entre 1991 y 2002, si bien casi el 29% de las familias rurales todavia no contaban con
electricidad en 2002. Por este motivo, el fortalecimiento del sector eléctrico forma parte
del plan Presidencial “Pais Seguro”. Las tareas especificas incluyen: seguir aumentando
la cobertura en zonas rurales; reducir los costos de la electricidad mejorando la eficiencia
de la generacion y la distribucion, y mejorar la calidad del servicio. Para beneficiar al
sector podrian focalizarse aun mas las prioridades en términos de la asignacion de
recursos y en este sentido, seria positivo reducir los subsidios de los hogares que ya
cuentan con el servicio y asi liberar recursos para destinarlos a las poblaciones y zonas
rurales de ingresos bajos sin electricidad.

61. Prioridades del gobierno en la lucha contra la pobreza. Abordar las
necesidades de los salvadorefios mas pobres que no han podido aprovechar las ventajas
del crecimiento econémico en los Ultimos 15 afios y que hasta la fecha no se han
beneficiado de los programas sectoriales tradicionales es una prioridad fundamental del
Gobierno del Presidente Saca. Para aprovechar de manera eficaz los avances logrados en
el pasado, el gobierno ha propuesto la implementacion de una politica social —basada en
un amplio consenso nacional— que busque ampliar el acceso de los pobres a los
mercados Yy servicios basicos y que incluya la cobertura y calidad de la educacién y
atencion de salud, ademas del establecimiento de una red de seguridad social para las
familias salvadorefias mas pobres y desprotegidas. Si bien la mejor focalizacion y
eficiencia en el uso de los recursos publicos son aspectos importantes, el volumen
relativamente reducido del gasto total en estas areas apunta a la necesidad de realizar
inversiones adicionales, tarea dificil que implicara soluciones de compromiso en un
entorno con limites fiscales extremadamente restrictivos. EI gobierno se propone otorgar
prioridad al gasto en desarrollo social en el mediano plazo y aumentarlo gradualmente
como porcentaje del PIB en el transcurso de los préximos cinco afios.
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IV. EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE ASISTENCIA AL PAIS -
EE2002-2004

62. El Directorio Ejecutivo del Banco Mundial analiz6 la Gltima Estrategia de
asistencia para el pais (EAP) el 2 de noviembre de 2001, periodo que abarca los tres
altimos afios del Gobierno del Presidente Flores. La EAP apoyaba tres objetivos de
desarrollo interrelacionados: (i) respaldar los esfuerzos de lucha contra la pobreza y
promover el desarrollo social; (ii) apurar el ritmo de crecimiento y crear nuevas
oportunidades, y (iii) afinar el papel del sector publico. Ademas, proponia préstamos por
US$270 millones para los EE2002-2004, con financiamiento basico para cinco
operaciones proyectadas: Préstamo de emergencia después de los terremotos y
ampliacion de la atencion de salud basica (EE2002, US$145 millones), Reforma judicial
(EE2002, US$10 millones), Productividad rural (EE2003, US$25 millones), Servicios
ambientales (EE2004, US$10 millones) y Administracion de tierras Il (EE2004, $30
millones). El financiamiento alto proponia US$50 millones adicionales, con apoyo
complementario para la Reforma de la educacion y el Fondo de inversion social y
desarrollo local. También se proponian Servicios analiticos y de asesoria (A&A), entre
otros el Diagnostico de la pobreza, el Estudio de la descentralizacion, el Examen a la
proteccion social, el Memorando econémico sobre el pais, la Evaluacion de la capacidad
financiera de los paises y el Informe de evaluacion de adquisiciones, ademas de apoyo al
seguimiento de una reciente Evaluacién del sector financiero.

63. Indicadores de desempefio del programa de accion para el pais. EI Cuadro 4
expone los indicadores desarrollados en la Gltima EAP para medir el Desempefio del
programa de accion para el pais, indicadores que apuntan a importantes avances en
algunas areas y rezago en otras. Segun se explica mas arriba, las tasas de crecimiento
disminuyeron su ritmo en los ultimos afios debido en gran medida a perturbaciones
externas y por lo tanto, se tradujeron en tasas de crecimiento per capita inferiores a las
proyectadas. Sin embargo, las metas para el porcentaje de hogares en condiciones de
pobreza y de pobreza extrema ya se habian cumplido a fines de 2002, al igual que todas
las metas propuestas en educacion (incluso se sobrepasaron algunas), como el aumento
en el indice neto de matriculacion en primaria, la igualdad entre los géneros y la
rehabilitacion de las escuelas dafadas por los terremotos. Sin embargo, los indices de
mortalidad infantil y desnutricion disminuyeron menos de lo esperado y se registraron
pocos avances en la reconstruccién de hospitales. El disefio del Plan de modernizacion de
la Corte Suprema se finalizd6 en 2002. Se adoptaron algunas medidas importantes
destinadas a mejorar el clima de inversion: el tiempo necesario para registrar una empresa
extranjera se redujo de ocho meses a dos semanas, se puso en marcha —con pleno éxito—
el mecanismo de donacion de contrapartida para exportaciones y se adopté un impuesto
al combustible para financiar el mantenimiento de los caminos. No se aprobaron las
concesiones para el aeropuerto, los puertos y los servicios de correo, en parte debido a la
moderacion del proceso de reforma como resultado de la creciente polarizacién politica
en el ultimo periodo del gobierno de Flores. Sin embargo, la modernizacién del
aeropuerto y los puertos se mantiene en el programa del nuevo gobierno.
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Cuadro 4: Indicadores de desempefio del programa de accién 2002-2005

Indicadores generales del pais

Resultados

Tasa de crecimiento per capita promedio de 2% en 2002-
2005

Para el periodo 2002-2005, se espera que el PIB per
capita aumente en 0,32% (crecié 0,25% en el periodo
2002-2003).

Reduccion del porcentaje de hogares en situacion de
pobreza a 35%-40% en 2005.

En 2002, el porcentaje de la poblacién pobre habia
disminuido a 37,2%, mientras que el porcentaje de
hogares pobres descendi6 a 30,8% (Estudio sobre
pobreza del Banco Mundial). Segun calculos oficiales del
Gobierno de El Salvador, 36,8% de los hogares eran
pobres en 2002.

Aumento del indice neto de matriculacion en educacion
primaria a los niveles previos a los terremotos (78%) en
2004.

Este resultado ya se super6. El indice neto de
matriculacion en primaria era 85% en 2002.

Reduccion del indice de mortalidad infantil a 25 por cada
1.000 nacidos vivos en 2005.

En 2002, el indice de mortalidad de nifios menores de
cinco era 31 (reduccién de 40% respecto del decenio
anterior). No se dispone de datos actualizados.

Disminucion de 20% en la cantidad de nifios con peso
insuficiente en 2005.

El indice de prevalencia de la desnutricion infantil cronica
(en menores de cinco afios) era de 19,6 en 2002 (se redujo
en 16% durante la dltima década). No se dispone de datos
actualizados. La incidencia de nifios con peso insuficiente
se redujo de 11% a 10% entre 1993-2002, disminucion
cercana al 9%.

Aumento de 20% en el volumen de flujos de inversion
extranjera en 2004.

Segun los ultimos datos disponibles (2003), la inversion
extranjera directa (bruta) aumenté en 16,1% desde 2001.

Otros indicadores de los objetivos de desarrollo
internacionales

Disminuir el porcentaje de hogares en situacion de
pobreza extrema a los niveles previos a los terremotos
(16,7%) en 2004.

En 2002, el porcentaje de la poblacion extremadamente
pobre habia caido a 15,4% y de los hogares pobres, a
12,1% (Estudio sobre pobreza del Banco Mundial). Segun
calculos oficiales del gobierno, el porcentaje de hogares
en situacion de pobreza era de 15,8% en 2002.

Mantener el indice de matriculacion en primaria de las
nifias en niveles al menos similares que el de los nifios.

Meta cumplida. De hecho, las nifias superaron levemente
a los nifios.

Reducir los casos de VIH/SIDA no informados de 50% a
25% en 2005.

Los casos no informados se redujeron a 30% en 2004

Indicadores del Banco

Cantidad de hospitales reconstruidos/rehabilitados: siete
hospitales en 2005.

Todavia no se cumple debido a atrasos en la entrada en
vigor del préstamo. EI MSPAS ha realizado muchos
trabajos provisorios o parciales para mejorar la condicion
fisica de los hospitales mientras se procede a su
rehabilitacion definitiva.

Reconstruccion/reemplazo de 413 escuelas en 2005.

Se rehabilitaron 102 escuelas secundarias y se
reemplazaron o reconstruyeron mas de 1.000 salas de
clases de escuelas primarias.

Terminar el disefio del Plan de modernizacién de la Corte
Suprema en 2002.

Plan finalizado.

Reducir tiempo de cumplimiento con las exigencias de
registro para inversiones extranjeras en 2003.

El tiempo de registro de un negocio extranjero se redujo
de ocho meses a dos semanas. (Oficina Nacional de
Inversiones).

Poner en marcha el mecanismo de donacién de
contrapartida para exportaciones para 50 empresas en
2003.

En diciembre de 2003, 55 empresas habian recibido
donaciones de contrapartida para exportaciones a través
del programa FOEX (Fomento de Exportaciones).

Completar la  aprobacion de mecanismos de
financiamiento para el mantenimiento de caminos y de
concesiones del aeropuerto, puertos y servicios de correo
al sector privado en 2004.

Mecanismo de financiamiento para el mantenimiento
de caminos: en octubre de 2001, el Congreso aprobd un
impuesto al combustible de US$0,20 por galén para
financiar FOVIAL, el organismo nacional de
conservacion vial.

Concesion del aeropuerto: El aeropuerto todavia no ha
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sido concesionado, pero se encuentra bajo administracion
de una entidad auténoma del Estado.

Concesion de puertos: Hasta la fecha no se ha
concesionado el puerto Acajutla. En el caso del puerto La
Unidn, en fecha reciente se puso en marcha la adquisicion
del proceso de asesoria sobre las mejores alternativas para
su concesion.

Concesion de los servicios de correo: No se ha llevado a
cabo.

64.  Solo dos de los cinco proyectos planificados se ejecutaron en los ejercicios
econdémicos 2002-2004: el Proyecto para servicios basicos y fines de reconstruccién de
urgencia luego de los terremotos por US$192,6 millones y el de Modernizacion judicial
por US$18,2 millones. Los proyectos se pospusieron en gran medida debido a las graves
restricciones fiscales que hubo de enfrentar el gobierno luego de los terremotos. Sin
embargo, la preparacion del Segundo proyecto de administracion de tierras, el Segundo
proyecto de reforma de la educacién y el Proyecto de servicios ambientales y proteccién
social sigui6 adelante y estas operaciones estan incluidas en la presente EAP. El Cuadro 5
presenta la actual cartera del BIRF en El Salvador que consta de seis proyectos por un
total de US$380,8 millones, menos las cancelaciones, de los cuales al 31 de diciembre de
2004 se habian desembolsado US$190 millones.

Cuadro 5: Cartera de préstamos del BIRF

Fechas cruciales Montos en US$ millones
Pilares EAP. Provecio Aprobac. _Entrada en vigor _ Cierre Total No desembolsado

Pilar I: Acelerar crec.
equitativo de amplia

. Ordenacioén tierras 5-Mar-1997 21-Mar-1997 30-Jun-2005 50,0 0,0
base y mejorar
empleo
Pillar 1l: Mejorar equidad: Reform educacién 7 may, 1998 30 jun, 2000 30 jun, 2005 88,0 16,5
formacion de capital »
humano y ampliacion ~ Educacion 28ag, 1997  20ag, 1998 31 dic, 2005 58,0 11,4
acceso a infraestr. secundaria
lbasica y Reconstruc. tras 4dic, 2001 11 sept, 2003 30 abr, 2007 142,6 139,4
mercados terremotos
Pillar I1l: Mejorar Modernizacion 3sep, 1996 11 mar, 1997 31 ag, 2006 24,0 6,1

. . sector publico

seguridad y reducir o
vulnerabilidad Modernizacion 1 ag, 2002 8 mar, 2004 31 dic, 2008 18,2 17,4

sect. judicial

65. Financiamiento del BIRF. En términos generales, los resultados de la cartera
actual del Banco en El Salvador han sido satisfactorios, si bien la ejecucion de los
proyectos ha sido mas bien lenta y el desembolso total para las operaciones ha demorado
mas de lo esperado (ver el Cuadro 5). El Recuadro 8 presenta los hallazgos del
Departamento de Evaluacion de Operaciones respecto de los proyectos que se cerraron en
los ultimos siete afios.
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RECUADRO 8: LECCIONES MAS IMPORTANTES APRENDIDAS POR EL DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE

OPERACIONES ACERCA DE LA EJECUCION DE LA CARTERA
El Departamento de Evaluacion de Operaciones (OED) del Banco Mundial examinoé los Informes finales de
ejecucion de cuatro proyectos que cerraron entre 1998 y 2004: Proyecto de inversion y reforma del sector
agricola, Modernizacion del sector eléctrico, Educacion basica y Préstamo de asistencia técnica para el
sector energia. ElI Departamento catalogé el resultado de estos proyectos como “satisfactorio” en tres casos
y como “moderadamente satisfactorio” en el caso del Proyecto de inversién y reforma del sector agricola.
Las principales lecciones son, entre otras: (i) las reformas institucionales son més fructiferas cuando el
gobierno las respalda en forma decidida y sostenida y cuando se aplican de manera progresiva y secuencial;
(i) para la buena ejecucion de reformas sectoriales, es imprescindible dialogar con las principales partes
interesadas y conseguir consensos al respecto; (iii) es posibles beneficiarse del agrupamiento de las
reformas institucionales y las inversiones sectoriales en operaciones separadas, a fin de evitar problemas y
cargas excesivas de la capacidad de ejecucion, y (iv) para la ejecucion fluida de los proyectos, es
importante establecer una unidad ejecutora del proyecto con bastante anticipacion al momento de entrada
en vigor del préstamo y dotarla con profesionales de nivel superior con experiencia técnica, administrativa
y legal adecuada.

66. En &reas primordiales de asistencia del Banco, El Salvador se ha constituido en
lider regional y ha aplicado de manera experimental meétodos innovadores que
posteriormente fueron adoptados en otros lugares. Por ejemplo, el Proyecto de
administracion de tierras se considera una practica optima en la region y en el mundo y
ha servido de ejemplo de una serie de proyectos de administracion de tierras en América
Central. El Proyecto de asistencia técnica destinado a mejorar la competitividad, que
concluyd en junio de 2004, prestd un respaldo muy positivo al programa del gobierno que
buscaba acelerar el desarrollo del sector privado e incrementar la productividad. Fue el
primero de su tipo en la regién de ALC y sus lecciones ahora se adoptan en proyectos
similares aplicados en Nicaragua, Honduras y Guatemala, al igual que en otros paises de
la region. Durante afios, el Banco se habia constituido en el principal respaldo para el
sector de la educacion en El Salvador y ha sido un asociado fundamental en el disefio y la
ejecucion del fructifero programa educacional EDUCO, de caracter comunitario. El
modelo EDUCO se considera una practica optima mundial y fue presentado en la
Conferencia Mundial sobre Reduccion de la Pobreza llevada a cabo en Shanghai en abril
de 2004. El Proyecto de modernizacion del sector publico sustentado por el Banco fue
decisivo en la aplicacion de reformas estructurales importantes del sector publico. La
nueva EAP se sustentara en los logros obtenidos por estos programas.

67. Los dos nuevos proyectos aprobados durante los EE2002-2004 sufrieron atrasos
considerables en el proceso de aprobacién en el Congreso y practicamente tardaron dos
afios en entrar en vigor. Durante ese periodo, el Proyecto de salud habia evolucionado en
una direccion mas estratégica y ahora el MSPAS lo esta aprovechando para racionalizar y
modernizar la red de hospitales. En su estado actual, el objetivo no sélo se concentra en
restaurar los servicios hospitalarios a los niveles anteriores a los terremotos, sino en
lograr ademaés que los hospitales rehabilitados respondan mejor a las nuevas demandas de
servicios béasicos ampliados, reduzcan las hospitalizaciones innecesarias, apliquen
modalidades de atencion hospitalaria mas eficientes y adopten politicas y sistemas de
gestion modernos. Con el respaldo del proyecto, el MSPAS ha elaborado un plan maestro
para los hospitales y ha realizado las labores técnicas y administrativas preparatorias
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necesarias para aplicar métodos de construcciéon mas rapidos (llave en mano y disefio-
construccion). Por otra parte, se estd realizando una evaluacién de la disponibilidad de
equipos médicos y elaborando normas de construccion y de equipos, ademas de estudios
ambientales. Una prioridad maxima es la reorganizacion del MSPAS con el fin de
fortalecer la gestion de los hospitales publicos, para lo cual se estan estableciendo
unidades autonomas descentralizadas y aplicando contratos de servicio basados en
resultados y planes de salud territoriales. EI Ministerio también ha fortalecido su
capacidad técnica y el conjunto de herramientas para contratar y supervisar servicios de
salud. Hasta la fecha, ha afinado el paquete de servicios de salud, actualizado sus costos,
evaluado las ONG que prestan servicios en zonas distantes, definido mecanismos de
reembolso innovadores, disefiado normas técnicas para la prestacion de atencion y
elaborado indicadores y directrices.

68. A pesar de la demora en la entrada en vigor del Proyecto de modernizacién
judicial, hay avances en algunas areas fundamentales: (i) se concluyé un plan de
modernizacion del poder judicial; (ii) la racionalizacion administrativa a nivel central esta
bien avanzada y se establecieron los coordinadores administrativos regionales, y (iii) se
puso en marcha el centro de informacién a los ciudadanos y el centro de documentacion
judicial en San Salvador y se finaliz6 la evaluacion de las necesidades de capacitacion.

69. Servicios no financieros. Durante el periodo cubierto por la EAP, el Banco fue un
socio eficiente de El Salvador a traves de los servicios no financieros y le brindo, entre
otros, Estudios econdmicos y sectoriales, servicios de asesoria, conferencias y talleres,
asistencia técnica, como asimismo donaciones para estudios y formacion de capacidades.
En los Gltimos dos afios, el Banco completd cinco estudios de diagnostico esenciales: el
Memorando econdmico sobre el pais (CEM), el Estudio sobre pobreza, el Examen del
gasto publico, la Evaluacién de la capacidad financiera del pais (CFAA) y el Informe de
evaluacion de las adquisiciones del pais (CPAR). La CFAA 'y el CPAR se realizaron en la
modalidad de documentos conjuntos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Otras importantes actividades analiticas y de asesoria (AAA) comprenden el
complemento al Programa de evaluacion del sector financiero mediante la entrega de
asistencia técnica y el fortalecimiento de las capacidades ofrecidas al Banco Central; la
preparacion del documento de estrategia para la educacion, y un estudio acerca del
Riesgo a sufrir pérdidas por desastres y la viabilidad de utilizar instrumentos de seguros o
caucion contra catastrofes para brindar proteccion financiera luego de desastres naturales.
El Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera (FIAS) realiz6 un estudio, en conjunto
con el gobierno y otras partes interesadas importantes, acerca de las normas laborales y
ambientales aplicadas en industrias exportadoras cruciales, con el propoésito de fortalecer
los programas de responsabilidad social empresarial mediante la colaboracion entre el
sector privado y el publico. EI FIAS también ayudd en la elaboracion de la Estrategia de
responsabilidad social empresarial orientada hacia el sector educacion.

70.  En varias &reas, el programa de servicios analiticos y de asesoria del Banco ha
contribuido a formar consenso entre partes interesadas primordiales y a moldear la
orientacion de las politicas y prioridades nacionales. El Estudio sobre pobreza en El
Salvador, por ejemplo, forma parte de un programa en ejecucion creado por el Banco en
respuesta a una solicitud de ayuda de parte del gobierno luego de los terremotos. La
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primera fase incluyd: (i) analisis de la pobreza en El Salvador y asesoria en materia
normativa para mejorar el impacto de las politicas publicas y el gasto en el sector social,
y (ii) andlisis de los grupos vulnerables y de los programas en curso para enfrentar la
vulnerabilidad, ademas de recomendaciones para reforzar la red de seguridad social del
pais. La labor analitica fue complementada con asistencia técnica que se brindd a la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), a fin de capacitarla en el
andlisis del impacto de los terremotos en la pobreza en el &mbito municipal. El trabajo se
corond con la entrega de dos notas sobre politicas —Pobreza y gasto para desarrollo
social y Elementos para fortalecer la red de seguridad social-, ademas de analisis
complementarios con los ministerios econémicos y sociales. La primera fase entrego
fundamentos importantes y generd demanda de anélisis y didlogos adicionales orientados
a fortalecer los efectos de las politicas y programas sociales y contra la pobreza de El
Salvador.

71. La segunda fase del programa se genero en respuesta a una solicitud especifica de
andlisis méas detallados en algunas &reas escogidas por el gobierno, entre otras: (i)
actualizacion del perfil de la pobreza, con énfasis especial en las repercusiones de los
terremotos; (ii) analisis detallado del gasto en desarrollo social y sus efectos en los pobres
—incluido el gasto en caminos y agua rurales, como asimismo en educacion, salud y
proteccion social, y (iii) revision de los probables costos fiscales del logro de avances
adicionales, tanto socioeconémicos como en materia de reduccion de la pobreza. El
equipo que realiz6 el Estudio sobre pobreza también entregd orientacion y asistencia
técnica, incluido: (i) respaldo a DIGESTYC como parte de los esfuerzos mas generales
del gobierno en la elaboracion de un mapa de la pobreza a nivel municipal, y (ii) respaldo
a un ejercicio con multiples partes interesadas llevado a cabo por el gobierno acerca de
los avances y desafios relacionados con el cumplimiento de los ODM.

72, En educacion, el Banco ha realizado labores analiticas y ofrecido asistencia
técnica para ayudar a preparar un diagndstico exhaustivo del sector y definir las
prioridades estratégicas y recientemente finaliz6 y difundié una nota sobre politicas para
el sector educacion. El Banco también apoyd la ejecucion de un ejercicio con multiples
partes interesadas y multiples donantes encabezado por el Ministerio de Educacién para
generar un diagndstico integral del sector educacién en El Salvador, diagnostico que
combina los hallazgos de varias organizaciones locales e internacionales en todas las
areas mas importantes. EI Banco cooperé en todas las etapas cruciales del proceso y con
este fin: (i) entregd su propio diagnostico del sector; (ii) ayudd en la organizacion de
talleres de intercambio sobre los hallazgos y estudios de las diversas organizaciones; (iii)
brind¢ asistencia técnica para la integracion de los estudios, y (iv) apoy6 un ultimo taller
para validar los resultados del diagnoéstico integral.

73.  Durante el periodo 2002-2004 de la EAP, mas de 350 representantes de
organismos de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, universidades y el sector
privado de El Salvador participaron en cursos, conferencias, dialogos de la Red Global de
Aprendizaje para el Desarrollo y otros programas de aprendizaje del Instituto del Banco
Mundial. Los programas ejecutados en El Salvador incluyeron cursos sobre reforma de la
educacion, gestion urbana, reforma del sector de la salud y ordenacién ambiental. En
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conjunto con FUSADES, el Instituto del Banco Mundial también organiz6 una
conferencia regional sobre conocimientos y estrategias de innovacion.

74. Corporaciéon Financiera Internacional (CFl). En la EAP anterior, la CFlI
esbozaba la estrategia de continuar el trabajo con el sector privado para apoyar su
recuperacion y crecimiento a mediano plazo, con especial énfasis en las inversiones en el
pais y en la infraestructura financiera y fisica de la region. El eje central de los esfuerzos
eran los mercados financieros, la infraestructura y la agroindustria, donde también se
exploraron las oportunidades existentes, con proyectos concretos en los dos primeros
sectores durante el periodo.

75.  Aunque el sector privado todavia enfrenta muchas dificultades en El Salvador, el
clima para la inversion se percibié como positivo en términos generales en el periodo de
la Gltima EAP, en gran medida gracias a los avances en las reformas realizados hasta la
fecha. En parte como reflejo de esa percepcién, durante ese periodo la CFI entregd un
total de US$229,5 millones (incluido US$75 millones por cuenta de participaciones) para
la ejecucion de seis proyectos. Las inversiones cubrieron diversos sectores, como
mercado financiero, infraestructura (energia) y comercio minorista. En el EE2004, los
nuevos créditos comprometidos alcanzaron un récord de US$92,5 millones (para cuatro
proyectos) y como resultado de esta actividad, a fines del EE2004 la cartera de créditos
comprometidos (por cuenta de la propia CFl) sumaba US$170 millones, més de tres
veces su nivel a fines de EEO1.

Cuadro 6: Créditos de la CFI comprometidos en 76. Durante el periodo de la

los EE2002 a EE2004 EAP anterior, la CFl se mostro

US$ millones muy activa en el sector

— financiero y entregé apoyo al

Sector CFI Participantes | - financiamiento de la vivienda y
Finanzas y seguros 84,5 - de  las  PYME, el
— microfinanciamiento 'y  los

publico financio una linea de créditos
Mayoristas y 25,0 - hipotecarios al Banco Agricola
minoristas para cooperar en el desarrollo
del financiamiento de la

Total 154,5 75,0 vivienda, con los grandes
beneficios sociales y

econdmicos que esto acarrearia. Ademas, con la ayuda de fondos de donantes, la CFlI
realizé un estudio que abarc6 a El Salvador, Costa Rica y Panama (donde existe un
mercado hipotecario primario en desarrollo y algin grado de actividad en el mercado
hipotecario secundario) destinado a establecer una plataforma regional para la creacion
del mercado hipotecario primario que posteriormente ayudaria a establecer el mercado
hipotecario secundario. Con inversiones en el Banco Agricola y Calpia (que en la
actualidad se conoce como Banco ProCredit), la CFl asimismo brindé su apoyo a la
ampliacién del acceso financiero por parte de negocios pequefios. Por Gltimo, con una
inversion en capital en la AFP Confia, una de las administradoras de fondos de pensiones
mas importantes, la CFI respaldé el sistema de prevision privado de El Salvador. Se
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trataba de la segunda inversion realizada por la CFl en el sector, ya que en el pasado
habia entregado asesoria al gobierno en el tema de la ley de prevision privada.

77.  Como parte de los proyectos regionales en America Central, la CFI también
brindé ayuda a modo de inversion en capital a TUCA (Trans Union Central America),
primer organismo privado de verificacion de antecedentes de crédito que funcionaria en
América Central. Se espera que el apoyo que se preste a organismos de crédito de este
tipo facilitara la ampliacion del crédito a segmentos de la poblacién que antes carecian de
este servicio, en particular a los negocios pequefios. La CFI también entreg6 un préstamo
convertible subordinado —que debia tratarse como capital de segundo nivel— al Banco
Cuscatlan de El Salvador, como parte de un paquete financiero de US$40 millones al
grupo Cuscatlan. Ademas, la CFI respaldd a Aureos CA Fund, fondo de capital privado
que adquiere intereses minoritarios en empresas de tamafio mediano de América Central,
con una inversion destinada a entregar derechos accionarios adecuados y llevar adelante
una estrategia de integracion regional.

78. La inversién de mayor envergadura realizada por la CFl durante ese periodo,
incluido financiamiento de participantes, se llevd a cabo en el sector infraestructura,
donde la institucion otorgd un préstamo de US$110 millones (incluido US$75 millones
por cuenta de participantes) a CAESS y EEO, dos empresas distribuidoras de
electricidad, con el fin de financiar el programa de gastos de capital.

79. Finalmente, la CFI también brindo respaldo al sector mayorista y minorista con
un préstamo a largo plazo otorgado a Metrocentro para la construccion de la primera
etapa de un complejo multipropésito. En una primera etapa se estableceria un centro
comercial y més adelante oficinas, un complejo residencial, un parque y un hotel.
Ademas de los fondos a largo plazo que estan disponibles muy rara vez, la CFI brindo
asistencia técnica a la compafila para mejorar las capacidades comerciales de sus
arrendatarios pequefios y muy pequefios (que se financio con cargo al apoyo prestado por
donantes y por el Fondo de fomento del civilismo empresarial).

80.  Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI). EI OMGI inici6
su labor de asistencia técnica en El Salvador a fines de 1999 con la entrega de recursos
para el disefio de PROESA, el organismo nacional de promocion de inversiones. Desde
su trabajo inicial en la estructura y dotacion de personal de PROESA hasta los modernos
sistemas de promocion que se han traducido en importantes corrientes de inversion
extranjera directa (IED) para el pais, el OMGI ha estado muy involucrado con PROESA.
Este programa de largo aliento ha conseguido resultados destacados, entre otros cientos
de proyectos que han contribuido a la generacién de empleos. Es mas, nuevos sectores
han comenzado a invertir en El Salvador, en particular en la contratacién de procesos
comerciales en el extranjero. EI OMGI asimismo ha brindado asistencia técnica, entre
otras capacitacion del personal en técnicas promocionales, planificacion y ejecucion de
campanfas, seleccién de sectores y ayuda en la creacién de campafas de relaciones
publicas, el papel del Directorio, la creacion de un programa de atencion ulterior para los
actuales inversionistas y numerosas intervenciones breves a solicitud del gobierno. El
OMGI estima que PROESA ahora esta plenamente capacitado para llevar a cabo su
mandato. Cualquier asistencia técnica adicional se basara en las solicitudes ad hoc del
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cliente, a diferencia de lo que sucede en el marco de un programa de asistencia
estructurado.

81. Fondo Monetario Internacional (FMI). El Salvador estd en constantes
conversaciones con el FMI acerca de sus politicas economicas, pero no pretende llegar a
un acuerdo formal. Luego de finalizado el proceso de consulta del Articulo IV de 2003
(18 de julio de 2003), el Directorio Ejecutivo alabd a El Salvador por su historial de
prudencia fiscal e impresionantes reformas aplicadas desde principios de los afios
noventa, incluso en presencia de perturbaciones adversas. Sin embargo, los Directores
también advirtieron el deterioro de las cuentas fiscales y el lento crecimiento en los
ultimos afos y animaron a las autoridades a enfrentar estos retos. En particular, los
Directores exhortaron a las autoridades a sustentarse en la credibilidad del sistema
dolarizado para fortalecer las politicas fiscales y del sector financiero y mantener la
iniciativa de reforma estructural. Durante las conversaciones sostenidas durante el
proceso de consulta del Articulo 1V de 2004 (entre el 25 de octubre y el 10 de noviembre
de 2004), el personal anim6 a las autoridades a mantener sus actuales esfuerzos de
fortalecimiento del equilibrio fiscal y seguir adelante con las reformas con miras a
mejorar las perspectivas de crecimiento y fortalecer la economia contra posibles
perturbaciones. Las autoridades explicaron que el refuerzo de la recaudacion tributaria y
la profundizacion de las reformas bancarias eran prioridades cruciales en materia de
politicas publicas. Tentativamente, la fecha de reunion del Directorio Ejecutivo para
concluir el proceso de consulta del Articulo 1V de 2004 esta programada para enero de
2005.

82. Coordinacién de la ayuda. No existe ningiin mecanismo formal para coordinar
la ayuda que se entrega a El Salvador (la ultima reunion del Grupo Consultivo, presidida
por el BID, se realizé en marzo de 2001 luego de los terremotos) y el gobierno coordina
directamente los programas de asistencia con cada uno de sus acreedores. EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) es el principal prestador de El Salvador con 19
proyectos activos por un total de US$679,1 millones en fondos consignados para fines
especificos. En el transcurso de los afios, el Banco ha establecido una marcada divisién
de responsabilidades con el BID y el periodo de la Gltima EAP no fue ninguna excepcion
en este sentido: el BID toma la iniciativa en infraestructura vial;, agua y saneamiento;
sostenibilidad ambiental, y proyectos de desarrollo local y urbano. A su vez, el Banco
Mundial toma el mando en temas como asistencia para la educacién primaria y
secundaria, administracién de tierras y reforma de los derechos de propiedad,
competitividad del sector privado, restablecimiento de los servicios de salud mas
imperativos y reforma judicial.

83. Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). EI BCIE tiene una
cartera activa de nuevos proyectos por US$298,2 millones en El Salvador, de los cuales
el 30 de junio de 2004 habia desembolsado US$104,8 millones. EI BCIE aguarda con
interés el periodo de la nueva EAP y seguira concentrando su ayuda en el primer pilar de
la estrategia del gobierno, con operaciones crediticias de gran envergadura destinadas a
mejorar la infraestructura fisica del pais. Los proyectos abarcaran el desarrollo portuario,
redes de telecomunicaciones y programas viales a nivel nacional. El programa financiero
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del BCIE servira asimismo de complemento para la ayuda prestada por el Banco Mundial
a proyectos de desarrollo rural sostenible.

84. Las operaciones del Grupo del Banco Mundial, el BID, el BCIE y otros donantes
se presentan en el Cuadro 7 junto con sus vinculos con los desafios del desarrollo.
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Cuadro 7: Actividades de donantes en curso que apoyan los tres pilares del gobierno (en millones de Us$)

Estrategia del

Grupo del Banco

BID

BCIE

Otros donantes

gobierno Mundial (programas bilaterales)
2004-2009
l. Acelerar el Apoyo dec:a CFlI para Ejsrggzag;a agroindustrial | = Desarrollo portuario (US$25) .I tU?Ac\‘IDF:e gogn:gfli_ividalo_l d_el sector p_rivladot;) Capacidlad para gjecutar
_— empresas de servicios , . Ani e el tratado RD- y eliminar principales barreras al comercio;
cre(:lrple_nto publicos, = Conexion U'Aér;g; Yperlferlco de San Salvador préstamos y oportunidades para las PYME.
economico manufactureras, centroamericana de ( 7) = ALEMANIA: Desarrollo de la productividad?*? (US$8,7);
equitativo y sector mayorista y electricidad (US$30) = Rehabilitacion de caminos Infraestructura basica (US$7)
de amp"a minorista'y mercados | = Competitividad pavimentados (US$52,9) = ESPANA: Fomento agricola y pesquero; apoyo presupuestario
financieros (US$100) (US$772)
base y = Reforma fiscal = Mercado Central de San Salvador = JAPON: Desarrollo de la productividad?*?; Infragstructura basica
aumentar el (US$15,5) (US$7,4) (US$10,1); Puertos (US$92,1)
emp|eo = Programa vial nacional (US$135)
= Red telefonica (US$8,3)
Il. Mejorarla | * Reforma de la = Infraestructura = Desarrollo rural sostenible (US$7) = FIDA: Desarrollo rural (US$35)
equidad educacion (US$88) educacional = USAID: Educacion bésica; Servicios de salud; Prevencion de
q ) = Reconstruccion de (US$70,8) VIH/SIDA
emergencia tras los = Tecnologia educaciona = Unién Europea: Educacion técnica secundaria; Desarrollo rural;
mediante el i | T logia ed ional Union E Ed ion técni daria; D Il |
desarrollo del | terremotosy (US$72,9) Reconstruccion; Reconstruccion de escuelas; Salud basica, agua
caital extension de los = Caminos rurales potable y alcantarillado locales; Residuos solidos; Educacion basica
ion de | Cami | bl I illado locales; Resid 6lidos; Ed i6n basi
p servicios de salud sostenibles (US$57,7) para mujeres; Vivienda; Seguridad urbana y justicia; Gobernabilidad.
humano Yy la (US$142) = Segundo programa de = ALEMANIA: Desarrollo local; Proteccion social; Salud basica;
ampliacidn = Educacion desarrollo local (US$69,8) Vivienda (US$27,1)
delpacceso ala secundaria (US$58) = Modernizacion del . FRANCIA: Proyecto hidroeléctrico y electrificacion rural
: = Primer proyecto de | sector de la salud (Us$34)
infraestructur administracion de (US$20,6) = ESPANA: Desarrollo local; Patrimonio cultural; Educacion
a basicay los tierras (US$50) = Vivienda (US$70) superior; Empleo, Género; ODM, Proteccion social y Seguimiento y
mercados = Agua potable y evaluacion; Mejoramiento del sistema de salud; Vivienda (US$14,1)
alcantarillado (US$43,6) = JAPON: Seguridad urbana, Desarrollo local, Sistemas
estadisticos; Ensefianza técnica; Salud basica; Vivienda (US$9,6)
i = Proyecto de " Reforma judicial = USAID: Ordenacién y conservacion de cuencas hidrograficas
I11. Mejorar la (US$22,2) : : ge cuencas
sequridad reforma del sector = Ordenacion sostenible esenciales; Inversiones en el sector social; Eficiencia de procesos
gu y publico . judiciales; Métodos alternativos de solucién de conflictos
PSR de La Cuenca Rio Lempa
disminuir la (Us$24) = Uni6n Europea: Ordenacion ambiental; prevencion de delincuencia

vulnerabilidad

= Proyecto de
reforma judicial
(US$18,2)

(US$14)

= Programa nacional para
el medio ambiente
(US$30)

= Descontaminacion de
areas criticas (US$29,8)

= Fortalecimiento de
instituciones
fiscalizadoras (US$3,8)

= Modernizacion del
poder legislativo (US$3,5)

44

juvenil; educacion ambiental; programas contra la contaminacion;
mitigacion de riesgos; programas civicos, de derechos humanos y para
ONG (US$39,1)

= ALEMANIA: Gestion de riesgos; agua (US$11,6)

= ESPARNA: Fortalecimiento institucional; manejo de residuos y agua
potable; intervenciones en el sector financiero; ordenacion de cuencas
hidrogréficas (US$2,5)

= JAPON:. Mangjo de residuos; desarrollo agropecuario; ordenacion
de cuencas hidrogréaficas (US$3,6)




V. ESTRATEGIA DE ASISTENCIA PARA EL PAIS EE2005 - EE2008
A. Servicios financieros y no financieros del Grupo del Banco

8b. La asistencia del Grupo del Banco para el periodo de cuatro afios que abarca la
presente EAP (EE2005-2008) propone un programa estratégico de servicios financieros y
no financieros destinado a apoyar los tres pilares principales del plan de desarrollo “Pais
Seguro 2004-2009” del gobierno: (i) acelerar el crecimiento economico equitativo y de
amplia base y aumentar el empleo; (ii) mejorar la equidad mediante la formacion de
capital humano y la ampliacion del acceso a infraestructura socioeconémica, activos y
mercados, y (iii) mejorar la seguridad y disminuir la vulnerabilidad. La asistencia del
Grupo del Banco (ver el Cuadro 8) incluird: (i) apoyo para la ejecucion de la actual
cartera de préstamos; (ii) nuevos préstamos del BIRF, entre otros un Programa de
financiamiento de politicas de desarrollo y operaciones de inversion en areas escogidas
donde el Banco tiene experiencia mundial y ventajas comparativas y que complementan
las actividades de otros asociados primordiales en la tarea del desarrollo; (iii) actividades
analiticas y de asesoria, asistencia técnica y facilitacién del acceso de EIl Salvador a las
donaciones administradas por el Banco Mundial; (iv) programas de aprendizaje y
desarrollo de la capacidad a través del Instituto del Banco Mundial (WBI) y la Red
Global de Aprendizaje para el Desarrollo (GDLN), y (v) asistencia focalizada para el
sector privado que sera ofrecida por la CFl y el OMGI. Ademas, se elaboraron
parametros financieros para El Salvador que deberian facilitar la puesta en marcha del
programa propuesto.

86. La estrategia de asistencia se preparé en estrecha colaboracion con el Gobierno de
El Salvador. En octubre de 2004, se realiz6 un taller sobre la EAP que contd con la
participacion de un amplio abanico de partes interesadas, entre éstas miembros del
Congreso y de la sociedad civil, grupos de expertos, representantes del sector privado y
miembros de la comunidad internacional para el desarrollo. Los participantes analizaron
las conclusiones y recomendaciones de los recientes estudios analiticos del Banco y
aportaron ideas acerca de las areas de asistencia del Banco propuestas para el futuro.
Asimismo, se llevaron a cabo diversas reuniones de menor envergadura con grupos de
partes interesadas especificas para pedirles su opinion acerca de la mejor forma en que el
Banco podria apoyar a El Salvador en los proximos cuatro afios. EI Anexo D muestra un
resumen de los aspectos cruciales de las discusiones. Las respuestas y puntos de vista
fueron positivos en general; los participantes se mostraron muy interesados en todos los
informes de diagndstico recientemente preparados por el Banco y solicitaron que hubiera
mayores oportunidades de dialogo y retroaccion durante todo el proceso de preparacion
de los futuros informes. Algunos participantes se mostraron preocupados por el reciente
aumento en el nivel y costo de la deuda externa del pais y pidieron al Banco que ayude al
gobierno en el proceso de elaborar una estrategia de gestion de la deuda. En este
contexto, la mayoria de los participantes recibi6 con agrado el proyectado Financiamiento
de politicas de desarrollo (DPL) del Banco como medio para disminuir el costo del
financiamiento externo y en general, lo avalaron como mecanismo idoneo para apoyar las
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prioridades y estrategias de desarrollo del pais, en la medida en que se siguieran
impulsando los esfuerzos destinados a fortalecer la transparencia y la eficacia del gasto
presupuestario.

87. El componente central de la estrategia de asistencia del Banco para El Salvador
estaria conformado por una serie de Préstamos de financiamiento de las politicas de
desarrollo (DPL) destinadas a respaldar la estrategia de mediano plazo del gobierno del
Presidente Saca que busca acelerar el crecimiento econémico equitativo y de amplia base.
Los DPL brindarian apoyo presupuestario de rapido desembolso acorde con los
resultados de las politicas y sincronizado con el presupuesto anual del gobierno, lo que
permitiria a éste reducir sus costos financieros externos mediante el reemplazo parcial de
los bonos pablicos de costo mas alto emitidos en los mercados de capital internacionales.
Dado el historial de solida gestion macroeconomica, las importantes reformas normativas
e institucionales y las apreciables mejoras en los indicadores sociales de El Salvador,
segun ya se explicé mas arriba en este documento, lo transforman en un claro aspirante
para recibir asistencia en forma de DPL. Las principales areas que calificarian para
obtener ayuda a traves del programa de DPL se resumen en el Recuadro 9.

RECUADRO 9: PRINCIPALES AREAS QUE RECIBIRIAN AYUDA A TRAVES DEL PROGRAMA DE
FINANCIAMIENTO DE POLITICAS DE DESARROLLO

e Acelerar el crecimiento de amplia base, lo cual incluye medidas para ampliar el comercio
internacional, mejorar el clima para la inversion, aumentar la participacion del sector privado en
infraestructura y promover la innovacion y el desarrollo econémico.

e Restablecer un marco fiscal sélido, incluidas medidas para aumentar los ingresos tributarios y
fortalecer el sector financiero.

e Modernizar el sector publico, entre otros reformar el sistema de adquisiciones y adoptar otras medidas
para mejorar la gobernabilidad y la gestion financiera del sector publico.

88. El primer financiamiento DPL —que se desembolsara junto con la Estrategia de
asistencia al pais— se basa en acciones previas esenciales en las tres &reas mas
importantes, con especial énfasis en las medidas destinadas a mejorar la situacion fiscal y
generar los recursos necesarios para aumentar el gasto en desarrollo social. También
establece indicadores que activaran la segunda operacion y asimismo indicadores del
progreso —posibles de observar— hacia la consecucion de los objetivos de largo plazo
relacionados con las tres areas mas importantes. Un conjunto importante de trabajos
analiticos realizados por el Banco en asociacion con el Gobierno de El Salvador en los
altimos afios, incluido los cinco informes de diagndstico basicos, sustenta el disefio de las
acciones previas esenciales, los mecanismos de activacion y los indicadores. La serie de
DPL apoyarad asimismo la ejecucion paulatina de las medidas individualizadas en la
Evaluacion de la capacidad financiera del pais y en el Informe de evaluacién de las
adquisiciones del pais para mejorar la gobernabilidad, la transparencia y la eficiencia del
gasto publico. Se espera que en las futuras operaciones de DPL, el centro de atencién se
desplazard gradualmente hacia el comercio internacional y el entorno empresarial y se
sustentara en el estudio del tratado RD-CAFTA, la Evaluacion del clima para la
inversion, el complemento al Programa de evaluacion del sector financiero, los
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Acontecimientos economicos recientes en materia de infraestructura (REDI) y la
asistencia técnica destinada a intensificar la participacion publico-privada en
infraestructura. Se llevara a cabo un Analisis ambiental del pais para examinar el marco
normativo e institucional y hacer recomendaciones, especialmente en materia de politicas
de infraestructura y de expansién comercial bajo el tratado RD-CAFTA.

89.  Segun se describe en las siguientes secciones y se resume en el Cuadro 8, la serie
de DPL ira acompafiada de préstamos selectivos para proyectos de inversion en areas
cruciales en las que el Banco tiene experiencia mundial, los cuales se sustentaran en la
ejecucion previa y exitosa de operaciones innovadoras en El Salvador y complementaran
las actividades de otros asociados en la tarea del desarrollo. Para responder a las
necesidades del gobierno y teniendo en cuenta consideraciones del ciclo electoral
salvadorefio, los préstamos para proyectos de inversion se agruparan en los EE2005 a
EE2007. La EAP también incluye un programa de actividades analiticas y asesorias
regionales y especificas para el pais (ver el Recuadro 10).
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RECUADRO 10: EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES ANALITICAS Y DE ASESORIA EN EL SALVADOR

En el transcurso de los Gltimos afios y no obstante el reducido nivel de préstamos otorgados durante ese
periodo, el Banco realizé inversiones considerables en la forma de actividades analiticas y de asesoria para
El Salvador que comprendi6 la preparacion de los cinco informes de diagndstico basicos, el complemento
al Programa de evaluacién del sector financiero (FSAP) y un Marco para la responsabilidad social
empresarial, entre otros. La reciente evaluacion de estas actividades realizada por el Grupo de Garantia de
Calidad (QAG) calificé el programa como altamente satisfactorio en general y coment6 que a tales
actividades analiticas y de asesoria les cupo una funcién primordial en la asistencia que el Banco prest6 a
El Salvador durante los EE2002 a EE2004. Tales actividades permitieron que el Banco reconstituyera su
relacion con el cliente y le entregara servicios de gestion de conocimientos después de un periodo durante
el cual la institucién estuvo casi totalmente marginada del pais. La evaluacion del QAG constaté que el
programa de actividades analiticas y de asesoria fue sensible al programa normativo del gobierno, que las
tareas fueron realizadas de manera oportuna y tomaron en cuenta el ciclo politico y que las actividades se
concentraron en temas cruciales y tuvieron una profundidad analitica que merecio el respeto de la
autoridades publicas y de muchas partes interesadas. En términos generales, la Evaluacion determino que el
programa de estas actividades fue un aporte intelectual mayor a la estructura de reflexion sobre las
reformas y la calidad de las deliberaciones en el pais y que contribuyé a cambiar el enfoque del gobierno
respecto de la lucha contra la pobreza. La calidad y la pertinencia estratégica de las actividades analiticas y
de asesoria también contribuyeron a cambiar la resistencia habitual del gobierno a endeudarse con el Banco
y han servido de base para el disefio del Programa de financiamiento destinado a politicas de desarrollo.

Al tiempo que reconoce los esfuerzos de divulgacién realizados —a traves de la publicacion de informes en
Internet y la organizacién de extensos talleres con considerable cobertura de los medios de prensa—, la
evaluacion del QAG recomienda asignar mas recursos y prestar mayor atencion a la divulgacion en el
futuro, para avanzar de meras "presentaciones” a un proceso sostenido de didlogo y consulta con las partes
interesadas. El Grupo recomienda que todos los informes sean traducidos al espafiol, de modo de ampliar el
acceso publico y formar una base de partidarios de las politicas que contarian con el respaldo del Banco.
Advirtiendo que los salvadorefios desean ser “mas que un publico destinatario y consultado”, la Evaluacion
recomienda realizar mayores esfuerzos para conseguir asociados locales y participar en dialogos personales
fuera del gobierno, incluidos aquellos que tal vez no compartan los puntos de vista del gobierno y del
Banco en el tema del desarrollo.

Las actividades analiticas y de asesoria seguiran siendo una parte crucial de la asistencia del Banco durante
los EE2005 a EE2008. En un principio, las actividades analiticas se centraran en la entrega de aportes para
el programa de crecimiento del gobierno, incluidos la finalizacion de la Evaluacién del clima para la
inversion y del estudio regional del tratado RD-CAFTA en el EE2005, ademas del informe sobre los
Acontecimientos econdémicos recientes en materia de infraestructura (REDI) en el EE2006, labor que
servird para sustentar el didlogo y el disefio de posteriores Préstamos de financiamiento de politicas de
desarrollo. Las actividades también incluirdn un Analisis ambiental del pais —a completarse en el
EE2006—, el cual evaluara el entorno institucional y el marco normativo del pais en materia ambiental y
hara recomendaciones, en especial en cuanto al desarrollo sostenible de la infraestructura y la aplicacién
del tratado RD-CAFTA. Los estudios regionales sobre Educacion (EE2005), Perturbaciones y proteccion
social (EE2005) y Salud (EE2006) contribuiran a los esfuerzos que realiza el gobierno con el fin de mejorar
la equidad y crear una estrategia de proteccion social mas eficaz. Los informes de diagndstico mas
importantes se actualizaran en los EE2007 y EE2008. En ambos casos, las principales areas de atencién se
determinaran en estrecha colaboracion con el gobierno y demas asociados y participantes, a fin de asegurar
que tengan pertinencia estratégica y evitar duplicaciones.

90.  Apoyo al pilar I — Acelerar el crecimiento econémico equitativo y de amplia
base. Un componente fundamental de la estrategia del gobierno es el mantenimiento de
un entorno macroeconomico estable que incluya responsabilidad fiscal y mejoras
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adicionales en el clima para la inversion y los negocios y las politicas comerciales como
base del crecimiento economico de amplia base impulsado por el sector privado. En este
pilar, el principal apoyo que se prestara al programa normativo del gobierno comprendera
una serie de DPL, segun se explicé mas arriba. EI Banco tambien brindaria asistencia
técnica al gobierno para examinar la elaboracion y aplicacion de una estrategia de gestion
de la deuda. Ademas de ayudar al gobierno en la ampliacion del acceso a
oportunidades econémicas, un proyecto de inversién para Asegurar la participacion de
las PYME en el RD-CAFTA, de US$10 millones (EE2006), centraria los esfuerzos en
mejorar componentes esenciales del clima para la inversion de las PYME vy
complementaria una operacién de apoyo presupuestario de rapido desembolso, financiada
por el BID, destinada a mejorar la competitividad. Una Evaluacién del clima para la
inversion (ICA) en EE2005 recopilara y analizard informacion y formulara
recomendaciones con el fin de superar las principales restricciones que afectan la
inversion, la productividad, el crecimiento y las exportaciones, mientras que un Informe
sobre los acontecimientos econémicos recientes en materia de infraestructura, REDI
(EE2006) llevard a cabo una evaluacion integral de los sectores eléctrico,
telecomunicaciones, transporte (caminos, puertos, aeropuertos y transporte urbano), agua
y saneamiento. También esta programado brindar Asistencia técnica para mejorar la
infraestructura mediante asociaciones publico-privadas (PPIAF) y asi estimular las
nuevas inversiones en infraestructura requeridas para mejorar la capacidad de El Salvador
de competir en la economia global y atraer inversién extranjera directa.
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Cuadro 8: Cartera de préstamos activos del BIRF y programa de asistencia basica del Banco proyectado para el periodo EE2005 a
EE2008 (en millones de US$)

Cartera EE2005 EE2006 EE2007 EE2008
Pilar activa Servicio Servicio no Servicio Servicio no Servicio Servicio no Servicio Servicio no
financiero financiero financiero financiero financiero | financiero financiero* financiero
Acelerar el crecimiento Donacién Politicas de Reforma y Politicas de Acontecimientos | Politicas de Actualizacion
equitativo y de amplia base || regional del FDI desarrollo | fortalecimiento desarrollo 11 econdmicos desarrollo 111 del CEM
y aumentar el empleo para RD-CAFTA | (US$100) del sector (US$100) recientes en (US$100)
financieros materia de
Donacién (FIRST) Asegurar la infraestructura
regional del ., participacion de (REDI)
programa BNPP Evaluacion del las PYME en el
para RD-CAFTA clima para la tratado RD- AT para mejorar
inversion (ICA) CAFTA la infraestructura
Estudio regional (US$10) a través de

del tratado RD-
CAFTA

ROSC (médulos
A+A)

asociaciones
publico-privadas
(PPIAF)

Estrategia de

RSE
Mejorar la equidad Administracion Administracion de . Reforma de la Donaci6n Actualizacion
mediante el desarrollo del | de tierras | tierras |1 (US$40) | Estrategia educacion regional para el del estudio
capital humano'y la educacional (US$85) VIH-SIDA sobre pobreza
ampliacion del acceso a la B (Regional) (US$8)
infraestructura bésica, los Educacion
- secundaria AlSPen las .

activos y los mercados reformas Estrategla_para la

Reforma de la tributarias y de salud (regional)

educacion pensiones y el

o tratado RD-

Reconstruccion CAFTA

tras los

terremotos y

ampliacion de los

servicios de

salud
Mejorar la seguridad y o Servicios Donacién del Proteccion Andlisis Modernizacién Actualizacion
reducir la vulnerabilidad Reforma judicial | ompientales FMAM para areas | social y ambiental del del Estado del

Modernizacién (US$5) y protegidas (US$5) | Desarrollo local | pais (CEA) (US$10) PER/CFAA/

del sector componente (US$35) CPAR

publico concesionario del Donacién regional

FMAM (US$5) del BNPP para el
Donacién CBM

regional del FDI
para las
adquisiciones
fiscales

Donacién regional
del FMAM para
ecosistema
integrado (US$9)

Estudio de
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perturbaciones y
proteccion social
(regional)

Programa basico

