Adquirir Compromisos Sostenibles
Una estrategia ambiental para el Banco Mundial

R ES UME N

Banco Mundial



ADQUIRIR COMPROMISOS
‘( Una estrategia ambier

OSTENIBLES

ara el Banco Mundial

RESUME

Diciembre de Z

{

F



Banco Internacional de Reconstrucciéon
y Fomento/BANCO MUNDIAL
1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433, EE.UU.

Hecho en los Estados Unidos de América
Primera edicién, diciembre de 2001

En 2001, el Banco Mundial concluyé el detallado proceso de preparacién de su Estrategia Ambiental, Adguirir compromisos
sostenibles: una estrategia ambiental para el Banco Mundial, de dos anos de duracién. La Estrategia fue aprobada por el
Directorio del Banco y publicada en octubre de 2001; también est disponible en CD-ROM. El presente resumen es una
versién abreviada de ese informe.

Imagen de la portada: Curt Carnemark; Nepal
Disefio de la portada: Joyce Petruzzelli
Imagenes del texto: Banco Mundial



e
INDICE
INtrodUucCiOn ... 1
El medio ambiente es parte integrante de la dificil tarea del desarrollo........................ 5
Nuestra trayectoria hasta la fecha .........cccooiiiiiiiiiinie, 10
El Marco estraté@ico ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic s 14
Reestructuracion institucional ..........ccoeiiiiiiiiiiiniiiiiiie e 30
CONCIUSION ..ot 35
MAAPAS .o 45
Colaboradores .........ccvvuiuiiiiiiiiiiiiiiic s 49
RECUADROS
1 Objetivos de desarrollo internacional ..........cccoccivueiriecriicrineineeneereeeeeeeree e 6
2 ;Por qué son diferentes los problemas ambientales? .........cooeueueerinrieieiiinnieeereecrneeenene 7
3 Del proteccionismo a una ordenacién sostenible del ecosistema............ccccccueicininiricinnne 8
4 Evaluacién de los resultados obtenidos por el Banco en la esfera del medio ambiente ...... 11
5 El Marco Integral de Desarrollo ........cccveciniiiniiiniiciineineineceeeeeeeesee e 13
6 Integracion del medio ambiente en las estrategias de reduccién de la pobreza .................. 16
7 Ordenacién de los recursos naturales basada en la comunidad..........ccocoeiiiinniiiinn. 17
8 Promover buenas practicas de ordenacion ambiental .........cccccoeeveieuiiinnnecininnececne 19



Adquirir compromisos sostenibles

9 Método aplicado por la CFI para abordar las cuestiones ambientales y sociales ................ 20
10 M¢étodo aplicado por el OMGI para abordar las cuestiones ambientales............c.coueueee. 21
11 Cuestiones ambientales MUNAIALES ......c.ecvivuieuiiiiiiiieieiecte ettt eeeeae e 21
12 Politicas de salvaguardia ........c.ccceeeeeueeirieiinieirieeineireeeeeee et 25
13 Principales pardmetros de referencia utilizados para el seguimiento de los

resultados del Banco en materia de aplicacion de la Estrategia .....c.cocccoevieccennncccnnnens 34
GRAFICOS

1 Mapa de las consultas sobre la Estrategia ........cccccoeciviiiiiiiiniiciiiiiccccnnceccens 2

2 Vinculos del medio ambiente con las dimensiones de la pobreza.........ccccovueucccennnicncnce. 15

3 Carga de morbilidad y riesgos ambientales ..........ccoeeerieerineiineineinececreeeeenene 18

4 Compromisos del FMAM y el FMPM, ejercicios 1992-2000 .....c.cccovvvrueuemeerenneneerccnennne 22

5 Préstamos del Banco Mundial para fines ambientales, ejercicios 1990-2000 ................... 24

6 Aportacién de informacién ambiental y sobre salvaguardias en el proceso

de adopcién de  decisiones y el ciclo de los proyectos del Banco........ccccevveeucucuccvnninicnnee 26

7 Reordenacion de las relaciones de aS0CIaCion .......ecveeeeeieeieriieieieneeieiese et seeeeeaeseeenees 33

8 Qué es lo nuevo en la Estrategia Ambiental .......ccooeiininiiiinnnniccinecceeeeeeeenee 36
CUADROS

1 La carga de morbilidad derivada de los principales riesgos ambientales ...........ccccceueueunce. 17

2 Matriz del Marco eStratégiCo .....coom ittt eesesesens 38

3 Matriz de aplicacién y seguimiento de la Estrategia ........ccccoviiiiiiinniiiiiiiiciicines 42



INTRODUCCION

asta la fecha, no habia un documento

unico en el que se explicara en

detalle la estrategia ambiental del
Banco Mundial. En el presente documento,
Adquirir compromisos sostenibles, se expone por
primera vez una sola estrategia detallada que
da una idea general de la forma en que el
Banco enfoca los problemas ambientales del
desarrollo. Esta publicacién es un resumen
del informe completo, que se ha publicado en
forma separada y también estd incluido, junto
con material de referencia y enlaces utiles, en

el CD-ROM que se adjunta al documento.

Adquirir compromisos sostenibles representa la

culminacion de dos afios de esfuerzos que se

concretaron en una amplia labor de evalua-

cién, investigacién, consultas e intercambio

de informacién:

® El Departamento de Evaluacién de
Operaciones, unidad independiente del
Banco Mundial, y el equipo encargado de
preparar la Estrategia examinaron la
experiencia y la trayectoria del Banco en la
esfera del medio ambiente en las tltimas
décadas, con el objeto de extraer conclusio-
nes utiles para la Estrategia.




Adquirir compromisos sostenibles

Tras las discusiones iniciales, se prepararon
varios documentos de antecedentes y un
proyecto de documento para discusion a
fin de estimular un amplio debate dentro y
fuera del Banco con una variedad de

interesados.

Entre mayo de 2000 y mayo de 2001 se
realizaron mis de 30 reuniones de consulta
oficiales y extraoficiales en Africa al sur del
Sahara, América Latina, Oriente Medio y
Norte de Africa, Asia meridional, Asia
oriental, Europa, Japén, y América del
Norte (véase el Gréfico 1).

Sobre la base del marco general de la
Estrategia, cada oficina regional del Banco
preparé una estrategia ambiental regional.
Esos informes fueron fundamentales para
identificar las esferas de interés exclusivo
de cada oficina regional, asi como los
temas de fondo que son comunes a todas

las oficinas regionales.

Se prepararon documentos de antecedentes
e informes detallados sobre las
reuniones de consulta y sus
resultados, y se dieron a conocer
en el sitio Web de la Estrategia.
Entre agosto de 2000 y fines de
enero de 2001, el sitio Web de
consulta sobre la Estrategia Am-
biental recibié cerca de 35.000
solicitudes de descarga de diversos

documentos.

América Latina/
el Caribe

El borrador de la Estrategia Ambiental fue
sometido a un proceso de examen intensi-
vo. E1 17 de julio de 2001 la Administra-
cién y el Directorio del Banco examinaron

y aprobaron el documento.

Las consultas influyeron sustancialmente en
la forma que se dio al documento definitivo.
Estamos profundamente agradecidos a todos
aquellos que se tomaron el tiempo y el

trabajo de contribuir al proceso.

En Adquirir compromisos sostenibles se describe
la forma en que el Banco Mundial colaborard
con los paises clientes para atender a los
problemas ambientales de éstos y velar por
que en los proyectos y programas del Banco
se integren los principios de la sostenibilidad
ambiental. Se establece un concepto, se fijan
objetivos y una linea de accién a mds largo
plazo y se proponen acciones concretas,
metas y medidas institucionales para los
proximos cinco afos, que se describen en los
Cuadros 2 y 3. E1 Cuadro 2 vincula las
medidas propuestas con los principales
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RESUMEN

objetivos de desarrollo, reafirmar los compromisos y acelerar los
mientras que en el avances hacia la integracién del medio
Cuadro 3 se estable- ambiente y el desarrollo.
cen metas e
indicadores suscepti- B Adaptarse a un mundo en evolucion. Varias
bles de seguimiento por tendencias —a las que se suele agrupar bajo
el Banco. la etiqueta comun de “globalizacién”— han
venido reconfigurando el mundo. Como
Con la Estrategia nos consecuencia de esas tendencias y de las
proponemos dar una idea ensefianzas extraidas constantemente de
objetiva acerca de lo que nuestra labor anterior, el Banco también ha
ha de hacerse, acerca de evolucionado. Ha reafirmado su decisién
nuestros puntos fuertes de reducir la pobreza, se ha comprometido
y nuestros puntos a una planificacién de abajo arriba del
débiles, acerca de la desarrollo centrada en los paises clientes y
forma de utilizar los estd comenzando a utilizar nuevos sistemas
recursos disponibles de otorgamiento de préstamos. Nuestros
para mejorar estudios sobre el medio ambiente también
nuestro desempefio se deben adaptar a esas condiciones en
y acerca de las evolucion.
posibilidades de que
nuestra asistencia dé resultados positivos en W Intensificar nuestro compromiso. Hasta el
lo que respecta al desarrollo. Para ayudar a la momento, el medio ambiente ha sido un

consecucién de los objetivos de la Estrategia tema de la incumbencia de un pequefio

se ha adoptado un enfoque en tres niveles: grupo especializado. Evidentemente, eso

no basta. Para que los resultados sean

w Aprender y aplicar lo aprendido. Para la sustanciales y duraderos, debemos procurar
Estrategia se han tomado como base los que las consideraciones ambientales se
logros y las ensefianzas que se desprenden integren plenamente en todos los sectores
de nuestra propia labor y de la labor de del Banco.
otras instituciones. Con ello no se pretende
cambiar la orientacién establecida en la Para poder mejorar la vida de las personas, sus
Cumbre para la Tierra de 1992 y expuesta oportunidades de desarrollo y sus perspectivas
en detalle en el Informe sobre el desarrollo de un futuro sostenible, es imprescindible que
mundial 1992, sino asimilar las ensefianzas el Banco adopte esta linea de accién en forma
adquiridas en los dltimos diez afios, satisfactoria. La Estrategia Ambiental destaca
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la importancia de integrar al medio ambiente
en los programas de desarrollo de los paises,

las estrategias sectoriales y las inversiones.

Reconocemos que, dentro de un marco
estratégico, la misma férmula no es aplicable a
todos los casos. Los paises a los que el Banco
Mundial presta servicios difieren enormemen-
te en cuanto a su etapa de desarrollo y a la
naturaleza de sus preocupaciones econémicas,
sociales y ambientales. Seria a la vez presun-
tuoso e inutil definir un pequefio conjunto de
problemas concretos que abordariamos en
todos o en la mayoria de nuestros paises
clientes. Por lo tanto, uno de los temas
centrales de la Estrategia es la importancia de
trabajar en colaboracién con esos paises y con
nuestros asociados para determinar cudles son
las cuestiones ambientales criticas que se
deben tratar en determinadas circunstancias.
Los andlisis ecolégicos detallados de los paises
con fines de diagndstico —basados en los
planes nacionales de accién ecoldgica y otras
estrategias, junto con otras evaluaciones sobre
paises especificos— son parte de la aportacién

para las estrategias de asistencia a los paises

(EAP) del Banco.

Las ensefianzas adquiridas y los detalles
operacionales e institucionales que se descri-

ben en el presente documento son aplicables

especificamente al Banco Mundial —es decir,
al Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) y a la Asociacién Internacio-
nal de Fomento (AIF). Otros miembros del
Grupo del Banco Mundial, en particular la
Corporacién Financiera Internacional (CFI) y
el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI) comparten el mismo
concepto general, el mismo marco estratégico
y los mismos objetivos de esta estrategia. Son,
no obstante, juridica y financieramente
independientes y tienen distintos conjuntos de
duefios y clientes, de estructuras y mandatos,
de personal y de instrumentos. Por lo tanto,
las consecuencias operacionales e
institucionales especificas de la estrategia para
esas instituciones son diferentes. En los
Recuadros 9 y 10 se resume el sistema que
aplican la CFI y el OMGI, respectivamente,

para prestar apoyo al desarrollo sostenible.

La formulacién de una estrategia no termina
con la publicacién de este documento. La
comunicacion y colaboracién constantes con
los paises clientes, los asociados y el personal
del Banco Mundial que presta servicios en las
distintas unidades sectoriales y de paises, asi
como el seguimiento y la evaluacion sistema-
ticos de la eficacia de la Estrategia, son
esenciales para actualizarla, mejorarla y

aplicarla con éxito.



EL MEDIO AMBIENTE ES
PARTE INTEGRANTE DE LA
DIFICIL TAREA DEL DESARROLLO

1 desarrollo econémico ha dado

origen a extraordinarias mejoras de la

calidad de vida en los paises en
desarrollo, y ha producido asombrosos
beneficios sin parangén en la historia de la
humanidad. Pero el panorama dista mucho de
ser totalmente positivo. La distribucién de los
beneficios ha sido desigual y gran parte de la
poblacién mundial sigue siendo sumamente
pobre. Al mismo tiempo, factores ambientales
como la contaminacién en espacios cerrados y
la contaminacién atmosférica, las enfermeda-
des transmitidas por el agua y la exposicion a
sustancias quimicas téxicas ponen en peligro
la salud de millones de personas, y los
recursos naturales como la tierra, el agua y los

bosques se estin deteriorando a un ritmo

alarmante en muchos paises. Al mismo

tiempo, ciertas tendencias generalizadas como
la globalizacidn, la intensificacién de la
funcién del sector privado y de la sociedad
civil, y los rdpidos adelantos tecnolégicos, han
ido reestructurando al mundo, a consecuencia
de lo cual los problemas de desarrollo y los
problemas ambientales estin cada vez mds
interrelacionados. En los Mapas 1 a 8 que
figuran al final del presente documento se

ilustran algunas de esas tendencias.
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En su calidad de institucién de desarrollo, el
Banco Mundial ha participado durante
muchos afios en la solucién de los problemas
ambientales. Esta Estrategia Ambiental se
basa en las conclusiones extraidas del examen
de la actuacién del Banco en materia ambien-
tal realizado por el Departamento de Evalua-
cién de Operaciones (DEO) en 2001, se
adapta a un contexto mundial en evolucién y
reafirma el compromiso del Banco con la
sostenibilidad del medio ambiente. La
Estrategia establece una orientacién para la

accién ecoldgica a més largo plazo del Banco

Mundial en el futuro, asi como medidas
concretas para los préximos cinco afios.
Destaca la necesidad de que adaptemos
nuestra asistencia a las diferencias de desarro-
1o institucional y capacidad de ordenacién
ambiental de los paises clientes. Estd basada
en la inteligencia de que el desarrollo sosteni-
ble, que descansa en un equilibrio entre el
crecimiento econdmico, la cohesién social y la
proteccién ecoldgica, es fundamental para el
objetivo basico del Banco que consiste en el
alivio perdurable de la pobreza —un vinculo

que ha sido reconocido en los convenios

RECUADRO 1
Objetivos de desarrollo internacional

Las principales instituciones internacionales de desarrollo —en particular las Naciones Unidas, la Organizacién
de Cooperacioén y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco— estan
tratando de establecer un conjunto comun de objetivos internacionales de desarrollo. Los debates, que estan
en marcha, se refieren especialmente a la integracion de los objetivos internacionales de desarrollo convenidos
por la OCDE, las Naciones Unidas, el FMI y el Banco, con los objetivos enunciados en la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas.

Los objetivos giran en torno a los aspectos fundamentales del bienestar humano: reduccién de la pobreza,
educacion, igualdad de los sexos, salud y desarrollo sostenible. Respecto de cada objetivo, se especifican
indicadores que permitiran seguir los progresos alcanzados en su consecucion.

Se ha convenido en términos generales en siete objetivos:

Erradicar la pobreza y el hambre

Lograr la educacién primaria universal

Alcanzar la igualdad entre los sexos y potenciar a la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Para el seguimiento de los progresos hacia la consecucién del objetivo de sostenibilidad del medio ambiente,
se han establecido tres indicadores como meta: integracion de los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y programas de los paises e inversion de la tendencia a la pérdida de recursos ambientales; reduccion
ala mitad, para 2015, de la proporcion de la poblacién que carece de acceso sostenible al agua potable; y, para
2020, mejoramiento considerable del nivel de vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios.




internacionales sobre el medio ambiente y en
los objetivos internacionales de desarrollo
enunciados en la Declaracién del Milenio de

las Naciones Unidas en 2000 (véase el
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RECUADRO 2

¢Por qué son diferentes los problemas
ambientales?

Los problemas ambientales tienen varias caracteris-

Recuadro 1).

. ., u
Muchos piensan que la preocupacién por los

problemas ambientales es un lujo de paises

ricos. No es asi. Los recursos ecoldgicos, sean

éstos naturales o fabricados por el hombre —

entre ellos el agua potable y los sistemas -
forestales, marinos y agroecolégicos—

representan un elemento importante de la

riqueza nacional y proporcionan una base para

el crecimiento econémico y los medios de

subsistencia.

La poblacién de la mayoria de los paises en
desarrollo estd cada vez mds preocupada por
su medio ambiente. Le preocupan en especial
los efectos de la contaminacién y de la
degradacién de los recursos naturales en su
salud y en las perspectivas de un crecimiento u
sostenible. Aunque los paises industriales se
han ocupado con éxito de muchos de los
problemas ambientales que afectan directa-
mente a los medios de subsistencia de la
poblacién, los factores ambientales contindan
imponiendo costos humanos, econémicos y
sociales considerables en muchos paises en
desarrollo, lo que pone en peligro la base del
desarrollo sostenible. Se ha estimado que los -
costos econémicos de la degradacion del

medio ambiente ascienden a entre el 4% y el

8% del producto interno bruto (PIB) anual en

ticas singulares:

Efectos retardados. Muchos cambios ambien-
tales en potencia tienen efectos considerable-
mente retardados. Ello es un argumento en fa-
vor de la aplicacion con la antelacion suficiente
de las medidas de prevencion o mitigacion que
correspondan.

Efectos espaciales. Las fuentes de los proble-
mas y los efectos ambientales suelen estar se-
parados en el espacio (por ejemplo corriente
arriba/corriente abajo, o cerros/valles), lo que
hace necesario contar con un marco que per-
mita atender a los intereses de diversos afecta-
dos.

Efectos acumulativos. Las acciones individua-
les generalmente producen escasos efectos en
el medio ambiente, pero el efecto acumulativo
de muchas acciones puede ser considerable.
Dafios irreversibles. Hay un numero considera-
ble de efectos ambientales fundamentalmente
irreversibles, y las consecuencias de esos cam-
bios son dificiles de predecir.

Necesidad de intervencion gubernamental. Los
problemas ambientales suelen ser consecuen-
cia de deficiencias del mercado. Sin la interven-
cion del gobierno para introducir una normativa
y crear mercados alli donde no existen, el sec-
tor privado no puede por si solo lograr resulta-
dos ambientales éptimos.

Vinculos multisectoriales. Los problemas am-
bientales tienen repercusiones en una variedad
de sectores a través de muchas vias, por lo que
se necesitan politicas coordinadas y esfuerzos
concertados.

Consecuencias regionales y mundiales. Muchos
problemas ambientales tienen amplios efectos
transfronterizos y mundiales que hacen nece-
saria la elaboracién de mecanismos y acuerdos
internacionales para hacerles frente.

muchos paises en desarrollo. Sin embargo, los
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problemas ambientales suelen ser dificiles de
tratar debido a sus caracteristicas complejas

(véase el Recuadro 2).

Las politicas distorsionadas, las estructuras de
gestion de los asuntos publicos, los marcos
institucionales, los incentivos y las presiones
para la exportacion de los recursos naturales
pueden resultar favorables para un enfoque a
corto plazo, lo que hace dificil realizar
programas con una perspectiva a largo plazo.
Sin embargo, la estrategia de desarrollo cuyo
lema es “crecer ahora y limpiar después”
impone altos costos —costos que podrian
evitarse con la adopcién de politicas y progra-

mas que impidan un dafio ambiental grave.

Aunque son muchas las oportunidades de
lograr los objetivos econémicos, ambientales y
sociales en forma simultdnea y beneficiosa
para todas las partes, el equilibrio de esos
aspectos del desarrollo mediante las decisiones
que se adoptan diariamente supone inevitable-
mente juicios de valor y decisiones sociales,
que generalmente exigen dificiles compensa-
ciones reciprocas (véase el Recuadro 3). Esas
compensaciones —entre generaciones, grupos
sociales y paises— influyen en lo que distintas
personas consideran un desarrollo sostenible.
Las compensaciones pueden ser unicamente
aparentes —es decir, que si se agrega la
dimensién de tiempo y se tiene en cuenta el
costo social total de la actividad econémica,
pueden desaparecer. La pesca excesiva, por
ejemplo, puede mejorar transitoriamente los

ingresos de la poblacién, ante lo cual las

RECUADRO 3

Del proteccionismo a una ordenacion
sostenible del ecosistema

Los métodos de conservacién han ido sustituyendo
gradualmente su enfoque en las especies y en una
proteccion estricta de éstas por un enfoque en el uso
sostenible de los recursos biolégicos y una gestion
sostenible del ecosistema.

De conformidad con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, “la gestion del ecosistema procura aten-
der a las necesidades humanas de utilizar los recur-
sos naturales, manteniendo al mismo tiempo la ri-
queza bioldgica y los procesos ecolégicos necesa-
rios para sostener la composicion, estructura y fun-
cion de los habitats o ecosistemas de que se trata”.

La ordenacion del ecosistema es el pilar ecoldgico
de la sostenibilidad, pero en la practica, para su pues-
ta en marcha se necesitan métodos de ordenacion
de distinto grado de intensidad. Los sistemas mo-
dernos de conservacion consisten en el estableci-
miento de zonas protegidas, que han sido clasifica-
das por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN)
en una escala que va desde una proteccion estricta
hasta un uso sostenible intensivo. Las zonas pue-
den consistir en corredores bioldgicos, en sistemas
de agrobiodiversidad y de pastoreo y en paisajes
considerablemente modificados, siempre que su con-
figuracion y efectos sean compatibles con los objeti-
vos mas amplios de la ordenacién del ecosistema.

medidas de conservacién pueden parecer
costosas. Pero los costos de la conservacién
tendrdn su compensacién si contribuyen a
evitar la aniquilacién de las pesquerias, que
priva a la poblacién de una fuente de nutricién
y de ingresos a mds largo plazo. De modo
similar, los considerables costos sociales de la
contaminacién pueden justificar los costos de

las medidas destinadas a evitarla y mitigarla.
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Aunque las decisiones de los paises y las

sociedades en materia de prioridades ambien-
tales y otros aspectos del desarrollo sostenible
pueden ser diferentes, deben basarse en un
andlisis satisfactorio y en la participacién de
los principales interesados afectados por ellas.
El reto para el Banco Mundial y las demds
instituciones que se ocupan de la asistencia
para el desarrollo consiste en colaborar con los
paises clientes en la formulacién y puesta en
préctica de normas, programas e inversiones
que no sélo presten apoyo a un desarrollo

econémico ininterrumpido, sino que también:

® Distribuyan los beneficios del desarrollo en
forma mds equitativa, prestando especial

atencion a la reduccién de la pobreza.

® Eviten sacrificar los intereses de las
generaciones futuras en aras de la satisfac-
cién de las necesidades de la generacién
actual.

B Se basen en el consenso mundial incipiente
de que los recursos naturales y otros
valiosos bienes ecolégicos se deben

administrar en forma sostenible.



NUESTRA TRAYECTORIA
HASTA LA FECHA

n esta Estrategia se examina la forma

en que colaboraremos con nuestros

paises clientes y nuestros asociados
para hacer frente a esos retos.

Durante las tltimas décadas, el Banco
Mundial ha elaborado politicas de salvaguar-
dia, procedimientos y ejemplos de buena
préictica para abordar los aspectos ambientales
y sociales de nuestros proyectos, los que se
han convertido en pardmetros de referencia y
modelos internacionalmente aceptados.
Hemos ayudado a los paises clientes a
formular planes nacionales de proteccién
ambiental y a mejorar sus sistemas de regla-
mentacién ambiental mediante proyectos de
desarrollo institucional. Hemos creado una
cartera de inversiones dedicadas a cuestiones
ambientales y hemos logrado avanzar consi-

derablemente en el proceso de “integracién”

de las consideraciones ambientales en los
programas de préstamos sectoriales. En
uestra calidad de organismo de ejecucién de

biente y sus protocolos, concretamente el
do para el Medio Ambiente Mundial




colo de Montreal (FMPM), hemos asumido
una funcién clave en lo que respecta a hacer
frente a las amenazas al patrimonio ecolégico
de Ia humanidad, como el cambio climdtico,
la desertificacién, la pérdida de biodiversidad,
el agotamiento de la capa de ozono y la

degradacién de las aguas internacionales.

Nuestros clientes, a menudo con nuestra
ayuda, han realizado progresos considerables.
Han establecido politicas, reglamentos e
instituciones ambientales; han ejecutado
proyectos y programas destinados a mejorar
las condiciones ambientales, y han creado mds
conciencia publica de los problemas del medio
ambiente. Actualmente el medio ambiente es
un tema que evidentemente preocupa a la
poblacién, y forma parte del programa
politico de muchos de nuestros paises clientes.
No obstante, como se sefialé en el examen del
DEO sobre el medio ambiente, el respaldo
aportado por el Banco a la sostenibilidad del
medio ambiente de los paises clientes ha
tenido sélo un éxito relativo (véase el Recua-
dro 4). En general nuestros logros han sido
inferiores a nuestras propias expectativas y a
las de terceros, incluso teniendo presente que
por si solo el Banco nunca podré detener la
corriente mundial de cambios ambientales.
Varios factores de cardcter general han
limitado la capacidad del Banco de promover

con eficacia un desarrollo sostenible:

B A veces nuestros compromisos han
superado nuestra propia capacidad y la de

nuestros paises clientes para cumplirlos.

RESUMEN

RECUADRO 4

Evaluacion de los resultados
obtenidos por el Banco en la esfera
del medio ambiente

En el periodo 1999-2001, el Departamento de Eva-
luacion de Operaciones (DEO), unidad independien-
te del Banco Mundial, llevé a cabo una evaluacion
amplia de los resultados del Banco en materia am-
biental. En la evaluacion —titulada OED Review of
the Bank s Performance on the Environment (2001)—
se llegd a la conclusién de que el Banco habia reali-
zado avances considerables en lo referente a prote-
ger las inversiones que habia financiado y a ayudar
a los paises en desarrollo a hacer frente a sus pro-
blemas ambientales. Se sefalo, sin embargo, que
quedaban importantes problemas por resolver en
ambos frentes. En el informe se recomendé prestar
especial atencion a tres esferas fundamentales:

B Demostrar la funcion critica que cumple el me-
dio ambiente en el desarrollo sostenible y la re-
duccion de la pobreza, e incorporar los objeti-
vos ambientales en su estrategia basica y sus
operaciones.

Mejorar las politicas de salvaguardia ambiental
del Banco y su aplicacion.

B Modificar el modo de abordar los problemas
mundiales, centrando la atencion en la super-
posicion entre los problemas locales y mundia-
les.

Hemos pecado de exceso de optimismo al
establecer objetivos ambientales, concebir
intervenciones complejas y fijar plazos
estrictos, sin prestar atencién suficiente a la
complejidad y los aspectos pricticos de la
ejecucién y a las presiones en pugna en
nuestros paises clientes.

B Las consideraciones ambientales ain no

estin plenamente integradas en las

operaciones del Banco. Aunque en general

11



Adquirir compromisos sostenibles

los profesionales de nuestra institucién son
conscientes de la importancia que revisten
las cuestiones relativas al medio ambiente,
suelen considerarlas un programa indepen-
diente y no un elemento de su tarea bésica
de prestar apoyo al desarrollo y a la
reduccién de la pobreza. Los profesionales
que se ocupan de cuestiones ambientales se
encuentran constantemente ante el dilema
de tener que exponer las razones por las
que esas cuestiones deben formar parte del

desarrollo sostenible.

En muchos de nuestros paises clientes atin
se estd creando conciencia de la importan-

cia de las cuestiones ambientales. Si bien

estin reconociendo cada vez mds que los

asuntos ambientales son importantes para
la sostenibilidad del desarrollo, esos paises
se enfrentan a dificiles decisiones sobre la
forma de distribuir los escasos recursos

entre las urgentes necesidades de desarro-
llo, y el medio ambiente generalmente

tiene dificultades para competir con otros

objetivos.

Hemos aprendido muchas lecciones acerca
del cumplimiento de las politicas de salva-
guardia, la preparacién y ejecucién de los
proyectos ambientales y la iniciacién de
didlogos de politica. Hemos aprendido que
para ser eficaces, debemos demostrar los
beneficios de las mejoras ambientales y los

vinculos que existen entre los objetivos




ambientales y de desarrollo; debemos
escuchar a la gente y responder a las aspira-
ciones y preocupaciones de los paises clientes,
y debemos ayudar a crear conciencia, espiritu
de dedicacién y capacidad para ayudar a los
paises clientes a hacer frente a sus problemas
ambientales y de desarrollo. La Estrategia

aplica esas lecciones a nuestra labor futura.

La Estrategia responde también a la evolu-
cién de las circunstancias mundiales —
globalizacién, rapidos avances tecnolégicos,
cambios en la funcién de los sectores publico
y privado, y la sociedad civil— y a los nuevos
modos de abordar la asistencia para el
desarrollo —instrumentos programaticos, asi
como instrumentos basados en la comunidad
y aplicados de abajo arriba. E] Banco ha
reafirmado su empefio en reducir la pobreza y
en alcanzar los objetivos internacionales de
desarrollo. Ha aprobado el Marco Integral de
Desarrollo (MID), que hace hincapié en un
enfoque a largo plazo, global, centrado en los
paises clientes y participativo de la asistencia
para el desarrollo (véase el Recuadro 5). Para
responder a esos cambios, hemos introducido
ajustes en nuestros instrumentos crediticios y
no crediticios, en particular aquellos que

prestan apoyo al desarrollo impulsado por la

RESUMEN

RECUADRO 5
El Marco Integral de Desarrollo

El MID favorece un enfoque global del desarrollo.
Procura hallar un mejor equilibrio en la formulacion y
aplicacion de politicas poniendo de relieve la inter-
dependencia de todos los elementos del desarrollo
—sociales, estructurales, humanos, de gobierno,
ambientales, macroeconémicos y financieros. Este
modo de enfocar el desarrollo exige sustituir las es-
trategias de asistencia para el desarrollo encabeza-
das por los donantes por la elaboracion de una es-
trategia nacional encabezada por el propio pais, con
una vigorosa participaciéon de la sociedad civil y el
sector privado y con el apoyo de organizaciones
multilaterales y bilaterales. Los principios fundamen-
tales del MID son los siguientes:

B Una vision amplia a largo plazo

Identificacién del pais con el proceso
Asociacion con agentes internos y externos
Atencion centrada en los resultados del desa-
rrollo.

EI MID ofrece orientacion, y no un plan de accién. La
forma en que se han de poner en practica los princi-
pios variara de un pais a otro, dependiendo de las
necesidades econdmicas y sociales y de las priori-
dades de los interesados.

comunidad, a las estrategias de reduccién de
la pobreza y a los programas de desarrollo a
largo plazo. Nuestra labor sobre el medio

ambiente debe adaptarse a esas condiciones

en evolucién.
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EL mARCO
ESTRATEGICO

ara que el Banco pueda cumplir su

misién de reducir la pobreza en forma

duradera es necesario que el desarrollo
sea sostenible. Ello significa que es preciso
prestar la atencion debida a los aspectos
sociales y ambientales de los retos del
“desarrollo, como se dice en la declaracién

sobre nuestra misién:

“Combatir la pobreza con entusiasmo y
profesionalismo para obtener resultados
duraderos. Ayudar a la gente a ayudarse a
si misma y al medio ambiente que la
rodea, suministrando recursos, entregando
conocimientos, creando capacidad y
Jforjando asociaciones en los sectores piiblico

y privado...”

En consecuencia, el objetivo de la Estrategia
Ambiental es promover el mejoramiento del
medio ambiente como elemento fundamental
de las estrategias y medidas de desarrollo y
reduccién de la pobreza (véase el Grifico 2).
El Banco lo lograra ayudando a los paises
clientes a establecer sus prioridades y hacer
frente a sus problemas ambientales, en
particular los de cardcter regional o mundial,
y respaldando la sostenibilidad a través de sus

operaciones.




RESUMEN

Grafico 2
Vinculos del medio ambiente con las dimensiones de la pobreza
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En esta Estrategia Ambiental se describen las
medidas que el Banco Mundial se propone
adoptar con caracter prioritario para ayudar a
sus paises clientes a hacer frente a los proble-
mas ambientales del desarrollo. En consonan-
cia con la mision del Banco de reducir la
pobreza dentro de un marco de desarrollo
econoémico, en la Estrategia Ambiental se
asigna prioridad a los problemas en que los
vinculos entre la pobreza y el medio ambiente
son especialmente estrechos (véase el Recuadro
6). Por lo tanto, la Estrategia aborda el
problema del medio ambiente desde una
perspectiva local, y centra la atencién en la
poblacion de los paises clientes y en la forma

en que las condiciones y los recursos ambienta-
les la afectan. EI marco general de la Estrate-
gia, sus objetivos y los ajustes que es necesario
introducir a los instrumentos y las medidas del
Banco se indican en forma de matriz en el
Cuadro 2 al final del presente resumen.

Nuestros objetivos

En apoyo de nuestra meta, la Estrategia
establece tres objetivos relacionados entre si:
mejorar la calidad de vida de la poblacion,
mejorar las perspectivas de crecimiento y la
calidad de éste y proteger la calidad del
patrimonio ambiental regional y mundial.
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RECUADRO 6
Integracion del medio ambiente en las estrategias de reduccién de la pobreza

Desde septiembre de 1999, todos los paises de ingreso bajo utilizan procesos participativos para preparar sus
propios documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) a fin de obtener alivio de la deuda o
préstamos en condiciones concesionarias de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) o del Servicio para
el crecimiento y la lucha contra la pobreza. Normalmente, la preparacion de los DELP consta de tres etapas:

1. Logro de una comprensién cabal de la pobreza y de los factores que la determinan.

2. Eleccién de la combinacion de acciones publicas que producen mayor efecto en la reduccion de la pobre-
za.

3. Seleccién y seguimiento de los indicadores de los resultados.

Debido a los vinculos que existen entre el medio ambiente y la pobreza, y debido a que una estrategia de
reduccion de la pobreza debe ser ecolégicamente sostenible en el largo plazo, el Banco y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) han alentado a los gobiernos a que tengan en cuenta los factores ambientales en sus
DELP. EI Banco esta ayudando a crear la base analitica necesaria para cuantificar los vinculos y asignar
prioridad a las posibles intervenciones ambientales en comparacién con las realizadas en otros sectores. Se
prepararon directrices para el Manual sobre los DELP. Debido a que los vinculos entre la pobreza y el medio
ambiente varian segun el lugar, el Banco ha adoptado un método en tres niveles para ayudar a integrar las
cuestiones ambientales en el proceso de los DELP en los distintos paises: 1) estudios analiticos, 2) capacita-
cion y 3) examen.

Mejorar la calidad de vida esclarecer y establecer los derechos de
Centraremos la atencién en tres esferas propiedad; fortalecer o reformar los
generales en las que hay una estrecha relacién sistemas de incentivos que influyen en la
reciproca entre el medio ambiente, la calidad forma en que se utilizan los recursos, y
de vida y la reduccién de la pobreza: crear la base analitica y la capacidad
institucional necesarias para mejorar la
B Mejoramiento de los medios de subsistencia. gestion de los recursos naturales (véase el
Debido a que los pobres generalmente Recuadro 7).
dependen en gran parte de la productivi-
dad y de los servicios ambientales de los B Prevencion y reduccion de los riesgos ambien-
ecosistemas y los recursos naturales, el tales para la salud. Los factores ambientales,
Banco Mundial ayudard a mejorar la como el agua no apta para el consumo y la
ordenacion sostenible y la proteccién de contaminacién atmosférica, contribuyen de
esos recursos. Ello significa ayudar a las forma importante a la carga de morbilidad
comunidades a administrar de forma total e imponen considerables costos
sostenible sus recursos naturales como la econdmicos, especialmente para los pobres
tierra, el agua y los bosques; ayudar a (véase el Cuadro 1). Esos riesgos son
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RECUADRO 7
Ordenacion de los recursos naturales basada en la comunidad

En los proyectos de ordenacion de los recursos naturales se procura dar cada vez mas participacion a las
comunidades en su formulacién y ejecucion. Por ejemplo, el Proyecto de ordenacion de los recursos naturales
de secano de Mauritania (ejercicio de 1997) financiara los primeros cinco afios de un programa a largo plazo de
20 afios de duracion destinado a activar un proceso de regeneracion natural de la fertilidad del suelo, la vege-
tacion de las tierras de pastoreo y la produccion ganadera y forestal. Ello se hara alentando la aplicacion de
métodos mejor adaptados y mas sostenibles de utilizacion de los recursos. Los resultados probables son una
mayor conservacion de la biodiversidad, junto con la generacién de mas ingresos y una mejor calidad de vida
para la poblacion local. El proyecto, que permitira a las comunidades rurales participar efectivamente en la
ordenacion de sus recursos naturales, se esta aplicando en 47 poblados de tres regiones del pais. Hay nume-
rosos microproyectos en ejecucion (diques, pequefas presas, pozos, huertos mantenidos por mujeres, viveros
de especies arbdreas autoctonas) en los que participan activamente las comunidades locales.

sustancialmente mayores en los paises en contaminacién en espacios cerrados y a la
desarrollo que en los paises desarrollados contaminacién atmosférica urbana, a las
(véase el Gréfico 3). Nuestras intervencio- enfermedades transmitidas por el aguay a
nes se centrardn en la aplicacion de las sustancias quimicas toxicas. Dichas
medidas eficaces en funcién de los costos medidas consistirdn, entre otras, en el
para prevenir y reducir los riesgos ambien- mejoramiento del acceso de las unidades
tales para la salud, mediante la reduccién familiares a combustibles comerciales

de la exposicién de la poblacién a la menos contaminantes; la eliminacién

Cuadro 1 La carga de morbilidad derivada de los principales riesgos ambientales

Porcentaje del total de AVAD en cada grupo de paises

Asiay el
Grupo de salud ambiental AFR India China Pacifico LAC EES PMA EME
Abastecimiento de agua y saneamiento 10 9 3,5 8 55 1,5 7 1,0
Paludismo 9 0,5 0 1,5 0 0 3 0
Contaminacién en espacios cerrados 5,5 6 9,0 4 0,5 0 5 0
Contaminacion atmosférica urbana 1 2 4,5 2 & & 2 1
Desechos agroindustriales 1 1 1,5 1,5 2 2 1 2,5
Todas las causas 26,5 18,5 18,5 17 11 6,5 19 4,5

Nota: Las regiones indicadas en el cuadro son ligeramente diferentes a las abarcadas por las oficinas regionales del Banco Mundial
(véase la definicion en Banco Mundial 1992 y en Murray y Lépez 1996). Las definiciones son las siguientes: AFR, Africa al sur del
Sahara; Asia y el Pacifico, paises de Asia oriental y meridional, con excepcién de China, India y Pakistan; LAC, América Latina y el
Caribe; EES, ex economias socialistas de Europa (no estan incluidas las de Asia central); PMA, paises menos adelantados (todas las
regiones y paises de las primeras seis columnas); EME, economias de mercado establecidas. AVAD: afios de vida ajustados en
funcién de discapacidad.

Fuente: Lvovsky y otros (1999) sobre la base de Murray y Lépez (1996), Smith (1998) y estimaciones del Banco Mundial.
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Grafico 3
Carga de morbilidad y riesgos
ambientales

Paises
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Paises en
desarrollo
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Fuente: Lvovsky y otros. 2001. “Salud y medio ambiente.”
Banco Mundial, Departamento del Medio Ambiente,
Washington, D.C.

gradual de la gasolina con plomo y la
introduccién de combustibles para el
transporte menos contaminantes; el
mejoramiento del disefio y el aumento de
la cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento a fin de aumentar
los beneficios para la salud.

Reduccion de la vulnerabilidad de la pobla-
cion a los riesgos ambientales. Millones de
pobres estdn expuestos a los desastres
naturales y a los riesgos ambientales, y estd
previsto que ese riesgo aumentard como
resultado del cambio climatico. Nuestras
intervenciones tendrdn por objeto reducir
esa vulnerabilidad y el costo de los desas-
tres naturales mediante la prestacion de
apoyo a la ordenacién de los recursos de las
tierras altas y a los pagos por los servicios
ambientales; la evaluacién de los impactos
de los desastres naturales; el mejoramiento

de los pronésticos del tiempo y la divulga-

18

cién de informacién relacionada con el
clima; el suministro de informacién a las
comunidades acerca de los riesgos a que
estdn expuestos, y la estabilizacién de los

terrenos en declive y de las zonas costeras.

Mejorar la calidad del crecimiento

No basta con mejorar la calidad de vida de la
poblacién en la actualidad; debemos asegu-
rarnos de que los beneficios a corto plazo no
se produzcan a costa de la merma de las
oportunidades de desarrollo en el futuro. En
consecuencia, una ordenacién sostenible del
medio ambiente es condicién esencial para el
crecimiento econémico a largo plazo y para
un mejoramiento duradero del bienestar de la
poblacién. Ademads, hay pruebas cada vez
mayores de que si se atiende a los aspectos
ambientales y sociales del desarrollo de la
actividad empresarial, la competitividad
internacional de nuestros paises clientes
aumenta. Reconociendo los importantes
cambios experimentados por las funciones
respectivas de los sectores publico y privado,
nuestras intervenciones se centrardn en a)
promover mejores marcos de politicas,
normativos e institucionales para una
ordenacién ambiental sostenible, y

b) aprovechar la funcién del sector privado a
fin de que se convierta en motor de un

desarrollo sostenible.

Prestacion de apoyo a los marcos de polz’tims,
normativos e institucionales para una
ordenacion ambiental sostenible. En coopera-

cién con los paises clientes y los asociados



para el desarrollo, ayudaremos a los paises
clientes a) a fortalecer sus marcos de
politicas, normativos e institucionales en
materia ambiental, prestando especial
atencion a las instituciones locales que se
ocupan del medio ambiente; b) a fortalecer
los sistemas y las pricticas de evaluacién
ambiental; c) a reforzar la funcién positiva
que desempefian los mercados y los
beneficios ambientales de las reformas
sectoriales y macroecondmicas, y d) a
prestar apoyo a la buena gestién de los
asuntos publicos, a las instituciones de
accién colectiva, al aumento de la transpa-
rencia, al acceso a la informacién sobre el
medio ambiente y a la participacién
publica en el proceso de adopcién de

decisiones.

Prestacion de apoyo al desarrollo sostenible del
sector privado. Ayudaremos a consolidar la
funcién que cumplen los mercados y el
sector privado en la promocién del
desarrollo sostenible a) ayudando a los
paises clientes a introducir una reglamen-
tacién ecoldégica que permita lograr los
objetivos ambientales a través de mecanis-
mos flexibles de mercado, y b) ayudando a
crear mercados para los bienes y servicios
ecolégicos. Como parte del Grupo del
Banco Mundial, la CFIy el OMGI
fomentardn, a través de sus inversiones y
garantias, la responsabilidad ambiental y
social y la buena gestién ambiental en el
sector privado. (Véase el Recuadro 8 sobre

el Manual de prevencion y reduccion de la

RESUMEN

RECUADRO 8
Promover buenas practicas de
ordenaciéon ambiental

El Manual de prevencion y reduccion de la contami-
nacién 1998 (1999b) del Grupo del Banco Mundial
proporciona un amplio conjunto de directrices de
politica para industrias especificas sobre buenas
practicas internacionales de gestion de la contami-
nacion. Hace hincapié en la prevencion de la conta-
minacién mas bien que en el control y destaca la
conveniencia de llevar a cabo una buena gestion de
la contaminacion en lugar de confiar Unicamente en
soluciones técnicas.

El Manual fue preparado conjuntamente por el Ban-
coy la CFl, sobre la base de la experiencia técnica y
las aportaciones del PNUMA y el PNUD. La OMS,
los gobiernos, los especialistas industriales, las or-
ganizaciones del sector privado y la sociedad civil
aportaron observaciones detalladas.

El Grupo del Banco Mundial esta realizando un es-
fuerzo especial por divulgar las ensefanzas y las di-
rectrices que se resumen en el Manual y por conti-
nuar preparando, discutiendo y divulgando notas de
orientacion normativa para sectores especificos so-
bre los problemas incipientes.

contaminacion, el Recuadro 9 sobre la CFI
y el Recuadro 10 sobre el OMGI.)
Facilitaremos la formacién de asociaciones
entre los sectores publico y privado y la
sociedad civil con objeto de resolver los
problemas ecolégicamente sensibles y de
convenir en parimetros de referencia para

una ordenacién ambiental satisfactoria.

Proteger la calidad del patrimonio comin

regional y mundial

La busqueda de soluciones al problema de la

sostenibilidad debe trascender las fronteras
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RECUADRO 9
Método aplicado por la CFl para abordar las cuestiones ambientales y sociales

Las politicas de salvaguardia ambientales y sociales de la Corporacién Financiera Internacional (CFl) se han
armonizado estrechamente con las politicas de salvaguardia del Banco, introduciéndoles pequefios ajustes
para adaptarlas al hecho de que sus operaciones se realizan en el sector privado. (Véase el Recuadro 13.) El
método de la CFl se compone de los elementos siguientes:

B LaCFlaplica el Manual de prevencién y reduccién de la contaminacion 1998 del Grupo del Banco Mundial
a sus inversiones, y se necesita autorizacion a nivel de la administracién superior para introducir cualquier
variacion de las directrices. Para proporcionar orientaciéon a los sectores respecto de los cuales no hay
directrices en el Manual, la CF| ha elaborado sus propias directrices.

B El Procedimiento de estudio de los efectos ambientales y sociales establecido en 1998 sirve de guia al
personal para la aplicacién del marco normativo y de directrices al analisis ambiental y social y al procesa-
miento de todas las inversiones.

B La CFl supervisa el desempefio ambiental y social de los proyectos como parte de la supervision de su
cartera. Ello consiste en a) el examen del cumplimiento de los planes de accion ambientales o correctivos
convenidos y de otras clausulas especificas de los préstamos y de los requisitos de presentacion de
informes, y b) el desarrollo de la capacidad de gestion ambiental y social.

B Un mediador y asesor independiente en materia de observancia supervisa las auditorias del desempefio
ambiental y social de la CFl y el OMGI, tanto sobre cuestiones sistémicas como en relacién con proyectos
delicados.

B En 1996, la CFI cred la Unidad de Proyectos Ambientales para que actuara como catalizador e incubador
de proyectos con beneficios ecoldgicos especificos. La Unidad ha comenzado a alentar la identificacion y
aplicacion de mejoras de la eficiencia ecolégica en los proyectos habituales de la CFI.

de cada pais. El deterioro de la calidad del

patrimonio comun regional y mundial

ultimos 150 afios, y en la actualidad las
emisiones per cdpita de esos gases siguen
amenaza a muchos paises en desarrollo. siendo cinco veces menores en los paises en
(Véase el Recuadro 11.) Estos se enfrentan a desarrollo que en los paises industrializados.
posibles conflictos sobre los recursos compar-

tidos, tales como los escasos recursos hidricos Un programa ambiental centrado en la

y las tierras fértiles. Ademds, se prevé que
serdn los mds afectados por los efectos mds
graves del cambio climitico, a pesar del
hecho de que mds del 75% de la acumulacién
de gases de efecto invernadero se debe a las
emisiones de los paises industrializados en los

20

pobreza hard necesario dar mds importancia a
los aspectos locales de los problemas ambien-
tales mundiales, a la reduccién de los efectos
de la degradacién del patrimonio ambiental
universal en los paises en desarrollo y a

intervenciones cuidadosamente disefiadas



RECUADRO 10
Método aplicado por el OMGI para
abordar las cuestiones ambientales

Desde que el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI) emitié su primer contrato de se-
guro de inversiones en 1990, ha estado aplicando las
politicas y directrices ambientales del Banco Mundial
a sus propios proyectos.

En el ejercicio econdmico de 1998, el OMGI comenzo
a preparar sus propias politicas especificas de eva-
luacién e informacién ambientales, las que denotan
su actividad de organismo asegurador de inversiones
extranjeras. Esas politicas y los procedimientos para
ponerlas en practica fueron objeto de extensas discu-
siones por parte del Directorio y la administracion del
OMGI. El Directorio aprob6 las politicas y procedi-
mientos de evaluacion e informaciéon ambientales del
OMGI en mayo de 1999.

La Politica de Evaluacién Ambiental del OMGI es el
marco basico que aplica el Organismo para evaluar
la solidez de un proyecto propuesto desde el punto
de vista ambiental y social. La politica exige que los
patrocinadores del proyecto lleven a cabo una eva-
luacion ambiental de éste. Como se explica en la po-
litica, el nivel de detalle de la evaluacion varia con
cada proyecto y depende en gran medida de la natu-
raleza, magnitud e importancia de los efectos del pro-
yecto en el medio ambiente y en las comunidades
locales. Posteriormente el OMGI utiliza esa evalua-
cion como base para su examen y evaluacion.

para beneficiar a los paises en desarrollo y a
las comunidades locales. Por consiguiente,
para salir al encuentro de los retos mundiales,
nos atendremos a los siguientes principios
fundamentales:

= Centrar la atencién en los vinculos positivos
entre la reduccion de la pobreza y la
proteccién del medio ambiente.

RESUMEN

= Centrar la atencién en primer lugar en los
beneficios ambientales locales y aprovechar
la superposicién con los beneficios regiona-
les y mundiales.

= Atender a la vulnerabilidad y a las
necesidades de adaptacién de los paises en
desarrollo.

RECUADRO 11
Cuestiones ambientales mundiales

Hay dos categorias de cuestiones ambientales
mundiales:

1. Las cuestiones relativas al patrimonio natural de
la humanidad, que estan directamente relacionadas
con la conservacion de los principales componentes
de los sistemas de la tierra, son las siguientes:

B E/ cambio climéatico

B E/ agotamiento de la capa de ozono

B La acumulacion de contaminantes organicos
persistentes (COP)

B La pérdida de ciertos elementos de la
biodiversidad, como las especies migratorias
que cruzan las fronteras nacionales y los recur-
sos genéticos importantes a nivel mundial.

Para abordar esos problemas con eficacia, todos los
paises deben actuar en forma coordinada.

2. Ladegradacion de los recursos naturales a es-
cala mundial, o que incluye:

B La mayoria de los problemas de biodiversidad
no enumerados anteriormente

B La degradacion de las aguas internacionales y
los ecosistemas marinos

B La degradacion del suelo y la desertificacion

B [adegradacion y pérdida de los recursos fores-
tales.

Aunqgue esos problemas son principalmente de ca-

racter nacional o regional, su gravedad generalmen-

te exige una accion internacional concertada.
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Grafico 4

Compromisos del FMAM y el FMPM,

ejercicios 1992-2000
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Nota: El monto de los compromisos se basa en las aprobaciones de la

Administracion del Banco Mundial.

B Facilitar la transferencia de recursos
financieros a los paises clientes para
ayudarlos a sufragar los costos de la
generacién de beneficios mundiales y
ambientales no equiparados por beneficios

nacionales.

Estimular los mercados para los bienes

ecolégicos publicos mundiales.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) se ha perfilado como entidad
facilitadora y mecanismo de financiamiento
de la integracion de los problemas mundiales

en el proceso de desarrollo.

Actualmente la asistencia del FMAM abarca
cuatro esferas de actividad: la biodiversidad,
el cambio climdtico, las aguas internacionales

y la capa de ozono. En el programa del

Banco sobre el FMAM predominan los
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para la mitigacién del cambio
climatico, la conservacién de
la biodiversidad, la elimina-
cién gradual de las sustancias que agotan el
ozono y la proteccién de las aguas internacio-

nales (véase el Grafico 4).

El programa del Banco Mundial y el FMAM
puede desempeiiar una funcién importante
en lo que se refiere a la aplicacién de los
objetivos de la Estrategia Ambiental por
cuatro medios principales:

Puede representar una poderosa extensién
de otros instrumentos del Banco Mundial
para contribuir a tratar el problema de la
calidad del patrimonio comun regional y
mundial.

Puede generar beneficios ambientales a
nivel local en el curso de la busqueda de
beneficios ambientales mundiales y a través
de la movilizacién de financiamiento

conexo.



Puede ofrecer asistencia —por ejemplo,
donaciones en pequefia escala— de la que
no se dispone ficilmente en el marco de las
operaciones de préstamo convencionales
del Banco Mundial, para lograr la partici-
pacién de las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y otros sectores de la
sociedad civil en el didlogo nacional sobre

ordenacién del medio ambiente.

Puede respaldar la aplicacién a titulo
experimental de métodos innovadores de
gestién sostenible de los recursos naturales
con vinculos entre el medio ambiente local

y el medio ambiente mundial.

En nuestra calidad de organismo de ejecu-
cién del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y el Fondo Multilateral del Protoco-
lo de Montreal, seguimos plenamente
dedicados a nuestro mandato de ayudar a los
paises clientes a cumplir los objetivos de los
convenios internacionales sobre el medio
ambiente y los protocolos correspondientes,
en particular los convenios sobre el cambio
climitico, la capa de ozono y la diversidad
biolégica. Estableceremos ésas y otras
asociaciones que ayuden a facilitar la asisten-
cia técnica, la transferencia de recursos
financieros y tecnologias favorables al medio
ambiente, y la creacién de mercados para los

bienes y servicios ecolégicos.

Nuestras herramientas

El medio ambiente no es un sector ni un

agregado. Se ha reconocido desde hace
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tiempo que las cuestiones ambientales se
deben tener en cuenta en las etapas prelimi-
nares de los procesos de adopcion de decisio-
nes. La Estrategia Ambiental pone de relieve
la importancia de proseguir nuestra labor de
colaboracién con los paises clientes a fin de
integrar las consideraciones ambientales en
las inversiones, los programas, las estrategias
sectoriales y el didlogo de politicas, teniendo
presentes las necesidades institucionales y las
limitaciones de la capacidad. Ello se traduce
en accién a nivel de todo el Banco. La
Estrategia hace hincapié en la necesidad de
introducir mejoras en tres esferas clave: 1)
fortalecimiento de las actividades de andlisis
y asesoramiento, 2) atencién a las prioridades
ambientales a través de la formulacién de los
proyectos y programas y 3) mejoramiento del

sistema de salvaguardias.

Fortalecimiento de las actividades de andlisis y

asesoramiento

Las actividades de anilisis y asesoramiento
proporcionan la base para definir las priori-
dades ambientales estratégicas y estructurar
el didlogo de politica y las decisiones sobre
proyectos y programas. Se necesita un
enfoque sistemdtico para que las considera-
ciones ambientales formen parte del proceso
de planificacién del desarrollo en una etapa
temprana mediante la adopcién de un
concepto multisectorial y a largo plazo del

desarrollo.

Los andlisis ambientales a nivel de los paises

se basardn en los planes nacionales de
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Grafico 5
Préstamos del Banco Mundial para fines
ambientales, ejercicio1990-2000
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Grafico 4. La cartera ambiental se compone de proyectos cuyo objetivo principal / .
es el mejoramiento del medio ambiente. Los componentes ambientales de otros demanda de los paises clientes ya

sectores incluyen los componentes ambientales de los sectores de agri
energia, desarrollo urbano y agua y saneamiento.

accién ecoldgica y otros estudios ambienta-
les encabezados por los paises, asi como en
los andlisis realizados por el Banco y los
asociados en el desarrollo para evaluar las
tendencias y prioridades ambientales, las
politicas y la capacidad institucional de
gestién de los recursos y los riesgos
ambientales. Los estudios ambientales
analiticos realizados a nivel de los paises
pasardn a formar parte de los instrumentos
de diagnéstico que sirven de base al
didlogo con los paises, las estrategias de

reduccion de la pobreza y las estrategias de

feultura, - sus prioridades y capacidades, y

aprovecharemos la ventaja
comparativa del Banco en lo que respecta a
realizar una labor intersectorial y mundial
de transferencia de las buenas pricticas en
cuestiones normativas y técnicas. Ayudare-
mos a los paises clientes a establecer y
atender a sus prioridades ambientales y a
mejorar su capacidad de gestién ambiental.
Prestaremos especial atencién a los
vinculos entre el medio ambiente y la
pobreza, la valoracién econémica de los
recursos ambientales y de su degradacién, y

al andlisis de las politicas ambientales.

asistencia a los paises (EAP). Atencion a las prioridades ambientales a través
de la formulacion de los proyectos y programas
W Las evaluaciones ambientales estratégicas — A partir de 1992, el otorgamiento de présta-
sectoriales, regionales y centradas en las mos a través de proyectos ambientales
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politicas— se utilizardn en forma mds

sistemdtica como instrumentos de andlisis

independientes ha cedido gradualmente el

paso a los préstamos para fines ambientales



como componentes de los proyectos sectoria-
les. Los componentes ambientales estin
aumentando en muchos sectores, como la
agricultura, la energia, el desarrollo urbano y

el agua y el saneamiento (véase el Grifico 5).

Para atender a las prioridades ambientales
que afectan la sostenibilidad a largo plazo del
desarrollo se necesita un enfoque proactivo.
La mejor manera de tratar algunos de los
problemas ambientales es la formulacién de
proyectos especificamente dedicados a tal fin;
en otros casos, ello se logra integrando las
actividades ambientales en los proyectos y
programas sectoriales. Dependiendo de la
demanda de los paises clientes y de las
circunstancias, haremos lo uno o lo otro,

prestando atencién a los aspectos siguientes:

B Mejoramiento de la formulacion y los
resultados de los proyectos ambientales y sus
componentes. La experiencia nos ha
demostrado que los proyectos ambientales
0 los componentes de los proyectos dan
mejor resultado si se basan en una com-
prensioén cabal de las causas del problema,
si se prevé que producirdn efectos impor-
tantes y si cuentan con la dedicacién y la
capacidad de los interesados locales, de tal
forma que los resultados del proyecto se
puedan mantener después de que éste haya
concluido. Seguiremos velando por que las
ensefianzas adquiridas de nuestra experien-
cia cada vez mayor en materia de proyectos
ambientales se divulguen y se apliquen a

IOS nuevos pl‘OYCCtOS.
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RECUADRO 12
Politicas de salvaguardia

En las siguientes politicas de salvaguardia se esta-
blecen requisitos que es obligatorio cumplir en las
operaciones del Banco:

OP/BP 4.01 Evaluacion ambiental

OP/BP 4.04 Habitats naturales

OP/BP 4.36 Silvicultura

OP/BP 4.09 Control de plagas

OD 4.30 Reasentamiento involuntario

OD 4.20 Pueblos indigenas

OP/BP 11.03 Patrimonio cultural

OP/BP 4.37 Seguridad de las presas
OP/BP 7.50 Proyectos en vias navegables
internacionales

B OP/BP 7.60 Proyectos en zonas en disputa

Estas politicas estan complementadas por la siguiente:
B OP/BP 17.50 Declaracion de Informacion Ope-

racional.

Notas:  OP/BP = politica operacional/procedimientos del Banco.
OD = directriz operacional.

W Coordinacion de las inversiones y la reforma
de las politicas. Algunos proyectos de
inversién no tienen probabilidades de
producir resultados duraderos en un
entorno normativo distorsionado. Al
mismo tiempo, determinados proyectos de
inversién pueden dar origen a un didlogo
sobre la reforma de las politicas. Estudiare-
mos cuidadosamente la secuencia apropia-
da de las medidas de reforma de las
politicas y las inversiones especificas en

cada caso.

W Aplicacion de un enfoque que se ajuste a las

condiciones del lugar. Debido a que los
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vinculos entre la
ordenacion de los
recursos naturales y la
pobreza son complejos
y caracteristicos de
cada lugar, y debido a
que la capacidad de
ejecucion no es la
misma, es evidente que
los esfuerzos desplega-
dos para integrar las
consideraciones
ambientales en los
proyectos de inversion,
los préstamos con fines
de ajuste y los progra-
mas variaran de un
pais a otro. Nos
basaremos en estudios
analiticos mas detalla-
dos y en un mejor
didlogo con los paises
clientes para determi-
nar cuéles intervencio-
nes se adaptan mejor a
las condiciones de los
paises a los que se
presta ayuda
prioritaria.

Prestacion de apoyo a la
creacion de capacidad.

Grafico 6
Aportacion de informacion ambiental y sobre
salvaguardias en el proceso de adopcion de decisiones y
el ciclo de los proyectos del Banco
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Nota: DEIP: documento de evaluacion inicial del proyecto, DELP: documento de estrategia de
lucha contra la pobreza, DES: documento de estrategia sectorial, DIP: documento sobre la
idea del proyecto, EA: evaluacion ambiental, EAE: evaluacién ambiental estratégica, HIDG:
hoja integrada de datos sobre las garantias, IFE: informe final de ejecucion, ISP: informe de
supervision del proyecto, PAR: plan de accion sobre reasentamiento, PDPI: plan de desarrollo
de las poblaciones indigenas, POA: plan de ordenacién ambiental, PNPA: plan nacional de

proteccion ambiental.

Las medidas de fomento de la capacidad
tendran destinatarios especificos, estaran
basadas en la demanda de los paises
clientes y se ajustaran a los marcos norma-

tivos e institucionales del medio ambiente.
Colaboraremos con otros asociados para el
desarrollo que se dedican al fomento de la
capacidad ambiental para aumentar la



eficacia del desarrollo en general. En unos
cuantos casos en que existe en el pafs la
firme voluntad de emprender una reforma
institucional en materia ambiental,

aplicaremos un enfoque programatico.

Mejoramiento de los resultados para el medio
ambiente de los préstamos con fines de ajuste.
Teniendo en cuenta la importancia que
tiene el marco normativo para la
sostenibilidad ambiental, prestaremos
especial atencién a reforzar los resultados
positivos en la esfera del medio ambiente y
a minimizar los resultados potencialmente
negativos. La realizacién de mejores
estudios analiticos constituird la base del
didlogo de politicas, contribuird a identifi-
car las tendencias ambientales y los
recursos en peligro, permitird evaluar la
capacidad institucional de los paises para
administrar los recursos en forma sosteni-
ble y preparar directrices sobre buenas
précticas. La realizacion sistemdtica de
exdmenes y supervision preliminares
contribuira a lograr que las cuestiones
ambientales se integren apropiadamente en
el perfil en evolucién de las operaciones de
préstamo. Estas cuestiones se examinardn
con mis detalle durante la actualizacién y
conversion de la Directriz Operacional

sobre préstamos con fines de ajuste.
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politicas, programas y proyectos de desarrollo
debido a que proporciona los requisitos
minimos que todas las operaciones financia-
das por el Banco deben cumplir (véase el
Recuadro 2). Continuaremos mejorando la
calidad y la coherencia de la aplicacién de
nuestras politicas de salvaguardia y prestare-
mos mayor atencién a los resultados sobre el
terreno, donde muchos de los problemas
estin interrelacionados. El mejoramiento del
sistema de salvaguardias es un proceso
dindmico mediante el cual el Banco y sus
paises clientes participan en una serie de
medidas que tienen por objeto crear mejores
vinculos entre las politicas y su aplicacién en

los proyectos y los programas.
Llevaremos a cabo una accién en dos frentes:

Atencion de las prioridades a corto plazo.
Nuestra prioridad inmediata es mejorar el
cumplimiento de las politicas de salvaguar-
dia, establecer un sistema de salvaguardias
integrado y mejorar los resultados sobre el
terreno. A esos efectos, a) seguiremos
fortaleciendo el sistema de examen,
supervisién y seguimiento internos del
Banco para mejorar la coherencia
institucional y el cumplimiento de la
aplicacion de las politicas; b) incorporare-
mos las politicas ambientales, sociales y

juridicas en un sistema integrado de

Mejoramiento del sistema de salvaguardias
El sistema de salvaguardias del Banco es un
instrumento esencial para integrar las

cuestiones ambientales y sociales en las

cumplimiento de las salvaguardias, en
particular el uso de la hoja integrada de
datos sobre las garantias, y ¢) ayudaremos a

mejorar la capacidad de aplicacién de las
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salvaguardias en los paises mediante el
aumento de las actividades de capacitacién
y creacién de capacidad. (En el Grifico 6
figura una descripcién de la forma en que
la informacién preliminar sobre el medio
ambiente y las cuestiones relativas a las
salvaguardias se integran en el proceso de
adopcién de decisiones y los ciclos de los

proyectos del Banco.)

Reforma del sistema de salvaguardias. Al
mismo tiempo, a) haremos frente a los
nuevos retos que plantea la mayor variedad
de instrumentos de préstamo, en particular
los préstamos programaticos y los proyectos
ejecutados a nivel comunitario; b) ayudare-
mos a trasladar las consideraciones sobre
salvaguardias a una etapa mds temprana del
proceso de adopcién de decisiones; ¢)
colaboraremos con los paises clientes y los
asociados para el desarrollo con objeto de
coordinar y armonizar las buenas précticas,
y d) prestaremos cada vez mds atencién a la
identificacién de los paises clientes con los
proyectos, a su capacidad y a sus sistemas
de salvaguardia. Prepararemos un plan de
mediano plazo para reformar el sistema de
salvaguardias con el fin de adaptarlo a un
perfil de préstamos en evolucién, prestare-
mos mds atencion a la capacidad de los
propios paises clientes para llevar a cabo
una ordenacién ambiental satisfactoria y
elaboraremos un sistema de gestién de
riesgos que tenga en cuenta no sélo las
caracteristicas de riesgo de los proyectos
sino ademds la capacidad de los paises de
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cumplir las salvaguardias. En el largo plazo,
el Banco procurara establecer una sola
politica de salvaguardias unificada con
objeto de proporcionar un enfoque

coherente.

Nuestro objetivo fundamental es ayudar a los
paises clientes a introducir y aplicar sus
propias salvaguardias con el fin de adminis-
trar sus recursos ambientales en forma
sostenible. A ese efecto, tanto nosotros como
nuestros asociados debemos hacer mds
hincapié en el desarrollo de las capacidades en
los planos nacional y subnacional. Debemos
buscar medios de evaluar y ayudar a desarro-
llar la capacidad interna de los paises para
adoptar y asimilar los principios del desarrollo
sostenible, y crear incentivos y recompensas
para el buen desempeiio, delegando responsa-
bilidades en los prestatarios que hayan
demostrado tener capacidad para administrar
los aspectos ambientales de sus propios

programas.

La necesidad de selectividad

El programa de accién descrito anteriormente
es variado y dificil de llevar a la practica. A fin
de que sea eficaz, deberemos ser selectivos
para guiar la ejecucién en tres niveles:

1. A nivel institucional, la Estrategia define
en detalle las prioridades institucionales en
materia de medio ambiente, y guia su
integracién en las estrategias regionales y la

programacion a nivel de los paises.



2. A nivel regional, las estrategias regionales
muestran los vinculos que existen entre el
marco estratégico institucional y el contexto
regional, y denotan las diferencias regionales

y subregionales.

3. A nivel de los paises, la Estrategia propor-
ciona un marco para el establecimiento de
prioridades en materia de asistencia ambien-

tal. Mediante la utilizacién del marco

RESUMEN

estratégico institucional, la selectividad de la
asistencia a nivel de pais estard basada en un
diagnéstico de las prioridades ambientales y
la capacidad de gestién, la demanda del pais y
la compatibilidad con las estrategias de
asistencia a los paises. Al mismo tiempo, el
Banco se ha comprometido a velar por la
aplicacién de sus politicas de salvaguardia en
todas las operaciones que realiza en todos los

paises.
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REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

1 desarrollo sostenible es un objetivo
a largo plazo. Para lograrlo se
necesita una bisqueda concertada de

‘la prosperidad econémica, la calidad ambien-

tal y la equidad social y exige una modifica-
ci6én del comportamiento de las personas y las
organizaciones. En todo el mundo, este
cambio se estd produciendo.

Dentro del Banco, la aplicacién de la Estrate-
gia también exige un cambio institucional. Es
necesario que armonicemos nuestros incenti-
_"1 ~ yos, nuestra distribucién de recursos y
~nuestra combinacién de especialidades para
acelerar el proceso de sustitucion del concep-
to del medio ambiente como elemento
separado e independiente por un concepto
que lo integre a nuestra asistencia para el
desarrollo. A continuacién debemos poner
~  este nuevo concepto en prictica en los

estudios analiticos, el didlogo de politicas y la
. ‘r;:, ~ formulacién de los proyectos.

o
L

: Con el fin de mejorar la capacidad del

"
Fpersonal del Banco para poner en prictica

r-

~este cambio, los que se ocupan de las cuestio-

nes ambientales deben asumir la funcién de
asesores eficaces sobre los multiples vinculos



que existen entre el alivio de la pobreza y el
medio ambiente y desempefiar una funcién
activa de apoyo a la formulacién de los
programas nacionales y sectoriales. En el
Cuadro 3 que figura al final del presente
resumen se resefian los indicadores y las

medidas de caricter institucional que

acompafarian a la aplicacién de la Estrategia.

Responsabilidad e incentivos

El Banco estd revisando su estructura de
rendicién de cuentas a fin de establecer lineas
claras de responsabilidad e incentivos en toda
la institucion. Dicha estructura ha de estar
centrada en los paises clientes, en reconoci-
miento de que nuestra responsabilidad basica
consiste en prestar apoyo al desarrollo
sostenible de esos paises. Las estrategias
regionales sobre el medio ambiente y los
planes anuales de actividad contribuirdn a
poner en funcionamiento la Estrategia. En
consonancia con su mandato, la Junta del
Medio Ambiente se encargard de guiar y
supervisar la aplicacion de la Estrategia y

presentard informes periddicos a la adminis-

tracién superior v, si ésta lo solicita, a la Junta.

Capacitaciéon y combinacién de
especialidades

El enfoque cada vez mayor en la labor
intersectorial, y la menor importancia
atribuida al establecimiento de salvaguardias
a nivel de los proyectos para centrarse en un
proceso integrado de gestion de riesgos y

mejoramiento de la calidad a nivel de la

RESUMEN

cartera, hard necesario un cambio gradual de
la combinacién de especialidades del perso-
nal. Se impartird capacitacion al personal que
se ocupa del medio ambiente, para aumentar
su capacidad de influir en los programas
sectoriales y de paises y su eficacia en la
materia serd objeto de evaluacién. Al evaluar
la actuacién del personal que se ocupa del
medio ambiente, se prestard especial atencién
a su capacidad de abordar complejos proble-
mas ambientales y de poner en préctica las

politicas de salvaguardias.

Al mismo tiempo, se procurard mejorar los
conocimientos en materia ambiental del
personal especializado en cuestiones no
relacionadas con el medio ambiente, median-
te una capacitaciéon mds sistemdtica en
politicas de salvaguardia, vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente y cuestiones
intersectoriales. Se mejorard el control de los
métodos de capacitacién a fin de focalizar y
personalizar mejor la capacitacién obligatoria
en materia de salvaguardias y la capacitacién
en cuestiones ambientales de vanguardia. El
otorgamiento de “premios verdes” creard
incentivos para que el personal que no se
ocupa de cuestiones ambientales incorpore al
medio ambiente en sus operaciones y

programas.

Presupuesto

Se prevé que la mejor integracion de las
cuestiones ambientales en el programa de
trabajo del Banco redundara en grandes

beneficios en relacién con los tres objetivos

31



Adquirir compromisos sostenibles

de la presente Estrategia, puesto que se basan
en la misién de alivio de la pobreza del
Banco. Sin embargo, para lograr esos objeti-
vos serd necesario dedicar recursos a la tarea.
La asignacién de esos recursos se basa en el
principio del ejercicio de selectividad en
todos los niveles y en la necesidad de servir
de guia a una transicién hacia nuevos medios
de suministrar la asistencia para el desarrollo,
en particular el otorgamiento de préstamos

programaticos.

Toda vez que sea posible, los recursos
existentes se redistribuirdn dentro de los
programas de trabajo actuales. Para que el
Banco pueda abordar de forma satisfactoria
los objetivos de la Estrategia propuesta, serd
necesario que el financiamiento del presu-
puesto del Banco aumente en los préximos
cinco afios. Los elementos principales de ese
presupuesto incremental del Banco se

destinarian a lo siguiente:

Mejoramiento del sistema de salvaguardias
y cumplimiento, en particular el mejor
cumplimiento de las politicas y un examen
amplio del marco de politicas de salvaguar-
dia para ajustarlo a las necesidades de un

banco en evolucién.

Generalizacién del apoyo, haciendo
especial hincapié en la integracién de las
consideraciones ambientales en los
programas de los paises que reciben
financiamiento de la AIF, de conformidad

con los requisitos de ésta; vinculacién de
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las prioridades ambientales institucionales
y los bienes publicos mundiales a los
programas de paises, haciendo hincapié en
la realizacién de estudios preliminares para
la preparacién de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) y las estrategias de asistencia a los
paises; facilitar la adopcién de métodos y
programas de trabajo intersectoriales e
interinstitucionales para abordar las
cuestiones ambientales, y hacer frente a los
problemas ambientales subregionales y

regionales.

El Banco colaborari con los asociados
interesados para lograr una aplicacién
satisfactoria de la Estrategia y se valdra de los
fondos fiduciarios de los asociados bilaterales
y otros asociados. No obstante, las amplias
medidas necesarias para hacer frente a los
problemas ambientales del desarrollo econd-
mico en los paises clientes, descritos en la
Estrategia, justifican un despliegue adecuado

de recursos del Banco.

Asociaciones

La formacion de asociaciones con otras
instituciones de desarrollo, la sociedad civil y
el sector privado puede contribuir a nuestros
objetivos y lograr una multiplicacién efectiva
de los escasos recursos del Banco. Mediante
la aplicacién de los principios del Marco
Integral de Desarrollo, las asociaciones a
nivel de los paises tienen por objeto aumentar
la eficacia del desarrollo y reducir los costos

de transaccién mediante una coordinacién



encabezada por los paises y mediante la
armonizacién de las politicas y précticas
operacionales de los asociados para el

desarrollo.

En los planos regional y mundial, formare-
mos asociaciones alli donde exista un fuerte
consenso internacional en favor de una
accién mundial con el objetivo de contribuir
a los bienes publicos mundiales, donde
puedan establecerse estrechos vinculos con
los programas de asistencia a los paises y
donde se pueda catalizar una cantidad
considerable de recursos. Mantendremos
nuestras asociaciones constructivas en el
marco del FMAM, el Fondo Multilateral
para el Protocolo de Montreal y el Fondo
prototipo para el carbono (FPC) a fin de
contribuir a la aplicacién de los principales
convenios internacionales. Actualmente

mantenemos otras asociaciones numerosas en

RESUMEN

una variedad de esferas. La Estrategia
proporciona un conjunto de criterios para
administrar y evaluar las asociaciones, y los
aplicaremos para examinar sistemdticamente
y armonizar nuestras asociaciones con la

Estrategia (véase el Griéfico 7).

Seguimiento de los progresos

Para asegurar la responsabilidad y la capaci-
dad de aprender de la experiencia, introduci-
remos un sistema de supervision y presenta-
cién de informes sobre el desempefio que
seguird la actuacién del Banco en la esfera del
medio ambiente, supervisard la aplicacién de
la Estrategia y presentard informes periédicos
sobre los progresos alcanzados. Utilizaremos
la Internet y otros medios de comunicacién
con los principales interesados para facilitar
informes e informacién acerca del desempefio
del Banco en materia ambiental, discutir

problemas y recibir retroinformacién. Las

Grafico 7

Reordenacion de las relaciones de asociacion
PRIORIDADES Y ENLACES

Gompetencias ba’siCas

Ejemplos:
*Desarrollo ecolégicamente
sostenible
* Desarrollo urbano
* Desarrollo rural

Prioridades
de la estrategia
embiental

« Calidad de vida

«Calidad del crecimiento

«Calidad del patrimonio
natural regional y mundial

Compromisos
institucionales

womocibn instituc,'o,,a y

Ejemplos:
* Potenciacion
« Clima de inversiones
* Gestion de los asuntos
publicos
« Aire no contaminado

Acuerdos de colaboracién

* Memorando de
entendimiento
con la UICN

* Colaboracién con
la OMS, el PNUMA,
el PNUD

-Jemp
Alianza Banco Mundial-WWF
para la Conservacion y

Uso Sostenible de los Bosques
«Corredor biolégico
mesoamericano

AMBIENTALES DEL BANCO MUNDIAL

gienes publicos m"”d"ales
Ejemplos:

Clima

*Agua

*Bosques

*Biodiversidad

Asociacione: Criterios

institucional de seleccio

Ejemplos: *Vinculos con los

« FMAM estudios de paises

« FMPM * Ventaja comparativa

«FPC * Riesgos y recursos

« Fondo para
Alianzas Estratégicas
en Ecosistemas Criticas (CEPF)
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categorias bésicas de informes institucionales de las salvaguardias, y d) capacitacién. (En el
periédicos a la administracién superior y al Recuadro 13 figuran algunos de los
Directorio incluirdn lo siguiente: a) proyectos parametros de referencia clave para supervisar
y programas ambientales; b) generalizacién e el desempeiio del Banco en materia de
integracién de las politicas; ¢) cumplimiento ejecucion.)

RECUADRO 13
Principales parametros de referencia utilizados para el seguimiento de los
resultados del Banco en materia de aplicacion de la Estrategia

Estudios de diagndstico nacionales llevados a cabo anualmente en unos 5 a 15 paises prioritarios con
objeto de evaluar las prioridades ambientales y la capacidad de gestidon en que se basaran las estrategias
de asistencia a los paises y los DELP. Mejoramiento del nivel de integracién de las cuestiones ambienta-
les en las estrategias de asistencia a los paises.

Aportaciones anuales especificas en materia ambiental (estudios analiticos y capacitacion) en unos 5 a
15 paises prioritarios que preparan DELP.

Aprendizaje estructurado sobre las evaluaciones ambientales estratégicas, basado en unas 10 a 20 eva-
luaciones realizadas anualmente como base para los proyectos y programas sectoriales. Mejoramiento
del nivel de integracion de las cuestiones ambientales en los sectores clave.

Capacitacion sistematica de los paises clientes que se traduce en 20.000 a 25.000 “dias de capacitacion
de participantes” anualmente.

Mejoramiento de los indicadores de cumplimiento de las salvaguardias.

Capacitacion del 90% del personal y los administradores operacionales del Banco en materia de salva-
guardias ambientales.
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CONCLUSION

ara realizar verdaderos avances hacia

la reduccién de la pobreza y la

consecucién del desarrollo sostenible
es preciso efectuar cambios en una gran
variedad de politicas, instrumentos y priori-
dades institucionales, lo que constituye una
dificil empresa. En el Grifico 8 se indican los
principales ajustes de los métodos del Banco
Mundial previstos en la Estrategia Ambien-
tal, que son fundamentales para que la

Estrategia logre sus objetivos.

La Estrategia aprovecha y asimila las ense-
fianzas adquiridas en la tltima década a partir
de nuestros propios esfuerzos por prestar
apoyo al desarrollo sostenible, y de los
esfuerzos de nuestros paises clientes y otros
paises, y propone adaptar nuestros instrumen-
tos y prioridades institucionales a la evolucién
del contexto mundial y de las prioridades del
Banco. Atribuye gran importancia a los
vinculos entre el desarrollo y el medio

ambiente y a las condiciones ambientales que

afectan a los medios de subsistencia, la salud y -

la vulnerabilidad de la poblacién.

Al aplicar la Estrategia, daremos prioridad a

ciertos aspectos que son especialmente
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Grafico 8
Qué es lo nuevo en la Estrategia Ambiental
PRINCIPALES MARCO REORDENACION
FACTORES DEL CAMBIO ESTRATEGICO INSTRUMENTOS INSTITUCIONAL

ENSENANZAS ADQUIRIDAS

*Basarse en el compromiso
de los paises clientes

*Establecer metas objetivas

*Centrar la atencién en el
marco de politicas

ambiente

CONTEXTO EN EVOLUCION

*Globalizacién
*Aumento del papel del
sector privado
*Funcién mas decidida
de la sociedad civil

EvoLuciON beL Banco

*Enfoque en la pobreza
*Marco Integral de
Desarrollo (MID)
*Evolucion del perfil

de préstamos

de los vinculos
intersectoriales) y
asignacion de mayor
importancia al marco
de politicas

*Atencion a la

beneficios locales
y mundiales

+Enfasis en los vinculos
entre pobreza y medio

«Integracién (mejoramiento

superposicion entre los

+Enfasis en los
compromisos
institucionales

*Estudios sistematicos
de diagnéstico nacional

*Evaluaciones *Fortalecimiento de los
ambientales estratégicas incentivos para mejorar
(EAE) los vinculos

intersectoriales

*Enfoques programaticos «Transparencia de la
supervision y la

presentacion de informes

urgentes, como la integracion de las conside-
raciones ambientales en los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP). Otros elementos de la Estrategia,
como las medidas encaminadas a una
aplicacion sistematica de los analisis ambien-
tales de los paises y de las evaluaciones
ambientales estratégicas, se aplicaran en
forma gradual, y se centrara la atencion en
primer lugar en el perfeccionamiento de las
metodologias, la coordinacién con los paises
clientes y los asociados, la ejecucion de
proyectos experimentales y el aprendizaje.

Nuestra asistencia ambiental (en particular
los servicios crediticios y no crediticios) a los
paises clientes se adaptara a las necesidades
de los paises y a su capacidad basada en la
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demanda; en un diagndstico de las priorida-
des ambientales y la capacidad de gestion
ambiental de los paises clientes, los asociados
para el desarrollo y el Banco, y en la compati-
bilidad con las estrategias de asistencia a los
paises. Nos aseguraremos de que las evalua-
ciones y los programas de los paises tengan
en cuenta y reflejen las situaciones y priorida-
des regionales y mundiales con vistas a
armonizar los beneficios locales, regionales y
mundiales, facilitar la transferencia de
recursos para una accion mundial, y ayudar a
los paises clientes a extraer beneficios de los
bienes publicos mundiales generados por la
accion internacional.

Hasta la fecha, con demasiada frecuencia las
cuestiones ambientales han presentado



interés sélo para un pequefio grupo especiali-
zado. Ello es claramente insuficiente. Para
obtener resultados sustanciales y duraderos,
debemos velar por que las cuestiones ambien-
tales se asimilen plenamente —se integren—
en todas las actividades del Banco. Interna-
mente podemos reforzar nuestro compromiso
institucional con los objetivos de la Estrate-
gia, y podemos desempefar una funcién
rectora en lo que respecta a medir con mds
precisién el impacto de las intervenciones

ambientales.

El éxito de la Estrategia, sin embargo,
depende de algo mds que las acciones del
Banco. El Banco puede contribuir a crear
capacidad para hacer frente a los problemas
ambientales en los paises clientes, y puede
convertirse en un modelo de conducta al
prestar apoyo a la sostenibilidad del medio
ambiente en sus operaciones. Pero en tltimo
término, se necesita el compromiso de los
paises para que adopten las medidas necesa-

rias para lograr un desarrollo sostenible. Este

es un proceso gradual que requiere tiempo,

RESUMEN

perseverancia, un esfuerzo concertado de los
distintos sectores de la sociedad y el apoyo de
y el apoy

la comunidad de desarrollo.

La Estrategia Ambiental es claramente una
estrategia a largo plazo, y hemos querido que
asi sea. Después de todo, sus objetivos
fundamentales —desarrollo sostenible y una
reduccién duradera de la pobreza— se
proyectan hacia el futuro. Los beneficios a
corto plazo, como lo ha demostrado con
demasiada frecuencia la experiencia, pueden
resultar anulados por cambios negativos mds
grandes. Lo que buscamos son logros
perdurables. Ello no significa que entretanto
debamos caer en la inaccién. No estamos
partiendo de cero; tenemos la ventaja de
contar con un programa de trabajo bien
establecido y una experiencia cada vez mayor
en cuestiones ambientales. Partiendo de esa
base, colaboraremos con nuestros paises
clientes, conjuntamente con los asociados
para el desarrollo, para avanzar hacia la
creacién de un mundo mejor y mds sostenible

para todos.
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RESUMEN

Mapa 1 Ahorro interno bruto (porcentaje del PIB)
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Nota: El ahorro interno bruto se calcula como la diferencia entre el PIB y el consumo publico y privado.
Fuentes: Banco Mundial 2001; Indicadores del desarrollo mundial 2001.

Mapa 2 Ahorro real (porcentaje del PIB)
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Notas: El ahorro interno real es un indicador de la sostenibilidad econdmica y ambiental. Mide la verdadera tasa de ahorro en una economia después de
tener en cuenta el costo del agotamiento de los recursos naturales y los dafios causados por la contaminacién. Se calcula como la suma del ahorro interno
bruto y las inversiones en capital humano, menos la depreciacion de los activos producidos y el agotamiento y la degradacion del medio ambiente. Segun
esta medida, al parecer algunos paises (que aparecen en amarillo) carecen de sostenibilidad debido a que sus tasas de ahorro son inferiores a la suma
combinada de la depreciacion convencional del capital y el agotamiento de los recursos naturales.

Fuentes: Banco Mundial 2001; Indicadores del desarrollo mundial 2001.
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Mapa 3 La carga de morbilidad vinculada a las enfermedades transmitidas
por el agua (AVAD por cada 1.000 habitantes)

- -
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Notas: Las causas principales de las enfermedades transmitidas por el agua son la falta de acceso al agua potable y el saneamiento y una higiene insuficien-
te. Los AVAD (afios de vida ajustados en funcién de discapacidad) son una medida estandar de la carga de morbilidad. EI concepto combina los afios de vida
perdidos debido a una muerte prematura y las fracciones de afios de vida saludable perdidos como resultado de enfermedades o discapacidad. Los afios de
vida perdidos en cada edad se valoran de forma diferente debido a la distinta ponderacién social que se asigna normalmente a las enfermedades y a la
mortalidad prematura en las distintas edades.
Fuentes: Murray y Lopez 1996; estimaciones del Banco Mundial.

Mapa 4 Concentracion ambiental estimada de particulas (PM, )
en las zonas urbanas (g/m?3)

0- 40 41-80 =  81-400 W
Nota: La mayoria de los efectos negativos para la salud derivados de la exposicion a la contaminacién atmosférica son atribuibles a particulas de diametro
inferior a 10 micrones (PM, ).
Fuentes: Indicadores del desarrollo mundial 2001; estimaciones del Banco Mundial.
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Mapa 5 Poblacién en zonas de relativa escasez de agua
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Notas: Una zona se enfrenta a una relativa escasez de agua si la demanda anual media de agua para uso doméstico, industrial y agricola de riego es
superior al 40% del escurrimiento superficial y subsuperficial medio anual de la zona. Los colores indican la poblacién de cada zona de escasez relativa de
agua.

Fuente: Vorosmarty y otros 2000.

Mapa 6 Zonas de gran importancia para la biodiversidad

iy G
s =

Notas: Las zonas coloreadas de verde han sido identificadas como zonas conflictivas por Conservacion Internacional, como “ecorregiones biolégicamente
importantes” por el Fondo Mundial para la Naturaleza, o como “zonas endémicas de pajaros” por Birdlife International. Las zonas en amarillo contienen
“arrecifes en peligro” segun el Instituto Mundial sobre Recursos.

Fuentes: Bryant y otros 1998; Mittmeier y otros 2000; Olson y otros 2000; Stattersfield y otros 1998.
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Mapa 7 Emisiones de CO, per capita (toneladas métricas)

R

0- 1 2.5 6-10 I -5 H -0

Notas: EI CO, representa la mayor proporcion de gases de efecto invernadero, que estan vinculados al calentamiento de la atmosfera mundial. Las variacio-
nes de las emisiones per capita en los distintos paises son resultado de las diferencias del nivel de actividad econémica, eficiencia energética e intensidad
de la contaminacion.

Fuentes: Banco Mundial 2001; Indicadores del desarrollo mundial 2001.

Mapa 8 Emisiones de CO, por PIB ajustado para tener en cuenta la
paridad del poder adquisitivo (kg)

0,00-0,25 0,26 - 0,50 051-075 00 076-1,00 - 1,01-3,00
Notas: El PIB ajustado para tener en cuenta la paridad del poder adquisitivo es el PIB convertido a ddlares internacionales sobre la base de las tasas de
paridad del poder adquisitivo. Un délar internacional tiene el mismo poder adquisitivo sobre el PIB que el délar EE.UU. en los Estados Unidos. Las variacio-
nes de las emisiones por PIB ajustado para tener en cuenta la PPA en los distintos paises es resultado de las diferencias de eficiencia energética e
intensidad de la contaminacion.
Fuentes: Banco Mundial 2001; Indicadores del desarrollo mundial 2001.



COLABORADORES

a Estrategia Ambiental se preparé bajo

la supervision de la Junta del Medio

Ambiente, presidida por la Directora
del Medio Ambiente Kristalina Georgieva, y
copresidida por Robert Watson, Director
Cientifico de la Red sobre Desarrollo Social
y Ecolégicamente Sostenible. Kristalina
Georgieva guié el proceso de preparacién de
la Estrategia.

Todos los miembros de la Junta del Medio
Ambiente participaron activamente en el
proceso de preparacion de la Estrategia:
Richard Ackermann (Oficina Regional de
Asia Meridional), Sherif Arif (Oficina
Regional del Oriente Medio y Norte de

Africa), Glen Armstrong (Corporacién

Financiera Internacional), Charlotte
Bingham (Oficina Regional de Africa), Zafer
Ecevit (Oficina Regional de Asia Oriental y
el Pacifico), David Freestone (Departamento
Juridico), Jane Holt (Oficina Regional de
Europa y Asia central), Anupam Khanna
(Vicepresidencia, Economia del Desarrollo),
Michele de Nevers (Instituto del Banco
Mundial), Maria Teresa Serra (Oficina
Regional de América Latina y el Caribe),
Martyn Riddle (Corporacién Financiera
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Internacional) y David Wheeler (Vicepresi-

dencia, Economia del Desarrollo).

Magda Lovei (ENV) administré la prepara-
cién de la Estrategia Ambiental. El grupo
basico de redaccién de la Estrategia estuvo
integrado ademads por Julia Bucknall
(ECSSD), Gordon Hughes (Consultor),
Stefano Pagiola (ENV) y Lars Vidaeus
(ENV). Anjali Acharya (ENV), Kulsum
Ahmed (LCSES), Sherif Arif (MNSRE),
Aziz Bouzaher (SASEN), Gonzalo Castro
(ENV), Kirk Hamilton (ENV), David
Hanrahan (ENV), Martin Fodor (ENV),
Hans-Olav Ibrekk (ENV), Todd Johnson
(ENV), Agi Kiss (AFTES), Stephen Lintner
(ENV), Kseniya Lvovsky (SASEN), Ajay
Mathur (ENV), Jean-Roger Mercier (ENV),
Judith Moore (ENV) y Mahesh Sharma
(ENV) participaron en el grupo de trabajo de
la Estrategia. Muchos otros aportaron o
proporcionaron asesoramiento y comentarios,
en particular Gayatri Acharya (WBIEN),
Motoko Aizawa (CTEED), Jo Albert
(ENV), Mohammed Bekhechi (LEGOP),
Rob Crooks (EASES), John Dixon (ENV),
Giovanna Dore (EASES), Yoko Eguchi
(ESDVP), Indumathie Hewawasam
(AFTERS), Christiane Kraus (WBIEN),
Ken Newcombe (ENV) y Nightingale
Rukuba-Ngaiza (LEGOP). Alethea
Abuyuan (ENV) presté asistencia al equipo

con investigaciones y datos.

La orientacién general estuvo a cargo del

Comité de politica de operaciones, que estd
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presidido por Shengman Zhang, y el Consejo
del ESSD, que estd presidido por el Vicepre-
sidente del ESSD, Ian Johnson. Supervisaron
la preparacién de las seis estrategias ambien-
tales regionales los Directores y Administra-
dores Sectoriales Regionales: Richard
Ackermann (Asia meridional), Hans
Binswanger y Roger Sullivan (Africa), Kevin
Cleaver y Jane Holt (Europa y Asia central),
Zafer Ecevit (Asia oriental y el Pacifico),
Doris Koehn y Salah Dargouth (Oriente
Medio y Norte de Africa), y John Redwood y
Teresa Serra (América Latina y el Caribe).

Los principales autores de las estrategias
ambientales regionales fueron Teresa Serra y
Kulsum Ahmed (Oficina Regional de
América Latina y el Caribe), Aziz Bouzaher
(Oficina Regional de Asia Meridional), Todd
Johnson (Oficina Regional de Asia Oriental
y el Pacifico), Agi Kiss (Oficina Regional de
Africa), Sherif Arif y Maria Sarraf (Oficina
Regional del Oriente Medio y Norte de
Africa), y Jane Holt y Konrad von Ritter
(Oficina Regional de Europa y Asia Central).
Muchas otras personas colaboraron, entre
ellas Angela Armstrong, Gabriela Boyer,
Sergio Margulis, Kirsten Oleson, Rocio
Sarmiento y Laura Tlaiye (Oficina Regional
de América Latina y el Caribe); Carter
Brandon, Kseniya Lvovsky y Bekir Onursal
(Oficina Regional de Asia Meridional);
Carter Brandon, Rob Crooks y Giovanna
Dore (Oficina Regional de Asia Oriental y el
Pacifico); Anita Gordon y Marie-Claude
Verlaeten (Oficina Regional de Africa);



Hocine Chalal, John Bryant Collier, Nicole
Glineur, Roger Gorham, Samuel O’Brien-
Kumi, Allan Rotman, Kanthan Shankar,
Shobha Shetty, Manuel Shiffler y Shatory
Ueda (Oficina Regional del Oriente Medio y
Norte de Africa); y Marjory-Anne
Bromhead, Julia Bucknall, Amy Evans y
Vesselina Hekimova (Oficina Regional de
Europa y Asia Central).

La Estrategia se basa en varios documentos
de antecedentes y notas preparados por
grupos de trabajo sobre los temas siguientes:
Capacity Building for Environmental
Institutions, bajo la direccién de Ina-Marlene
Ruthenberg (LCSEN) y Mohammed
Bekhechi (LEGOP); Climate Change, bajo la
direccién de Ajay Mathur, Todd Johnson y
Mahesh Sharma; Country Assistance Strategies
and Environment, bajo la direccién de Kirk
Hamilton (ENV); Donor Survey on
Environmental Aid Effectiveness, bajo la
direccién de Hans-Olav Ibrekk (ENV); el
capitulo Environment and Natural Resources
del Poverty Reduction Strategy Paper
Sourcebook, bajo la direccién de Julia Bucknall
(ECSSD), Kirk Hamilton (ENV), Nalin
Kishor (WBIEN) y Poonam Pillai
(WBIEN); Health and Environment, bajo la
direccién de Kseniya Lvovsky (SASEN) y
Maureen Cropper (DECRG); Natural
Resource Management, bajo la direccién de Jan
Bojo (AFTE1) y Stefano Pagiola (ENV);
Outcomes and Indicators, bajo la direccién de
Aziz Bouzaher (SASEN); Partnerships, bajo
la direccién de Ken Newcombe (ENV) y
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Nalin Kishor (WBIEN); Poverty and
Environment, bajo la direccién de Julia
Bucknall (ECSSD) y Poonam Pillai
(WBIEN); Reducing Vulnerability to
Environmental Variability, bajo la direccién
de Mahesh Sharma (ENV); Safeguards, bajo
la direccién de Stephen Lintner, Jean-Roger
Mercier (ENV), y Glen Morgan (EASES);
Strategic Environmental Assessments, bajo la
direccién de Olav Kjorven (Consultor) y
David Hanrahan (ENV); Urban Air Quality
Management, bajo la direccién de Masami
Kojima (COCPO) y Magda Lovei (ENV);
Urban Environmental Priorities, bajo la
direccién de Carl Bartone (INFUD) y David
Hanrahan (ENV); Environmental and Water
Resources Management, bajo la direccién de
Rafik Hirji y Hans-Olav Ibrekk (ENV); y
World Bank and the Global Environment, bajo
la direccién de Lars Vidaeus y Gonzalo
Castro (ENV). Varios de esos documentos de

antecedentes se resumen en los anexos.

Judith Moore (ENV) organizé las consultas
externas en colaboracién con los coordinado-
res regionales: Gabriela Boyer (LCSES),
Giovanna Dore (EASES), Elena Heitman
(Consultora), Vandana Sareen (ECSSD),
Maria Sarraf (MNSRE) y Marie-Claude
Verlaeten (AFTE1), asi como Anita Gordon
(Consultora) y Elke Nickel (Consultora),
que colaboraron en el proceso de consultas
realizadas en América del Norte y Europa
occidental. Martin Fodor (ENV) administré
la red electrénica de consultas y coordina-

cion.
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Adquirir compromisos sostenibles

El equipo de la Estrategia agradece la
orientacién y las observaciones aportadas por
Marisela Montoliu Mufoz (Politicas de
Operaciones y Servicios a los Paises).
Muchas otras personas aportaron valiosos
comentarios, consejos e informacién para la
Estrategia: John Briscoe, Csaba Csaki, Jim
Douglas, Odin Knudsen, Robin Mearns y
Robert Thomson (Desarrollo Rural); Steen
Jorgensen (Desarrollo Social); Nemat Talaat
Shafik (Sector Privado e Infraestructura);
Jamal Saghir y Lee Travers (Infraestructura,
Agua y Saneamiento); John Flora y Ken
Gwilliam (Transporte Urbano); Carl Bartone
(Desarrollo Urbano); Chas Feinstein y
Richard Spencer (Energia); Mariam Claeson
y Christopher Lovelace (Salud); Michael
Klein y Syed A. Mahmood (Desarrollo del
Sector Privado); Kiran Pandey, Jo Ritzen,
Zuarak Shalizi y David Wheeler (Economia
del Desarrollo); Giovanna Prennushi (Pobre-
za); John Todd (Grupo sobre Estrategia
Institucional); Nicolette Dewitt (Departa-
mento Juridico); Manuel Penalvar-Quesada
(Oficina Regional de Asia Meridional);
Kathleen Stephenson (Movilizacién de
Recursos); Richard Caines, Gavin Murray,
Andreas Raczynski, Bernard Sheahan y Peter
Woicke (Corporacién Financiera Internacio-
nal); y Harvey Van Veldhuizen y Gerald
West (Organismo Multilateral de Garantia

de Inversiones).

Ademis, la Estrategia aproveché un examen
de la actuacién del Banco en la esfera del
medio ambiente realizado por el Departa-
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mento de Evaluacién de Operaciones
(DEO). El examen incluia un analisis de las
politicas, procedimientos y actividades
ambientales del Banco y sus efectos; reunio-
nes de consulta regionales con una variedad
de interesados, y dos foros de debate electré-
nico. El equipo encargado de la Estrategia
recibi6 valiosos comentarios de los siguientes
funcionarios del DEO: Robert Picciotto,
Greg Ingram, Alain Barbu, Andres
Liebenthal y Jed Shilling. En el Anexo L se
resumen las recomendaciones del DEO y las
respuestas y medidas del Banco descritas en
la Estrategia.

El equipo encargado de la Estrategia agrade-
ce las discusiones y los comentarios construc-
tivos proporcionados por el Comité sobre la
eficacia en términos de desarrollo y el

Directorio Ejecutivo.

Prest6 apoyo a la labor editorial Bob
Livernash (Consultor). También prestaron
asesoramiento editorial Nancy Levine,
Daniel Litvin y Jenepher Moseley (Consulto-
res). Jim Cantrell (ENV) tuvo a su cargo la
edicién por computadora, el disefio y la
produccién. Proporcionaron apoyo adminis-
trativo y logistico Isabel Alegre, Sriyani
Cumine, Nenuca Mufioz Robles, Vessela

Radeva Stamboliyska y Jason Steele (ENV).

Muchas organizaciones y personas ajenas al
Banco ofrecieron comentarios constructivos
orales o escritos. Esos comentarios han sido

una valiosa aportacion para dar forma a la



Estrategia. Estamos en deuda con los cientos
de personas que participaron en las reuniones
y que contribuyeron amables comentarios en
persona, por correo o por correo electrénico.
Debido a limitaciones de espacio, s6lo
podemos hacer mencién de unas cuantas de
las organizaciones que ayudaron a realizar las
reuniones; sin embargo, agradecemos a todas
las personas y organizaciones que participa-

ron. Su contribucién no tiene precio.

Agradecemos a los Gobiernos del Japén,
Noruega, Suecia y Suiza su apoyo financiero,
que hizo posible las consultas. Agradecemos
a Monitor International (Annapolis,
EE.UU.) por sus funciones de asesoramiento,
convocacion y facilitacién, y por sus informes
independientes sobre varias de las reuniones.
Agradecemos a los miembros de la red
FMAM-ONG por su participacién en la
mayoria de las reuniones, en las que ayudaron
a identificar y convocar a los participantes y
contribuyeron a los informes sobre las
conclusiones. Agradecemos también a
Stratos, Inc. (Ottawa, Canad4) por sus
consejos y por la facilitacién del dltimo
seminario conjunto Departamento de
Evaluaciéon de Operaciones/Departamento
del Medio Ambiente celebrado en Washing-
ton, D.C.

Estamos en deuda con todos los organismos
publicos, organizaciones de expertos y
personas que generosamente compartieron su
tiempo y sus conocimientos con nosotros. En

cada regién algunas organizaciones asumie-
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ron funciones especiales en el proceso. En
Africa, las reuniones fueron organizadas por
el Centro de Enlace para el Medio Ambiente
(CEMA, Nairobi, Kenya); la Oficina
nacional de la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN) de Pretoria, Sudéfrica, y
la Oficina nacional de la UICN en
Ouagadugu, Burkina Faso. EnerWise
International present6 un informe indepen-

diente sobre la reunién celebrada en

Sudéfrica.

En Asia, la Fundacién para Estudios Supe-
riores sobre Desarrollo Internacional del
Japon (FASID) presté apoyo a una reunién
regional en Bangkok, Tailandia; la Fundacién
para el Medio Ambiente de Filipinas y
Monitor International prepararon informes
sobre la reunién. En el Japén, organizaron
reuniones Keidanren (Federacién de Organi-
zaciones Econémicas del Japén), el Grupo de
Estudio sobre Asistencia Ecolégica del
Organismo de Cooperacién Internacional del
Japén, el Banco de Cooperacién Internacio-
nal del Japén, la Oficina de Cooperacién
Econémica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Oficina Internacional del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio del
Medio Ambiente y FASID.

En la regién de Europa y Asia central, el
Centro Regional para el Medio Ambiente
(Budapest, Hungria), la oficina del Banco en
Mosct y el Ministerio del Medio Ambiente
de Georgia organizaron reuniones regionales.

CEEWESB y el Centro Georgiano para la
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Conservacién de la Naturaleza proporciona-
ron informes independientes sobre las

reuniones celebradas en Hungria y Georgia.

En Oriente Medio y Norte de Africa, la
UICN proporcioné asistencia para la primera
consulta en Amman, Jordania; para la
segunda reunién, proporcionaron asistencia
los Ministerios de Planificacién y Medio
Ambiente de Jordania.

Deseariamos agradecer a las siguientes
organizaciones de América Latina y el
Caribe: la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD, El Salva-
dor), la Fundacién Futuro Latinoamericano
(Quito, Ecuador), la Fundacién Vida
(Cartagena, Colombia), Nouveau Promogées
e Marketing Direto (Rio de Janeiro, Brasil) y
CEGEST]I, una organizacion sin fines de
lucro que se especializa en produccién no
contaminante y ordenacién ambiental (San

José, Costa Rica), asi como el Programa de
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) por su activa participacién en
cada una de las sesiones. La Asociacién para
la Conservacién del Caribe y la Fundacién
Ecolégica Universal aportaron informes
independientes sobre las reuniones celebradas

en Costa Rica y Brasil.

Por su asistencia en Europa occidental,
agradecemos a Euronatur (European Natural
Heritage Fund), el Ministerio Federal de
Cooperacién Econémica y Desarrollo de
Alemania (BMZ), la Secretaria de Estado
para Asuntos Econémicos de Suiza (SECO)
y el Departamento de Desarrollo Internacio-

nal del Reino Unido (DFID).

En América del Norte, deseariamos agradecer
al Bank Information Center (Washington,
D.C., EE.UU.), la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI), el North-
South Institute (Ottawa, Canadd) y el World
Affairs Council (San Francisco, EE.UU.).



