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Resumo executivo

ara o Banco Mundial e seus parceiros, a eterna prova ¢ a apresentacao

de resultados — tirar as pessoas da pobreza e promover o desenvolvi-

mento social e ambiente sustentavel. O alcance individual desse sucesso
por qualquer pais esta cada vez mais entrelacado com o progresso nos desa-
fios globais compartilhados. Um regime de comércio internacional justo e efi-
ciente, por exemplo, € um bem publico global que permite aos paises em
desenvolvimento comercializar mais e crescer mais rapidamente. A crescente
ameaga da mudanca climatica — um “mal publico” em contraste — coloca es-
pecialmente em perigo as pessoas de baixa renda, que suportam o peso de
desastres naturais mais freqiientes e os perigos para a saude e a agricultura.

A Revisao Anual da Eficdcia do Desenvolvimento
(ARDE) deste ano estd com novo formato e
apresenta a comprovagao dos esfor¢cos do Banco
Mundial em duas dreas importantes e interliga-
das. A Parte I, uma secao padrio do novo
formato, ajuda a acompanhar o desempenho do
Banco Mundial, especialmente as tendéncias dos
resultados dos projetos do Banco Mundial e os
programas dos paises, a evolugido do monitora-
mento e avaliacio (M&E) e o papel da avaliagao
na agenda de resultados. A Parte II examina um
topico especial de grande relevincia para os
resultados descritos na primeira parte: o trabalho
do Banco Mundial na promoc¢io dos bens
publicos globais, tais como a protecao do clima
da Terra e a prevencdo da disseminagao de
doengas transmissiveis perigosas. Os bens
publicos globais tendem a ser supridos de forma
insuficiente, como o sdo todos os bens publicos.
A motivac¢ao da ac¢do local é mais facil quando os
beneficios sao captados localmente. As iniciati-
vas para deter a disseminacao transfronteiri¢a de
doengas pandémicas sao mais facilmente motiva-
das quando os resultados beneficiam direta-
mente as populagoes locais. O relatério examina
esta situagao. Em contraste, ¢ mais dificil motivar
a redugdo das emissoes de gases estufa, devido a

falta de percepcao de beneficios locais, especial-
mente em curto prazo. Nesta situagdo, que
também ¢ analisada, estao incluidos os maiores
desafios e o papel do Banco Mundial é potencial-
mente pioneiro.

Os resultados do desenvolvimento oriundos da
concessao de empréstimos pelo Banco Mundial
melhoraram em médio prazo, principalmente
por meio do aumento da participagado dos
projetos classificados como moderadamente
satisfatorios no que tange ao alcance de seus
objetivos. O éxito dos programas dos paises no
alcance de seus objetivos — que geralmente
compreendem crescimento, redug¢ao da pobreza
e sustentabilidade ambiental — foi moderada-
mente satisfatorio ou melhor em 75% dos casos,
inclusive varios paises grandes que abrigam a
maior parte das pessoas de baixa renda do
mundo. Mas muitos outros programas, particu-
larmente nos paises pobres, apresentaram
resultado moderadamente insatisfatorio ou pior.
A abordagem geral do Banco Mundial a0 monito-
ramento e avaliagdo (M&E) tem muitos pontos
fortes, inclusive o recente progresso na atualiza-
cao de suas politicas sobre empréstimos e estraté-
gias dos paises para enfatizar o M&E. Contudo, é



preocupante o super otimismo significativo da
auto-avaliagdo do Banco Mundial a respeito do
desempenho dos projetos em andamento e dos
pontos fracos no uso dos sistemas de M&E. A
qualidade do monitoramento e avaliacado de
projetos ¢ bastante baixa e os contextos de
resultados das estratégias de assisténcia a paises
necessitam de uma articulagio mais clara e mais
simples com indicadores bdsicos para que sejam
eficazes como ferramentas de gestao.

O Banco Mundial estd dispensando uma
crescente ateng¢ao aos bens publicos globais, que
influenciam cada vez mais os resultados do
desenvolvimento. Ajuda a promover os bens
publicos globais por intermédio das atividades
dos paises e seu modelo de pais funciona bem
quando os interesses nacionais e globais se
encaixam — geralmente com um contexto de
acao internacional acordado - e quando o
financiamento de doagdes apdia investimentos
baseados no pais. O Banco Mundial também tem
sido um forte defensor de mudangas nos
sistemas globais, tais como a reforma do
comércio internacional, onde ha pericia e
disposicdo para participar do debate publico.
Mas os maiores desafios surgem quando os
beneficios nacionais e globais — reais ou percebi-
dos, imediatos ou para a proxima geracao —
divergem significativamente entre si. Por
exemplo, 0s investimentos precisam proteger o
clima da Terra, mas o patrimonio ambiental varia
consideravelmente nos niveis local, nacional e
global, ocorrendo 0 mesmo quanto aos custos e
beneficios de tais agoes. Para cobrir com mais
eficicia o hiato entre as necessidades globais e as
preocupagoes dos paises, o0 Banco Mundial deve
considerar mudangas tais como: criagdo de
orcamentos dedicados e melhores incentivos
para que as equipes dos paises trabalhem com os
bens publicos globais; implantando com mais
eficacia suas redes globais de conhecimento;
desenvolvendo novos instrumentos financeiros
e garantindo os recursos adicionais, inclusive
fundos de doacoes para apoiar os investimentos
no ambito dos paises; e usando mais intensa-
mente sua posi¢ao para atribuir maior expressao
aos paises em desenvolvimento na governanga
de programas globais.

Parte I: Acompanhamento do
Desempenho do Banco Mundial:

Os resultados do desenvolvimento oriundos da
concessao de empréstimos pelo Banco Mundial
melhoraram em médio prazo. Durante trés anos,
até o fim do exercicio financeiro de 2007, as
avaliacoes do IEG confirmam que 80% dos
projetos foram moderadamente satisfatorios no
cumprimento de seus objetivos de desenvolvi-
mento. Isso atende a meta de desempenho
propria do Banco Mundial e representa uma
melhoria significativa desde o inicio da década.
Um projeto de abastecimento de 4dgua no
Camboja apoiado pelo Banco Mundial, que levou
agua potdvel a 750.000 pessoas em Phnom Penh,
ilustra os resultados desse desenvolvimento.

Os resultados dos projetos melhoraram na maior
parte dos setores, mas as classificacdes médias
cairam para os projetos nos campos da saude e
governabilidade do setor publico nos exercicios
financeiros de 2003 a 2007 em compara¢ao com
os exercicios financeiros de 1990 a 2002. O
desempenho dos projetos entre as Regides do
Banco Mundial apresentou a melhoria mais
expressiva na Africa — cerca de 75% dos projetos
ponderados por desembolso nos exercicios
financeiros de 2003 a 2007 foram moderada-
mente satisfatorios ou melhores quanto ao
alcance dos objetivos de desenvolvimento em
comparacao aos 60% nos exercicios financeiros
de 1998 a 2002. Ainda ha um desafio para os
projetos da Africa melhorarem ainda mais e se
aproximarem mais do desempenho de outras
Regides do Banco Mundial.

A direcao do Banco Mundial deveria evitar o super-
otimismo na avaliacao do desempenho de projetos
em andamento, com o intuito de melhorar a gestao
de resultados em tempo real. Este ponto ¢ ilustrado
pelo aumento significativo no exercicio
financeiro de 2007 da diferenca entre as autoclas-
sificacbes do Banco Mundial quanto ao
desempenho dos projetos e as classificacoes
finais do IEG dos resultados do desenvolvimento
(algumas vezes chamada de “desconexao”). No
exercicio financeiro de 2007, mais de dois tercos
dos projetos, classificados pelo IEG como
moderadamente satisfatérios ou piores, foram



assinalados pelo Banco Mundial como modera-
damente satisfatérios ou melhores pouco antes
de serem concluidos. Tal desconexdao ampla —
quase duas vezes maior do que nos exercicios
financeiros de 2005 e 2006 — significa que ha
maior probabilidade de a dire¢do identificar
projetos problemdticos e tomar, oportuna-
mente, medidas corretivas.

Essa atencdo da direcao ¢ importante, dado que
o volume de projetos com resultados moderada-
mente satisfatorios ou melhores caiu de quase
83% no exercicio financeiro de 2006 para 76% no
exercicio financeiro de 2007. Os dados de um
unico ano ndo sdo, por si proprios, causa de
alarme, mas ¢ preciso exercer vigilincia para
assegurar que nao seja prenuncio de um declinio
persistente. Uma concepcao de projeto excessi-
vamente complexa e premissas demasiadamente
ambiciosas a respeito da responsabilidade por
parte das politicas e capacidade de implementa-
¢do estdo na esséncia de muitos projetos com
desempenho precdrio, publicados no exercicio
financeiro de 2007.

Conseguir resultados de desenvolvimento elevados
no nivel de pais demonstrou ser um desafio. Nos
ultimos 10 anos as avaliagdes de 81 programas de
paises do Banco Mundial - incorporando
projetos, assessoria técnica, politicas, assisténcia
técnica e outros tipos de assisténcia — demons-
tram que 60% deles foram moderadamente
satisfatorios ou melhores no alcance de seus
resultados de desempenho. Examinando
determinadas notas na escala de classificacio do
IEG, o Banco Mundial obteve éxito no apoio a
resultados satisfatorios em 30% dos programas
avaliados — inclusive varios paises grandes e
importantes, tais como o Brasil e a China, que
fizeram avangos na reducgao da pobreza. Outros
30% de programas de paises foram classificados
como moderadamente satisfatorios. Os restantes
40% dos programas — concentrados em paises
menores ou onde a pobreza é mais disseminada
como o Malaui — foram moderadamente satisfa-
torios ou piores no cumprimento dos seus
objetivos de desempenho declarados. Muito
poucos programas de paises estdo produzindo
resultados de melhores praticas. Na realidade,

dos 36 programas classificados desde o exercicio
financeiro de 2002, nenhum foi altamente satisfa-
torio. Ao mesmo tempo, nenhum programa foi
classificado como altamente insatisfatorio.

Como o Banco Mundial esta utilizando o aprendizado
adquirido com os bons sistemas de monitoramento e
avaliacdo (M&E), fundamentais para a melhoria de
sua eficacia em longo prazo? A abordagem geral
do Banco Mundial relativa ao monitoramento e
avaliagdo tem muitos pontos fortes e, nos
ultimos anos, tem registrado um avanco conside-
ravel na modernizacdo de suas politicas de
empréstimos e estratégias de paises, visando a
enfatizar o monitoramento e avaliagdo. O
lancamento de estratégias de assisténcia aos
paises baseadas em resultados foi uma etapa
particularmente significativa. Mas, quando se
trata de colocar tudo isso em prdtica, ainda ha
muito a melhorar.

No nivel de projetos, a qualidade global do M&E tem
sido baixa — classificada como modesta ou insignifi-
cante em dois tercos dos projetos para os quais ha
disponibilidade de dados - desde o exercicio
financeiro de 2006. Alguns dos fatores que contri-
buem para baixas avaliacoes de M&E sdo contex-
tos de resultados precariamente concebidos,
cadeias de resultados mal articulados vinculando
produtos, bem como indicadores de desempe-
nho que carecem de linhas de base e alvos.

Contextos de resultados eficazes no nivel de pais sao
fundamentais para a gestao com vistas a resultados.
Embora o pessoal esteja ganhando experiéncia com
contextos de resultados, com demasiada freqiiéncia
tais contextos tém sido formulados precariamente e,
portanto, sua utilidade é indeterminada. Em muitos
casos, os contextos identificam um numero
excessivo de resultados e indicadores de monito-
ramento, embora muitas vezes nio tenham
linhas de base nem metas. Seu uso para o
monitoramento e gestdo do programa de paises
e para informar as avaliagdes da assisténcia aos
paises ¢ muito limitado devido a concepg¢ao
precdria e a falta de incentivos para conduzir o
M&E. Mesmo assim, ha exemplos de surgimento
de boas praticas, tais como o “cartao de avaliacio
de resultados da Moldavia”, que vincula a



alocagao de recursos a gestdo de programas de
paises.

0 Banco Mundial tem melhorado seu enfoque na
gestao e monitoramento de programas e parcerias
globais (GPPs). O Banco Mundial dispoe agora de
sistemas mais sélidos para acompanhar a partici-
pagiao nos GPPs, incentivando a seletividade e a
qualidade desde o inicio. Todos os programas
que recebem financiamento do Development
Grant Facility (Mecanismo de Subvengoes para o
Desenvolvimento) no valor de US$ 300.000 ou
superior no periodo do programa também estiao
sujeitos a avaliagoes independentes no nivel de
programa. Mas uma avalia¢do feita pelo IEG de
uma amostra representativa de tais avaliagoes
concluiu que sua qualidade ¢ freqiientemente
comprometida devido aos sistemas frageis de
M&E, especialmente a falta de evidéncia sistema-
tica sobre o alcance dos objetivos dos programas
no nivel de resultados. Portanto, é dificil dizer se
as intervencoes desses sete programas globais
revistos — que em conjunto respondem a um
gasto anual de cerca de US$ 100 milhdes —
tiveram, em ultima andlise, um efeito real
consideravel.

Dois desenvolvimentos recentes podem representar
uma esperanga para a agenda de resultados do
Banco Mundial, embora ainda estejam muito no
inicio. O primeiro é o uso de avaliacdes de impacto:
o numero apoiado pelo Banco Mundial mais do
que dobrou, chegando a 158 no dltimo ano. As
avaliacoes de impacto ndao sdo uma panacéia,
mas tém o potencial para criar um entendimento
melhor dos vinculos causais e dos fatores que
contribuem para os resultados dos projetos,
programas e politicas. Entretanto, essas avalia-
¢oes concentram-se em poucas dreas (educacio,
saude e transferéncias condicionais em dinheiro)
e precisam ser gerenciadas de forma mais
estratégica para extrair mais conhecimento
delas.

0 segundo desenvolvimento é uma nova abordagem
de medicao e elaboracdo de relatorios sobre os
resultados do desenvolvimento da Associagcdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) - a princi-
pal fonte de financiamento concessionario do Banco

Mundial. O sistema de gestao de resultados da
AID, iniciado na 14? reposi¢ao (AID14) com o
compromisso de aprimora-lo para a 15 reposi-
cdo (AID15), tenta, entre outras coisas, destacar
as alteracoes nos indicadores, inclusive o acesso
4 4gua e as medidas de saude infantil. E
prematuro avaliar como funcionara, mas trata-se
de um passo importante para 0 monitoramento
e avaliacdo no nivel corporativo. Ao mesmo
tempo, existem questoes dificeis relacionadas a
se um contexto de resultados mais abrangentes
para o Banco Mundial como um todo pode
evoluir. Continua dificil juntar os pedacos dos
varios indicadores de M&E para formar uma
perspectiva dos resultados gerais de desenvolvi-
mento promovida pelo Banco Mundial.

Existem duas licoes amplas para acompanhar
melhor o desempenho do Banco Mundial. Primeiro,
s30 necessdrias etapas praticas (a) no nivel de
projetos e nos programas globais e regionais,
para aumentar a qualidade dos sistemas de M&E,
especialmente trabalhando para implementar
boas informacoes basicas e elucidar o vinculo
entre os resultados do projeto e os produtos
visados; (b) no nivel do pais, para simplificar os
contextos de resultados e assim torna-los mais
Uteis na orientagao e avaliagdo dos programas;
(c) no nivel institucional, para que o Banco
Mundial e os paises parceiros gerenciem e
aprendam com um crescente nimero de avalia-
¢coes de impacto, incluindo melhor integragao
delas nos programas de pais e utilizando as
sinergias comuns aos paises na realizagao e
intercimbio de estudos. Segundo, o Banco
Mundial e o IEG deveriam fortalecer a base de
conhecimentos sobre avaliacao para os resulta-
dos corporativos do Banco Mundial. O progresso
nessas duas frentes melhorard as perspectivas de
maior impacto sobre o desenvolvimento nos
proximos anos.

Parte ll: Desafios Globais
Compartilhados

0 Desafio dos bens piiblicos globais

0 enfrentamento da mudanca climatica global e o
fornecimento de outros bens piblicos globais
representam alguns dos maiores desafios de nosso



tempo. Sem duvida, o fornecimento de muitos
bens publicos globais é constantemente insufi-
ciente. Por qué? Porque ¢ dificil assegurar uma
acao coletiva entre nacoes para fornecer um bem
publico — como ar limpo - especialmente
quando os custos sdo onerados localmente, ao
passo que os beneficios sdo em grande parte
captados nos ambitos nacional e global. No
entanto, hd uma crescente interconexao entre os
diferentes tipos de investimentos e as agoes
necessdrias nos diversos niveis para promover
bens publicos globais.

O Grupo Banco Mundial tem enfatizado a
necessidade de promover os bens publicos
globais como uma de suas principais prioridades
para o futuro. O fornecimento eficaz desses bens
publicos globais influencia cada vez mais os
resultados do desenvolvimento (discutidos na
Parte I, acima) tratando especialmente as
multiplas dimensdes da pobreza, inclusive a
vulnerabilidade. O contexto estratégico do
Banco Mundial referente a seu papel no tocante
aos bens publicos globais indica que o Banco
Mundial pode conectar preocupagdes globais
aos programas de paises € promover uma ac¢io
coletiva internacional. Como o Banco Mundial
pode aumentar sua eficdcia nessa drea?

0 modelo do Banco Mundial baseado nos
paises pode promover os bens publicos
globais?

0 uso do modelo baseado nos paises como
plataforma para o trabalho do Banco Mundial
relativo aos bens puiblicos globais é uma faca de dois
gumes. O modelo funciona bem quando os
parceiros nacionais percebem um vinculo entre
beneficios internos e globais e quando o Banco
Mundial dispoe de um instrumento atraente para
ajudar a implementar a a¢ao no ambito do pais.
Por exemplo, o trabalho bem-sucedido do Banco
Mundial em paises clientes para ajudar a defasar
gradualmente substancias que destroem a
camada de oz6nio beneficiou-se da existéncia do
Protocolo de Montreal —um acordo compulsério
que comprometeu 0s paises com uma agao
acordada mundialmente — e do Fundo Multilate-
ral que forneceu recursos para investimentos. As
subven¢oes do Mecanismo Global para o Meio

Ambiente (GEF) também foram integradas aos
programas de paises do Banco Mundial, como
ocorreu na China, onde uma grande carteira do
GEF reforcou a crescente atengdo para as
questdoes ambientais. E no Vietna o Banco
Mundial conseguiu usar sua pericia multisseto-
rial, associada ao financiamento por concessao,
para ajudar as autoridades a enfrentarem a
ameaca da gripe avidria, em parte porque havia
um forte interesse nacional
derrocada econdmica da industria alimenticia
nacional.

em evitar a

Mas o modelo baseado nos paises permanece sob
pressdo, especialmente quando os interesses
globais e dos paises sao considerados significati-
vamente divergentes e as ferramentas tradicio-
nais do Banco Mundial, inclusive seus
empréstimos, ndo ganham forga com os clientes.
Isso torna duplamente dificil garantir o
progresso com o0s bens publicos globais. O
combate a mudancga climdtica exige ajustes
gigantescos comportamentos
econdmicos, inclusive a redugao das emissoes e
a melhoria em toda a economia da eficiéncia e
do uso da energia Para muitos paises, os benefi-
cios dessas acoes parecem distantes enquanto 0s
custos se acumulam no curto prazo. Até hoje,
porém, o Banco Mundial ainda ndo conseguiu
propor um programa de financiamento amplo e
atraente ou invocar um contexto internacional
para estimular uma ag¢do abrangente sobre a
mudanca climdtica. Serd importante ver como 0s
Fundos de Investimento Climatico, recente-
mente discutidos, podem melhorar essa
situagao.

em varios

0 Banco Mundial dispensa atencao a promogao dos
bens piiblicos globais em suas estratégias corpora-
tivas de alto nivel e este topico tem sido ressaltado
pelo Presidente como um dos seis pilares estratégi-
cos do Banco Mundial. Contudo, a atengdo diminui
quando se desce das estratégias corporativas
para as estratégias setoriais ou regionais e depois
a um nivel mais baixo, para as estratégias dos
paises. Tanto o GPG Framework (Contexto dos
Bens Publicos Globais) e o Long-Term Strategic
Exercise (Exercicio Estratégico de Longo Prazo)
do Banco Mundial discutiram amplamente os



bens publicos globais, mas nao abordaram
questoes especificas como, por exemplo, de que
modo transformar prioridades corporativas em
acao dos paises. O tratamento nas estratégias do
nivel imediatamente inferior — as redes e
unidades regionais do Banco Mundial — varia
consideravelmente. A atenc¢io dispensada aos
bens publicos globais ¢ mais visivel nas estraté-
gias tanto regionais como setoriais que lidam
com o meio ambiente do que naquelas que lidam
com o setor de saude. Isso pode ser devido ao
tipo de intervencao necessdria nos bens publicos
globais do setor de saude — tais como controle
de doencgas transmissiveis — que requer um
intenso enfoque nacional que talvez nio esteja
explicitamente ligado a acao global.

Os sistemas de integracdo dos bens piiblicos globais
as estratégias dos paises nao estio totalmente
desenvolvidos. O patrimonio ambiental ¢ o bem
publico global observado com mais freqiiéncia
nas estratégias de paises (em parte porque 0s
projetos do GEF sdo incorporados aos sistemas
do Banco Mundial), mas outros bens publicos
globais sao enfatizados com menos freqiéncia.
Nao h4 evidéncia de que, ao longo do tempo, o
tratamento dos bens publicos globais nas estraté-
gias de paises do Banco Mundial se tenha
expandido, mas exemplos muito recentes de
boas praticas — como no Brasil — podem abrir
caminho para um planejamento estratégico mais
completo e coerente.

0 Banco Mundial pode lancar mao de pelo menos
trés recursos para passar da estratégia para a acao
no nivel dos paises — orcamento e alocagdo de
fundos fiduciarios, instrumentos de financiamento e
programas globais. Discutiremos cada um a
seguir.

DisTRIBUICAO DE RECURSOS

0 Banco Mundial estima que sua despesa adminis-
trativa com bens piiblicos globais tenha sido em
torno de US$ 110 milhées no exercicio financeiro de
2007 e que quase a metade dessa despesa provenha
de fontes como fundos fiduciarios que estao fora do
orcamento central do Banco Mundial. Em cerca de
6% do seu orcamento operacional geral, esta é uma
das menores alocacdes para as seis prioridades

estratégicas do Banco Mundial. Essas estimativas
devem ser tratadas com certa cautela, porque
podem variar de forma significativa, dependendo
das definicoes e classificacdes de dados utiliza-
das. Neste sentido, uma definicdo mais precisa e
um acompanhamento da despesa em bens
publicos globais seria uma ferramenta util de
gestdo. Uma grande dependéncia dos fundos
fiducidrios para o financiamento do trabalho dos
bens publicos globais pode,por si mesma,
aumentar as dificuldades de integrar essa
atividade paralelamente ao trabalho de longa
data financiado pelo or¢amento préprio do
Banco Mundial. A despesa com os bens publicos
globais, como um todo, aumentou rapidamente
nos ultimos anos, sendo 0 maior aumento para o
trabalho relacionado ao patrimonio ambiental.

Uma grande dependéncia dos fundos fiduciarios
para o financiamento do trabalho dos bens
publicos globais pode, ela propria, aumentar as
dificuldades de integrar essa atividade paralela-
mente ao trabalho de longa data financiado pelo
or¢camento proprio do Banco Mundial. A despesa
com 0s bens publicos globais, como um todo,
aumentou rapidamente nos ultimos anos, sendo
0 maior aumento para o trabalho relacionado ao
patrimonio ambiental.

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

0 financiamento por concessao é importante para a
promocéao de muitos bens piblicos globais ¢, nos
ultimos anos, o Banco Mundial comprometeu
uma parcela substancial do financiamento da
AID para ajudar os paises em programas com
dimensoes de bens publicos globais claras, tais
como o HIV/AIDS e o patrimdénio ambiental.
Porém, muitas vezes a capacidade de implemen-
tagao no ambito de paises ¢ estendida e as priori-
dades nacionais podem ter precedéncia sobre
algumas consideragoes de bens publicos globais.
O pessoal relata que existe grande relutancia
entre Os parceiros nacionais e as equipes
nacionais do Banco Mundial em permitir que as
distribuicoes da AID voltadas para a reducgao da
pobreza sejam desviadas para a promogao dos
bens publicos globais cujos beneficios talvez nao
sejam sentidos imediatamente pelos mais
pobres. Uma recente inovagdo na AID ¢ uma



alocagao especifica para projetos regionais
(multinacionais). Embora seja cedo demais para
avaliar se estd funcionando bem, deveria ser
monitorado no tocante as licoes em refletir essa
abordagem para alguns bens publicos globais,
embora seja necessdrio muito cuidado para
evitar fragmentar o contexto geral da AID.

Quando o Banco Mundial teve um instrumento claro e
viavel para ajudar seus paises parceiros a executar
acoes sobre alguns bens piblicos globais, houve
progresso — o GEF ¢ um bom exemplo. Onde o
Banco Mundial ndo possui um instrumento
financeiro obviamente atraente — e/ou onde ha
falta de demanda por parte dos paises parceiros —
nio ¢ tao fdcil progredir. As medidas para
proteger e manter importantes recursos flores-
tais em todo o mundo, por exemplo, produziram
um quadro muito variado. Na Indonésia, uma
avaliacao do programa de assisténcia a paises do
Banco Mundial, de 1999 a 2006, demonstrou que
incluiu questdes de silvicultura no trabalho
analitico de larga escala, porém de baixo financia-
mento. Nesse periodo, o impacto exercido pelo
Banco Mundial foi muito limitado e o desmata-
mento continuou a passos rapidos.

Muitas vezes existe uma discrepancia entre as
necessidades (e os recursos) dos paises e as aspira-
¢bes mundiais para os bens piblicos globais. Nos
paises de renda média, a capacidade do Banco
Mundial de influenciar (ou persuadir) um pais a
adotar medidas concretas com rela¢do a alguns
bens publicos globais ¢ inerentemente limitada,
embora o suprimento eficaz desses bens
requeira intensa participacao desses paises de
renda média. As limitagdes do financiamento
ndo-concessiondrio sao claras,
exemplo, no trabalho do Banco Mundial relativo
a gripe avidria, no qual apenas sete dos 50
projetos aprovados sdo financiados pelo Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvi-
mento (BIRD) e, até esta data, somente US$ 12
milhdes em empréstimos do BIRD tenham sido
desembolsados.

como por

ProGrAMAS GLOBAIS
0 Banco Mundial participa atualmente de cerca de
160 programas e parcerias globais e cerca de 90% da

totalidade das despesas desses programas e
parcerias globais, supervisionados pelo Banco
Mundial, sao direcionados para bens piblicos
globais. Algumas iniciativas de grande porte
respondem pela maioria dessas despesas: o
Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e
Malaria; o GEF e o Grupo Consultivo de Pesqui-
sas Agricolas Internacionais (CGIAR). O esforco
administrativo do Banco Mundial nos programas
e parcerias globais ndo ¢ totalmente impulsio-
nado por preocupagoes relacionadas com os
bens publicos globais, uma vez que mais de 100
desses programas se concentram em grande
parte em bens publicos globais, tais como
desenvolvimento urbano ou regulamentagao
dos mercados para infra-estrutura.

Apesar da fungdo direta do Banco Mundial como
parceiro nos programas globais, algumas vezes
faltam vinculos regulares com os programas dos
paises. Por exemplo, os paises de renda média
tiveram apenas uma participacdo modesta em
muitos dos programas. Os gerentes de tarefas de
programas globais nao tém sido, de modo geral,
obrigados a demonstrar como tais programas
tém agregado valor aos programas de paises e as
operacoes do Banco Mundial e muitas vezes
carecem de incentivo ou orcamento administra-
tivo para fazé-lo.

Simplesmente alocar um programa global no Banco
Mundial — como os 57 programas que la estao — nao
assegura vinculos eficazes com os paises. Por
exemplo, os vinculos do Programa de Formula-
¢ao de Capacidade em Saude Reprodutiva da
Populagido eram frageis, apesar das sinergias
potenciais com as operacoes de investimento do
Banco Mundial em diversos paises. As avaliacoes
do IEG descobriram também que uma maior
legitimidade de um programa global parece
promover vinculos mais fortes com as operagoes
dos paises.

Em seus esforgos para oferecer bens piblicos
regionais — e vincular as preocupacdes e as oportu-
nidades regionais e nacionais — o Banco Mundial
enfrenta desafios semelhantes aos dos bens
piblicos globais. A importancia dos programas
regionais aumentou nos ultimos anos, mas sua



integracao aos programas dos paises continua a
ser a excecao e nao a regra e ainda respondem
por uma parcela modesta dos empréstimos do
Banco Mundial.

A promocgao dos bens publicos globais por
parte do Banco Mundial: O que funcionou e o
que nao funcionou

Uma promocao bem-sucedida vai além de
incentivar a acao no ambito dos paises. Envolve
também a producéo de respostas coletivas globais
e a promogao dos interesses de desenvolvimento
das pessoas de baixa renda em acordos
internacionais e contextos para a acao.

A promocéao de melhorias no contexto do comércio
global é o melhor exemplo da promogéo por parte do
Banco Mundial. Os principais ingredientes inclui-
ram um longo periodo de trabalho diretamente
com paises parceiros; a reuniao de capacidade
de pesquisa intelectual e analitica da melhor
qualidade, a divulgacao proativa e de alta visibili-
dade, bem como a disposic¢ao para participar do
debate publico. A combinac¢ao desses elementos
produziu um efeito excelente e o trabalho do
Banco Mundial também teve oportunidade de
ganhar impulso no contexto das negociacoes “ao
vivo” para a rodada de Doha de um novo acordo
comercial internacional.

A experiéncia com a gripe aviaria também ilustra os
pontos fortes do Banco Mundial como promotor e
organizador. As contribuicoes do Banco Mundial
para uma resposta global basearam-se em solida
andlise econdmica, capacidade de convocar,
reputacao fiduciaria e pericia multissetorial. Foi
de grande ajuda também o fato de o terreno ser
fértil para a promogdo por parte do Banco
Mundial, tendo em vista que as preocupagoes
globais e nacionais alinhadas como necessidades
do pais foram logo sentidas.

A promocéo do patriménio ambiental revelou-se um
desafio mais complexo. O Banco Mundial
desempenhou um papel positivo de promogao
em alguns ambientes muito praticos, inclusive a
garantia de recursos para o GEF; o langcamento

do Protétipo do Fundo do Carbono (e os
subsequientes Fundos de Carbono); e metodolo-
gias para colocar em prdtica o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. O grau em que o
Banco Mundial tem sido um promotor influente
de vanguarda em matéria de mudanca climdtica
é mais discutivel. Porém,
plataforma para basear um trabalho futuro de
promocgao, incluindo o novo Contexto Estraté-
gico para uma Mudanga Climdtica.

ja existe uma

A promocéao por meio de programas globais tornou-
se um canal cada vez mais importante para estimular
os bens piiblicos globais. Dar expressao e represen-
tacdo adequadas aos paises em desenvolvimento
nesses programas melhora sua receptividade e
sustentabilidade em longo prazo. Contudo, as vozes
dos paises em desenvolvimento continuam a ter
pouca representa¢ao — do mesmo modo que no
controle de muitos programas globais — e
permanece a duvida se o Banco Mundial poderia
ter pressionado mais nessa questao. E estimu-
lante constatar que os planos de agdo para
governabilidade em diversos programas,
inclusive o GEF e o CGIAR, tenham melhorado
com o tempo. No que tange aos grandes progra-
mas globais novos voltados para a mudanca
climdtica, ¢ fundamental garantir planos de acao
para governanca solidos e igualitdrios que equili-
brem os interesses das principais partes envolvi-
das.

Melhoria do apoio do Banco Mundial aos bens
publicos globais: Licoes obtidas com a
experiéncia

0 modelo de pais do Banco Mundial tem seu lugar na
promocdo dos bens piiblicos globais. Tem funcio-
nado bem quando os interesses nacionais e
globais coincidem - geralmente com um
contexto de ac¢do internacional acordado, como
o Protocolo de Montreal — e quando o financia-
mento de subvencgdes apodia investimentos
baseados no pais.

Em perspectiva, alguns dos grandes desafios globais
compartilhados surgem onde os beneficios
nacionais e globais divergem significativamente —
de forma especial na protecao do clima. Ao



abordar esses desafios, o Banco Mundial —
inclusive mediante a coopera¢gado com a Corpora-
¢ao Financeira Internacional e a Agéncia Multila-
teral de Garantia de Investimentos — precisa
encontrar uma forma mais eficaz de cobrir o
hiato entre as necessidades globais e as preferén-
cias dos paises. As liges extraidas dessa andlise
sugerem algumas medidas eficazes em cinco
dreas que podem ajudar o Banco Mundial a
aprimorar sua capacidade de promover os bens
publicos globais.

Primeiro, o Banco Mundial pode criar incentivos
melhores para oferecer bens piiblicos globais com
eficacia no nivel dos paises. Isso incluiria novas
abordagens para definir or¢amentos e reconhe-
cer o desempenho dos gerentes e do pessoal. Na
determinacdo do orcamento, uma opgao ¢é
reservar, no nivel corporativo, financiamento
administrativo significativo para ser alocado as
equipes dos paises — de forma transparente e
possivelmente competitiva — para o trabalho em
bens publicos globais no nivel de pais. Cumpre
tomar medidas para assegurar que esses recursos
sejam usados como um acréscimo real pelas
equipes dos paises e nao simplesmente deslocar
outra atividade. Para proporcionar incentivos
melhores ao pessoal, os gerentes de todos 0s
niveis precisam levar em conta o reconhecimento
do trabalho relativo aos bens publicos globais nos
ambitos nacional e global, bem como nos
sistemas de gestao de desempenho.

Segundo, o Banco Mundial pode considerar planos
organizacionais mais claros para escolher melhor e
realmente vincular as respostas nos niveis de pais,
regional e global. Algumas regides talvez queiram
ter pessoal dedicado trabalhando em programas
regionais (e bens publicos regionais), como
ocorreu na Africa, e talvez ampliar sua drea de
atuagio para abranger também os bens publicos
globais. Mas esta ndo ¢ uma receita Unica para
solucionar todos os problemas e outras regioes
podem ter planos diferentes apropriados as suas
circunstancias.

Terceiro, seria benéfica uma abordagem mais eficaz
ao fornecimento do conhecimento global e a capaci-

dade do Banco Mundial com relagdo as equipes dos
paises que trabalham com os bens piiblicos globais.
Neste sentido, cumpre reexaminar a melhor
forma de o Banco Mundial aplicar sua pericia,
especialmente a dos especialistas situados no
centro da instituicio nos pontos de redes.

Quarto, 0 Banco Mundial e seus interessados podem
renovar a atengdo para garantir que a perspectiva dos
paises em desenvolvimento esteja vinculada efetiva-
mente as respostas globais. O Banco Mundial
deveria ser capaz de usar sua posicio mais vigoro-
samente para dar maior expressao aos paises em
desenvolvimento no controle de programas
globais relevantes. Deveria adotar uma postura
mais proativa na defesa dos interesses do
desenvolvimento — e dos parceiros dos paises em
desenvolvimento — em foruns (e acordos) interna-
cionais relacionados com os bens publicos globais.
Isso incluiria a continuacdo, por parte do Banco
Mundial, da garantia de assisténcia adicional ao
desenvolvimento e a promocao do projeto e uso
de instrumentos baseados no mercado para ajudar
os paises em desenvolvimento a fornecerem bens
publicos globais. O Banco Mundial poderia
também explorar outras formas de estimular o
intercambio de conhecimentos Sul-Sul e o
desenvolvimento e aplicacao de novas tecnologias
criadas com o Sul e para ele no intuito de contri-
buir para os bens publicos globais, tais como
producio e uso de energia favoravel ao clima.

Por fim, é necessaria uma justificativa mais firme e
mais precisa para os custos e beneficios das acoes
que estdo sendo propostas para o trabalho do
Banco Mundial na promocao dos bens publicos
globais, a fim de assegurar que esse trabalho seja
financeira e institucionalmente sustentavel em
longo prazo. Especialmente no que concerne aos
programas globais, o Banco Mundial deve
redobrar seus esfor¢os para ser mais seletivo em
sua participacdo e mais direto ao abandonar
aqueles programas cujos beneficios e eficicia em
custo sdo questiondveis. Deve também ser
insistente em implantar — e usar — contextos de
resultado solidos sustentados por sistemas de
monitoramento e avaliacao realistas e eficazes
em custo.








