
影响评估 
 

资金援助要发挥作用，即需产生可以计量的长期的影响。  

有效性评估 

援助方需要这样的证据：他们的纳税人提供的资金见到了成效，而且资金的接受方

需要看到其生活条件得到了切实的改善。 

援助的有效性 

2002年，世行对过去半个世纪中发展援助的有效性进行了一项研究。根据最后报

告（《发展援助的作用和有效性：世界银行的经验教训》（663k pdf）），总体来

看，在此期间里取得的进展是显著的： 

• 在过去的 40年里，发展中国家的出生预期寿命提高了 20年。  

• 在过去的 30年里，发展中世界的文盲率几乎下降了一半，成年人的文盲率

从 47％降到了 25％。  

• 在过去的 20年里，生活在赤贫之中（定义为一天低于 1美元的生活水平）

的人口数量在 19和 20世纪大部分时间里都是处于上升的，现在终于出现了

下降。 

这种进步的驱动力很大程度上来自于发展中世界增长率的加速度增长。自 1990年

以来，发展中经济体的人均平均增长要快于经合组织国家，前者为 1.9%，后者为

1.6%。这在很大程度上是由于政策的改善，包括市场导向的加强，从而为许多国家

私人部门的增长创造了更好的环境。 

 
健康、教育以及收入方面的进步并非是偶然的。 政府在发展社会和民间组织的帮

助下，通过改善其政策、制度、治理并且通过设计良好的项目和方案，加快了增

长，减少了贫困。但是，这种进步是不平衡的，而且可能会产生误导。发展援助并

不总是完全有效的。从整个地区来看，非洲在 1965年到 1999年间，总体人均收入

并未出现增长。在 90年代里，艾滋病使撒哈拉南部非洲的寿命减少了 3年，自

1965年以来，该地区的平均收入一直处于停滞状态。东欧和中亚的许多转轨经济

体 90年代里贫困也出现了大大的增加。 

 

在那些不断发展的地方，都可以从政府自身的举措中找到原因，尤其是那些改善
投资环境和进行人力投资的措施。  鉴于对此问题的认识，近年来，援助方一直
在将资源转向改革和制度建设。世界银行的研究证明：许多国家在 50和 60年代采

用的中央计划方法以及 80年代和 90年代初许多人提倡的最低程度政府干预的自由

市场方法都没有减少贫困。富裕国家采取配合措施对于成功是必不可少的。一个关

键的领域是贸易政策，因为贫穷的国家受到富裕国家贸易保护的严重影响，他们面



对的关税平均两倍于适用于富裕国家产品的关税。 

 

世界银行的优惠援助对于减少贫困是有效的。针对贫穷国家的国际开发协会资金
证明尤其有效。其效率比总体官方发展援助高出 50％。针对性很强的援助通过改

善政策和强化企业家们所需的管理框架、制度和基础设施，还可以增加国内和国外

的私人投资。在此方面的研究显示，国际开发协会的每一个美元会带来接近两个美

元的总投资，包括 60美分的外国直接投资。 

 

世行的业务还在健康和教育方面显现出了不同。世行是世界上最大的外部教育投资

人，已经向教育项目累计提供了 300亿美元的资金。它还是世界上最大的健康项目

外部投资人，每年在健康、营养和人口项目方面新增承诺 13亿美元。这些项目本

身产生了重大的成效，并且往往还在最初的项目领域之外产生了效应。 

• 例如，在中国，90年代末的一个项目帮助使用加碘盐家庭的比例从 40％增

加到了 89％，将特定年龄组的缺碘比例从 13％降到了 3％。这种变化最终

将会导致受影响地区儿童的智商水平平均提高了 10到 15个点。  

• 在马里，90年代初的一个项目将完全接受预防接种儿童的比例从零提高到

了 24％。  

• 在教育部门，孟加拉国女孩的入学率在世行项目的帮助下，已有了大幅上
升，小学的入学率从 1990年的 34％上升到了 1997年的 48％。 

分析和建议象融资一样重要。尽管世行是作为一个贷款方为人所知，然而，其最
为重要的作用之一是提供分析和建议，这对于直接影响增长和减贫的长期的政策改

善是十分重要的。 

在许多国家中，相对于需求规模而言，所有渠道的资金加起来，都不足以从资金方

面产生重大影响。然而，国际金融机构和其他援助方则会对发展产生重大的影响，

这是因为其援助已经超越了单纯的资金转移，并且不论是在制度建设还是在试点项

目的推广方面，都帮助受援国发生了根本性的变化。世行与其他援助方一起，对这

6个国家，在建议和分析方面，就象在融资方面一样，对于国家实施的改革基础的

形成作出了重大的贡献：中国、印度、莫桑比克、乌干达、波兰和越南。 

  

业绩： 为了及时实现《新千年发展目标》，世行和整个援助社会一直在坚持不懈

地强调业绩。没有明确的目标、业绩的放大以及协调，这些目标将不会得到实现。

除了其规划方面的工作之外，世行还在着手制订全面的监督框架，以对关键指标和

《新千年发展目标》的进展进行衡量。 

2002年 7月援助方对国际开发协会信托基金进行的增资是以广泛的监督和业绩衡

量为前提条件的，并敦促制订新的以业绩为基础的国别援助战略。 

但是，衡量机制并未适用于世行所有的项目。一个项目要得到董事会的批准必须与

《新千年发展目标》或世行的核心战略原则相挂钩。同时，世行的项目数据库也已

据此制订主题索引。 

评估和监督 



世行制订了一系列的内、外部监督制度。 

• 最老和最大的一项制度是 30年前建立的业务评估部，该部直接向成员国报

告世行的绩效。根据世界银行独立的业务评估部的核算，在过去 10中，项

目的成效已经取得了明显的改善。尽管发展议程越来越复杂，越来越严格，

世行还是将被评为令人满意地完成了项目的关键目标的项目的比重从 80年

代远低于 60％提高到了今天的 80％以上。 

• 1993年，成员国建立了一个独立的检查组，解决受世行项目影响的人们的

担心问题，并确保保障政策得到了执行。 

• 业务评估部的工作是在计划完成后对其进行审议，世行内部的质量保证组则
是在计划的执行期间，即仍然可以作出调整的时候，对其进行监督。还有一

个内部审计部对风险管理和内部控制进行监督。该部是按照内部审计协会制

订的专业做法标准开展审计工作。 

• 2000年 11月，成立了世行欺诈和腐败政策委员会，旨在确保世行集团制订

的反腐政策和策略对其减贫目标能起到有效的作用。世行原先的腐败和欺诈

调查局现在改称为制度保障部，制度保障部负责对世行集团内部或与世行融

资合同有关的任何欺诈和腐败指控以及对世行工作人员不道德行为的指控进

行调查。此外，道德办还直接向世行行长进行工作汇报，并负责道德方面工

作的宣传和沟通。 

• 而且，2001财年，世行还在其环境和社会可持续发展网络中建立了一个质

量保证和规定执行机构，以保证诸如原住民政策或非自愿迁移政策等保障政

策贯彻执行，并对项目中的保障问题提出建议。 


