
战略方向 

 
减贫和实现新千年发展目标是一个严峻的挑战。  

尽管在过去的 20多年的时间里，减贫工作取得了很大的进展�贫困人口在过去 20

多年里减少了 2亿人，但是仍有 12亿人口每天的生活费用不足 1美元，有 280万

人每天只能靠不足 2美元的收入度日。在未来 50年里，预计世界人口将从 60亿人

增加到 90亿人，增加人口中几乎有 95%都是在发展中国家。 

目标 

2002年，189个国家在联合国的新千年峰会上通过了新千年发展目标 ，各国就可

持续减贫所需采取的措施达成前所未有的共识。 新千年发展目标为整个发展社

会�捐款方和接受方�制定了具体的工作目标：  

1. 消灭极度贫困和饥饿  

2. 普及小学教育  

3. 促进男女平等和赋予妇女权力  

4. 降低儿童死亡率  

5. 战胜艾滋病毒/艾滋病、疟疾和其他疾病  

6. 确保环境的可持续性  

7. 推进全球性的发展伙伴关系 

从目前情况看，第一个目标，即从 1990年到 2015年将生活在极度贫困中的人口减
少一半和改善洁净水的提供，似乎可以实现。但这反映的是全球平均，世界各地的
实际结果会有差异，尤其是非洲的结果会较差。 

最后一个目标规范的主要是捐款方和资金接受方的作用。在最近举行的世界峰会

上�包括 2002年在蒙特雷召开的发展融资国际大会以及在约翰内斯堡举行的可持

续发展世界峰会上�出现了新的气象，发达国家认识到需减少贸易壁垒、增加援助
和减轻债务负担。实现新千年发展目标还要求许多发展中国家切实行动起来，制定

良好的经济政策、实现没有腐败和有效的公共部门管理并创造一个有利于私人投资

的环境。 

 

世界银行起什么作用？ 

 

世行既帮助发达国家，也帮助发展中国家，具体形式包括提供贷款、担保、分析和

咨询、减免债务、加强能力建设以及进行全球监督和倡议活动。 

 

 世界银行的减贫战略是基于创造投资环境和投资于穷人。 

 



2001年的战略框架文件为世行确定了两个支柱，世行将围绕这两个支柱开展其贷

款、援助和能力建设活动，以实现新千年发展目标：为投资、就业和可持续增长创

造条件，并且投资于穷人和让他们有能力参加发展。 

第一个支柱是基于这样的事实：最成功的发展是由私人部门主导的，但政府需起推

动作用，为企业家和经济活动创造有利的环境、提供基础设施、人力资本以及健全

的司法体系。 

第二个支柱反映了健康和教育以及减少对冲击的脆弱性对于穷人参与和帮助创造经

济机会的重要意义。 

七个关键领域。2003年初，世行管理当局确定七个特别强调领域：普及教育、艾

滋病毒/艾滋病、孕妇和儿童健康、供水和卫生、投资环境和融资、贸易及环境可

持续性。. 

上述领域对于接受世行资金的所有地区都至关重要，因此世行正在努力，以在近期

里扩大在这些方面的影响。这意味着将有更多的能力建设项目和加快的程序以及更

多传统融资和赠款资金。 

当 1944年成立国际复兴开发银行时，还没有想到“发展”一词。当时世行的主要

职能是欧洲战后重建。 

第二次世界大战后，才出现富国帮助穷国提高生活水平的原则。之后的几十年里，

国际社会对减贫与经济增长相互之间关系的理解有了不断进步，逐步纳入了公共部

门与私人部门的伙伴关系、参与、赋权和治理的内容。 

 

 最重要的是，十分清楚，经济发展本身并不一定能减少贫困。 

 

2000年，世行发表一份基础性的贫困研究报告。穷人的声音通过直接与穷人接触

揭示了导致全球贫困的根源及其影响，60个国家的 60,000人详细介绍了他们贫困

生活的个人经历，以及穷人对改善其生活的需要。此项研究显示，贫困与人力发展

的其他方面--健康、教育、参与政府管理等其中的部分内容--是息息相关的，腐败

和无效的政府规划具有很强的破坏作用。 

对穷人的声音所作的研究是为了支持世行主题为“战胜贫困”的 2000/2001年度世

界发展报告，此项研究对世行工作方式近期变化产生了多方面的影响。报告概括了

战胜贫困的新议程： 

• 向穷人提供更多的机会（意味着应支持公开的经济增长），扩大对穷人的市
场准入，并向穷人提供更多的社会服务。  

• 赋予穷人权力（意味着穷人的融入和参与），加强政府责任，提高其透明
度。  

• 保障问题，即减少穷人面临的风险�不论是经济冲击、疾病、自然灾害或暴
力。 

社会驱动的发展。该项研究的一个最重要结论是，贫困的含义不仅仅是缺少收
入。贫困意味着，穷人在影响他们生活的重大问题的决策方面没有“发言权”，在

国家政治机构中没有代表性。 



此结论导致进一步重视“社会驱动的发展”：在国家资金和资源分配方面，给予社

会集团更大的自主权和更多的控制权�从而防止出现腐败并让他们在各种机构中具
有更为强有力的声音。这方面的例子包括： 

• 向萨尔瓦多、危地马拉和洪都拉斯农村地区的社区教育委员会提供资金，让
家长们管理学校基金、确保学生出勤、聘任老师和监督老师的表现。  

• 在拉丁美洲地区的四个城市--危地马拉城、加拉加斯、圣保罗和累西腓--进

行了一项贫民窟清理项目。居民协会、民间社会组织、地方政府和私人企业

正在联合改善住房条件和地区服务，提高社区的健康水平和减少犯罪。 

增长和增加公共和私人投资，包括对基础设施的投资，对于减贫仍至关重要。总
的来说，向穷人提供现代化的和改善的基础设施能直接提高健康和教育水平，减少

因水源污染和呼吸道疾病导致的儿童死亡率，并增加穷人就医和上学的机会。 

 

这方面的进步须在多个部门同时展开工作： 

• 在秘鲁，能获得基础设施服务家庭的收入增长要比那些不能获得这些服务的
家庭高 45%。  

• 在尼加拉瓜的城市地区，在排污得到改善的社区里，儿童死亡率下降了
50%。  

• 在摩洛哥，有道路地区女童的入学率增加了一倍以上。 

由于需求的规模很大而世行的资源是有限的，因此，所面临的挑战是利用一切可利

用的融资来源。通过把重点放在政策改革、能力建议和精心挑选的投资业务上，可

以增加其他融资来源的潜力。 

 

综合发展框架  

 

在成员国国内挑选项目主要考虑一国的发展重点。由世行提出的，不断为发展社会

所接受的综合发展框架概念是所有业务的基础。 

综合发展框架的基本原则是国家拥有感、长远和全盘眼光和战略、利益方间的战略

伙伴关系以及强调对发展结果负责。 

无论是在如何投资于人以及赋予他们权力，让他们参与发展方面，还是在为投资、

就业和可持续增长创造环境方面，只有在借款国承担有效使用外部资金的责任时，

才能取得成功。今天，起草发展议程的是借款国，而不是世行，世行只起咨询作

用。 

综合发展框架对每个国家的发展规划提供指导，该框架全面考虑发展的各个方面�
社会、结构、人、治理和环境领域以及经济和资金等。发展规划须有所有利益方�
民间社会和私人部门以及政府和援助方--的参与。 

就世行而言，综合发展框架能够使那些经过筛选的项目产生最佳效果，并为国别援

助战略提供框架。这些战略�通常覆盖三年的时间�是世行在每个国家的贷款和非
贷款项目的纲要。对那些最贫困的国家来说，国别援助战略以及所有援助�包括债



务减免�的前提是借款国政府需起草一份减贫战略文件，它须考虑长远、以贫困为
中心并体现参与原则。 

 

 

部门战略 

 

援助的指导框架不是针对每个国家而设计的，而是针对每个部门的。部门战略帮助

确定世行在特定部门或主题领域中采取的方法和活动，确定需重点关注的一国表现

中相对较弱的方面。部门战略是在广泛讨论之后确定的，每三年修改一次，目前，

这种讨论还越来越多地是通过在线参与的。 

城市交通 部门战略目前正在审议之中。  
世行最近发布了一些新的部门战略，涉及森林、 水资源、农村发展、环境、妇女
工作、信息和通信技术 以及私人部门发展。 

还有关于以下部门的战略：  
反腐败 

教育 

治理和公共部门改革 

健康、营养和人口 (还参见非洲的艾滋病毒/艾滋病战略) 

采矿 (地区性战略) 

城市和地方政府 

水资源管理 

 


