
与成员国的合作 

今天，推动项目议程的不是世行，而是成员国自己，世行工作人员只是提供技术帮助。 

贷款和赠款      能力和治理 

指导世行在成员国选择项目的一个重要标准是贫困和绩效。世行贷款的重点是那些总体政策环境有助于提高援

助的有效性并可使世行的存在产生重要影响的国家。 

能否实现新千年发展目标—或有效使用援助—均取决于一国的发展方略是否强有力和全面，及其对发展的承诺

程度。成员国的拥有感是世行综合发展框架的关键原则，并支配着世行与客户之间的关系。每项战略均须建立

在良好的政策、制度和治理基础之上，同时还需得到提高的发展援助和改善的国际伙伴关系的支持。 

国别援助战略详细描述世行与每个借款国之间的关系。国别战略的覆盖的期间通常为三年，并且是根据需要和

资产组合的绩效来确定提供援助的水平和构成。经借款国的同意，国别战略可公开发布。 

贷款项目  

 

对有资格获得国际复兴开发协会赠款和无息贷款的低收入国家而言，在准备世行援助项目之前，须在减贫战略

文件中写进国别援助战略原则。自 1999年以来，战略减贫文件—须把减贫作为任何发展规划的重心，而且须

有私人部门和民间社会的充分参与—是获得资金援助和其他援助的前提条件，在有些情况下，也是债务减免的

一项要求。  

由于减贫在大多数中等收入国家(770k pdf)中仍是一个十分重要的问题，所以，世行可通过国际复兴开发银行

的贷款发挥其作用。这通常意味着创造一种有利于吸引更多私人资本的投资环境，帮助制订有效和公平的社会

支出方案，为建立人力资本和提供公平的经济机会创造条件。  

世界上很大一部分穷困人口是生活在中等收入国家，这些国家一般可进入国际资本市场，但程度有限而且
往往具有波动性。 

非贷款援助  

 

对可提高借款国发展能力的项目而言，借款国既可获得贷款，也可获得非贷款援助。经济和部门工作是为了
全面了解借款国的发展问题、对外融资的需要和外部资金的可得性以及对发展战略和捐款方的援助活动进行评

估的分析框架。经济和部门工作的一个重要目标是事先找出穷人能够直接受益的高收益的项目。  

世行的经济和部门工作为其提供政策和公共支出咨询以及项目和其他业务的开发奠定了分析基础。 

赠款是世行发展工作的有机组成部分。除通过国际开发协会提供赠款以外，世行还管理十几个赠款项目以及
约 850个捐款方的信托基金（每年拨付的款项超过 10亿美元以上）。   

紧急援助是在发生自然灾害或任何对经济有重大影响并需做出迅速反应事件的情况下提供。这种援助的形式
有多种多样。例如，世行可以制定一项恢复战略，对现有的贷款组合的结构进行调整来支持恢复工作。世行还

发放迅速拨付的紧急援助贷款。例如，世行最近向埃塞俄比亚、马拉维和赞比亚提供 1.6亿美元的援助，帮助

其干旱后的恢复工作。世行还在 2001年 1月古吉拉特邦地震后向印度提供约 6亿美元的贷款用于重建。  

在实施防洪和森林防火措施方面，世行还设计了一些灾害管理项目。自 1980年以来，世行还批准了 500多项

与灾害有关的业务，金额达 380多亿美元。  

防止发生冲突和冲突后的重建 对于减贫至关重要。世行在此领域中的作用要远远超过战后的基础设施重建。
目前，此项工作还涉及经济恢复工作、能力建设、当地社会的发展、排雷、退役士兵的复转以及难民的安置工

作。  

单单在 1990-2002年期间，世界上 44个不同地区就发生了 56起严重的武装冲突事件，导致贫困问题恶化
并影响了各项发展工作。 



近来为应对冲突事件发起的倡议包括：  

• 帮助阿富汗恢复公共管理机构、加强教育和进行基础设施重建 (3.68亿美元)； 

• 为刚果民主共和国的多部门恢复和重建项目提供 4.54亿美元，帮助该国改进农业生产、提高粮

食安全、恢复主要的基础设施和基本社会服务以及提高政府制定和实施其发展规划的能力。 

• 帮助柬埔寨、乍得、吉布提、埃塞俄比亚、莫桑比克、塞拉利昂和大湖地区退役士兵的复转工

作；以及阿塞拜疆、利比里亚、卢旺达和塞拉利昂流离失所人口的安置工作。 

• 根据世行的地面排雷融资指南，帮助阿塞拜疆、波斯尼亚、克罗地亚和埃塞俄比亚的排雷行动计

划。 

除国际开发协会赠款、世行管理的多捐款方的赠款以及其他特殊援助机制以外，自 1997年以来，世行的冲突

后基金向 48个国家提供了 5300万美元的赠款，包括：  

• 在阿富汗，由阿富汗和其他利益方参与的重建战略、增加社区权力项目和重点部门资助项目。 

• 由国际红十字会在索马里实施的卫生部门恢复项目。  

• 继续向波斯尼亚的特拉夫尼克心理健康项目提供支持，以解决冲突后的心理-社会遗留问题。 

• 恢复刚果民主共和国农村的通讯联接。 

对由成员国推动的议程的强调要求同时重视培养成员国自身的发展能力。改变发展思维，即更为全面、由成
员国来推动以及明确责任和可加衡量，要求具备一定的能力，而这种能力在此之前往往是不存在的。越来越多

的世行资源正在用于提高成员国自身发展能力上。 

这是“分享知识”的一种形式，而且还带来新的工作方式，即人人参与，由政府官员、非政府官员和私人部门

的代表以及捐款国政府官员组成团队，共享知识和信息，而且能够制订出成员国政府对项目真正拥有所有感和

承诺的项目来。 

世行在不断地以新技术为基础的项目来支持这方面的工作。例如，在 2001年，世行借助全球发展学习网, 走

近了 45,000个政府和私人部门的参与者。发展门户还提供了独特的信息门户—为在世界范围内实施的约 30个

捐款方支持的活动提供了详细的情况。世界银行学院 还制订了若干专题计划，旨在提高能力。 

世行还向把发达国家和发展中国家的研究机构联接在一起的全球发展学习网提供支持，确保在减贫议程的研究

方面不存在漏洞。非洲虚拟大学与非洲的高等院校合作，帮助提高这些院校的标准，在非洲大陆建立训练有素

的人才库。在技术领域，信息开发计划支持一些小的试点活动，旨在帮助消除数字化鸿沟。世界发展联结项目

让发展中国家的中学学生和教师与工业国家的对应方进行接触，并帮助学生和教师把科技融入他们的课程中。 

 

防止腐败 

 

治理。外部融资要有效地用于减贫即须诚实和透明地对其加以管理。自 1996年以来，世行在 100多个客户国

中开展了 600多个反腐败项目和治理倡议。世行的方法是在其治理和公共部门治理战略文件（改革公共机构和

加强治理：世界银行战略）中确立的。 

 

目前近四分之一的新的项目有公共支出和金融改革方面的内容。 
 

早在 1980年，世行贷款只有 0.6%用于支持重要公共部门改革项目，截至 2000财年，此比例已上升到 16%。有

公共支出和金融改革内容的新批准项目从 1997财年的 9%上升到 2000财年的 23%。同时，涉及反腐败和透明度

的调整贷款占总贷款的比例已从 1998财年的 8%上升到 2000财年的约 50%。最近的反腐败项目包括：  

• 支持哥伦比来和委内瑞拉的税制改革  

• 斯洛伐克的司法制度改革 

• 俄罗斯和乌克兰的管理制度改革  

• 坦桑尼亚和也门的行政和公务员制度改革  

• 拉脱维亚和柬埔寨广泛的治理改革 

• 布基纳法索、加纳和马拉维公共支出和金融管理改革。 

此外，世行还在阿尔巴尼亚、阿根廷、柬埔寨、格鲁吉亚、拉脱维亚、罗马尼亚、斯洛伐克、厄瓜多尔和乌干

达进行了一系列国别分析工作—内容涉及腐败调查、支出跟踪调查和政府官员调查。  



防止世行资助项目出现腐败。根据 1997年反腐败战略，世行采纳了最先进的、为金融机构广泛采用内部控制

方法。目前，世行对关键风险进行系统性的评估，检查内部控制和合规情况。 

为方便工作人员和其他人士举报腐败现象，世行设立了 24小时的匿名国际专线，号码是 1-800-831-0463。  

截止 2001年 9月，世行根据其调查，永久取消了 72家公司和个人取得世行资助项目合同的资格。世行是第一

家在其网站公布那些涉嫌某种形式的欺诈和腐败行为的个人和公司名称的多边开发银行。 


