Elementos-chave de uma Estratégia de Assisténcia do Banco Mundial em apoio a
INTEGRACAO REGIONAL EM AFRICA

SUMARIO E TEMAS PARA DISCUSSAO

As tendéncias globais no comércio internacional e nas relacGes econdémicas, sociais e politicas
continuam a fomentar uma estreita integracéo entre paises e regides e continuam a ser um importante
propulsor do crescimento econémico em grande parte do mundo. Em nenhum outro lugar a necessidade
de acolher estas tendéncias € mais urgente do que em Africa, onde o impacto combinado de economias
relativamente pequenas, relagdes de intercdmbio internacionais, conflito e a heranca do colonialismo
impediu que o continente realizasse uma presenga nos mercados mundiais comensuravel com as suas
necessidades e potencial. A criacdo de um mercado comum pan-africano através da integracao regional
é uma visao central dos lideres africanos desde os primeiros anos da independéncia. A integracao
regional pode, sem dlvida nenhuma, contribuir decisivamente para aspectos-chave do desenvolvimento
africano: ela pode melhorar a integracédo dos mercados, facilitar economias de escala e a diversificacdo
econdmica, bem como, em forma crucial, estimular o comércio intra-regional e continental para
fortalecer o crescimento. A integracdo regional pode também contribuir para a gestdo dos recursos
naturais comuns do continente e ajudar a melhorar os resultados do desenvolvimento humano.

Dada a visdo politica da integracdo regional na Africa Subsariana, o progresso duramente
obtido nos ultimos anos e o crescente envolvimento do Banco Mundial na assisténcia a estes esforcos, é
oportuno examinar de novo as actividades do Banco de uma perspectiva estratégica. O principal
objectivo da nova Estratégia de Assisténcia a Integracéo Regional (EAIR) é orientar a assisténcia do
Banco a integracao regional de uma forma coerente e efectiva. A EAIR esté situada no contexto do Plano
de Accdo para Africa, que enuncia a estratégia geral de assisténcia do Banco Mundial para a Africa e
visa a complementar e alavancar as estratégias tradicionais do Banco, especificas de paises. A nova
estratégia propde, para a assisténcia do Banco, um contexto enfocado em um nimero limitado de areas
nas quais o Banco goza de vantagem comparativa entre os parceiros no desenvolvimento. Assim, a
estratégia proposta estd organizada em torno de trés principais pilares de accéo: (i) infra-estrutura
transfronteirica, (ii) integracdo comercial, de investimentos e financeira, e (iii) bens publicos regionais.
A assisténcia do Banco nestas areas sera proporcionada de uma forma que venha ajudar a Africa em
dois importantes dilemas centrais: fortalecimento do planeamento estratégico regional e das conexdes
com o planeamento nacional, e alinhamento e harmonizacdo dos doadores. A estratégia assistencial
proposta tem uma arquitectura aberta, na qual o Banco contempla a continuacdo de uma ampla
colaboragé@o com parceiros no desenvolvimento, novos e j& existentes.

Esta nota, preparada como documento de antecedentes para a Reunido de Consulta aos
Interessados Directos, em 20 de Outubro de 2007, apresenta, resumidamente, as consideracdes-chave e
os elementos propostos da estratégia de assisténcia do Banco, na forma em que estdo actualmente
reflectidas no projecto da EAIR. A nota tem, como tal, a finalidade de estimular o debate na Reuniéo dos
Interessados, com o objectivo de dar assisténcia ao Banco no seu trabalho para completar a estratégia.
Para facilitar a discussdo no encontro e organizar a realimentacdo ao Banco, esta nota e a reunido de
Interessados se desenvolvem em torno dos trés grupos de temas adiante enunciados:

1. As consideragfes contidas na sec¢do Il capturam os desafios-chave enfrentados pela
cooperacao regional e pela integracdo na Africa Subsariana?

2. De que maneira pode a comunidade dos doadores melhor assistir no planeamento estratégico
regional e nas vinculagdes com programas nacionais de desenvolvimento?

3. Qual é a vantagem comparativa do Banco Mundial no apoio a Integracdo Regional?
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l. INTEGRAGCAO GLOBAL E REGIONAL EM AFRICA

1. A Africa Subsariana tem 741 milhdes de habitantes, cidaddos de 48 paises que falam
centenas de linguas e que vivem em cidades, desertos, florestas tropicais, savanas e areas
montanhosas. Este mosaico de culturas, talentos e recursos é uma rigqueza sem igual no mundo.
Captar esta riqueza, para melhorar as condicdes de vida em Africa, é também um desafio sem
igual em matéria de desenvolvimento. O papel dos propulsores da integracdo regional e global
face a este desafio € o tema central desta nota.

2. Tendéncias mundiais favoraveis a relagdes econdmicas, sociais e politicas mais estreitas
forjaram uma integracdo maior entre paises e entre regides, e impulsionaram um crescimento
forte do comércio internacional. Esta tem sido a viga mestra do crescimento econémico em
grande parte do mundo — e especialmente para o0s paises em vias de desenvolvimento. No ambito
global, as economias de rendimento baixo e médio dobraram a sua parcela do mercado mundial
de exportacdes de mercadoras, entre 1990 e 2005, de 15% para quase 30%, com um crescimento
médio anual de quase 15% das exportacGes de mercadorias entre paises em desenvolvimento.
Paralelamente, os fluxos internacionais de recursos financeiros privados triplicaram como
parcela do PIB e os influxos de investimento estrangeiro directo (IED) para os paises em
desenvolvimento decuplicaram, de menos de USD 25 mil milhdes em 1990 para mais de USD
275 mil milhdes em 2005. Ao redor do globo, regides e sub-regiGes continuam a ampliar a
integracdo de suas economias, para criar blocos econdmicos regionais maiores e mais
competitivo, logrando um crescimento adicional pela expansdo do comércio com a ‘sociedade
global’.

3. Em nenhum outro lugar a necessidade de passar a uma integracdo regional e global é
mais urgente do que em Africa — continente que, apesar do vigoroso crescimento dos Gltimos
anos, continua em grande parte marginalizado, numa perspectiva mundial. Embora contenha
quase 15% da populacdo mundial (em 2006), a Africa Subsariana ainda gera cerca de apenas
1,5% do rendimento global e 2% do comércio mundial, tendo caido de cerca de 4% em 1970. A
parcela das exportacdes mundiais de produtos agricolas correspondente a Africa esta a sofrer
continuado declinio; a sua parcela das exportacdes mundiais de manufacturas (cerca de 0,5%)
praticamente ndo se alterou desde 1970, ao passo que a sua parcela das exportacdes de téxteis e
vestudrio — ponta de lanca de um impulso desenvolvimentista para muitos paises em
desenvolvimento — permanece estagnada. E embora os fluxos de IED hajam triplicado de 2000 a
2005, ao nivel anual de USD 20 mil milhdes, o que recebe a Africa Subsariana ainda ndo chega a
representar sequer 2% do total mundial. O que € mais, os fluxos se dirigem acentuadamente para
as industrias da mineracdo (especialmente petréleo) e das telecomunicac@es e ficam altamente
concentrados em alguns paises.” As perspectivas de exportacio de Africa comecaram a melhorar
com o recente surto das mercadorias e as economias em rapido crescimento, especialmente na
Asia, a oferecer novos mercados de consideravel potencial para exportagdes. Apesar disto, 0
continente se encontra significativamente atrasado em relacdo a outras regides em
desenvolvimento em termos de progresso rumo a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento

! Mais de 90% dos influxos de IED s&o, portanto, destinados aos principais produtores de petréleo do continente
(Angola, Guiné Equatorial e Sud4o) e & Africa do Sul. Com o advento de novos investidores, inclusive chineses,
indianos e operadores sul- e norte-africanos, os padrdes de IED comecaram a se diversificar para a agricultura,
manufactura, construgéo e servicos. Contudo, a Africa néo tem atraido muitos investidores estrangeiros porque o
clima predominante para negdcios e as condi¢des dos mercados ndo chegam a atrair mesmo investidores nacionais.
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do Milénio e no desenvolvimento da competitividade e das facilidades para o comércio, para
tirar partido deste potencial.

4. Na raiz do papel marginal de Africa na economia mundial encontram-se factores tais
como a natureza e 0s atributos mutantes das exportacdes, restricbes no acesso aos mercados para
importantes blocos econdmicos desenvolvidos e um conjunto de significativos factores de
constri¢do no lado da oferta. Uma melhoria dos acordos comerciais com parceiros desenvolvidos
viria claramente ajudar a fortalecer as exportagdes africanas. E duvidoso, porém, que somente
tais factores venham facilitar uma passagem para uma trajectdria mais alta de crescimento
liderado pelas exportacfes. A andlise levada a cabo pelo Banco mostra que, em sectores-chave,
0s custos de producdo na porta da fabrica em Africa se comparam favoravelmente com os de
outros paises em vias de desenvolvimento, inclusive a India e a China. Contudo, 0s custos
indirectos dos negocios e da facilitagdo do comércio corroem significativamente a
competitividade africana e vém a destruir efectivamente a vantagem comparativa em mercados
mundiais em que a Africa, fosse outra a situacdo, seria uma concorrente de grande peso. Num
grau consideravel, estes desafios a competitividade interna podem ser imputados a pequenez de
muitas das economias de Africa, & grande proporcdo da populagio sem acesso ao mar (7 vezes a
média mundial), a limitada diversificacdo econdmica e, com importancia crucial, um foco
colocado até agora quase exclusivamente em programas nacionais de desenvolvimento. Uma
integracdo regional limitada estrangulou oportunidades para realizar economias de escala,
diversificar a producdo econdmica e abrir as economias no vasto interior do continente. Uma
Africa mais integrada poderia ajudar a enfrentar algumas das limitagdes mais persistentes e
desbloguear uma porcdo muito maior do potencial do continente para um crescimento mais
vigorosa liderado pelas exportacoes.?

5. Uma conectividade inadequada (infra-estrutura de transporte e comunicacGes) e energia
cara e inconstante projetam-se como nefasto impedimento para milhares de empresas africanas
que poderiam, em diferentes condicdes, estar em posi¢do para aumentar as exportacdes. Embora
existam em Africa abundantes recursos energéticos (do petréleo, carvio, hidreletricidade e gas
natural a biomassa e outros recursos renovaveis), levantamentos sobre o clima para investimento
indicam que um abastecimento de energia falivel e o dificil acesso a energia constituem grandes
limitagBes aos negécios e aos investimentos.® De igual forma, embora as vias de comunicagio
terrestre sejam o meio de transporte predominante em Africa (compreendendo 90% do transporte
interurbano), a densidade de caminhos é inferior a sete quilémetros por 100 km? de superficie.
Isto se compara com 12 km na América Latina e 18 km na Asia, e é especialmente limitador em
vista da elevada proporcdo da populacdo africana em paises sem acesso ao mar. Entrementes,
trés bitolas continuam a coexistir nos caminhos-de-ferro do continente, exacerbando os desafios
a uma interligacdo entre regides e a abertura de corredores para 0 mar. Para 0s paises interiores,
0 impacto geral ¢ o facto de que o custo dos transportes pode subir a 75% do valor das

2 Os custos dentro da fabrica nos paises africanos comparam-se favoravelmente com os da india e da China. Por
exemplo, os custos directos por camisa se homem sdo de USD 0,16 em Madagéascar, 0,18 no Quénia, 0,12 em Gana,
0,16 em Mogambique, 0,19 em Lesoto, 0,65 na Africa do Sul, em comparag&o com USD 0,17 na india e 0,29 nas
zonas de processamento de exportagdes (ZPE) da China. Fonte: World Bank Indicators, 2007.

® Cerca de 40% das empresas identificam o abastecimento deficiente de energia como grande limitagéo & actividade
empresarial, enquanto nada menos de 50% mantém geracao prdpria de energia para se isolarem de um
abastecimento publico inconstante. Pesquisas indicam que o abastecimento inconstante de energia constitui
significativa limitacdo. Cerca de 40% das empresas identificam o abastecimento deficiente de energia como grande
limitacdo a actividade empresarial, enquanto nada menos de 50% mantém geracdo propria de energia.
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exportagdes. A fraqueza da interconectividade fisica em Africa, combinada com um
abastecimento de energia inadequado e inconstante, eleva significativamente o custo dos
negocios no continente e, da mesma forma, desencoraja os investimentos.

6. A par dos desafios suscitados por uma infra-estrutura fisica fraca, emaranhados de
impedimentos ‘por tras das fronteiras’ vém solapar ainda mais a competitividade de Africa.
Contam-se como tais mercados financeiros mal desenvolvidos e limitada integracdo financeira
no nivel regional, procedimentos complexos e demorados a regular a actividade empresarial
privada, tarifas comerciais altas e imprevisiveis, complexas disposi¢cdes aduaneiras e limitada
harmonizacdo de politicas, regulamentos e procedimentos no nivel regional em cada uma destas
areas. Numerosas barreiras informais ao longo das artérias do comércio externo representam
ainda outra camada de desafios. Assim, embora uma infra-estrutura regional melhor seja
requisito sine qua non para o fortalecimento da competitividade africana, os melhoramentos
estdo a depender também, e muito, do ataque frontal as limitagBes impostas ‘por trds das
fronteiras’ a eficiéncia das empresas e a facilitacdo do comércio.

7. Para fazer face as necessidades de infra-estrutura em Africa, especialmente entre as
economias pequenas, as solucdes mais efectivas em relacdo ao custo estdo muitas vezes nos
corredores regionais-arteriais de transporte para ligar paises internos ao mar e interligar vizinhos
regionais, consorcios energéticos, para gerar economias de escala na geracéo, e fortalecimento da
fiabilidade do abastecimento, bem como instala¢Ges de fibra Optica entre varios paises. Existe
ampla concordancia quanto a isto entre os lideres africanos, bem como um firme compromisso
politico para com a integracdo regional, manifesto na complexa arquitectura institucional que a
Africa levantou para impelir e coordenar iniciativas regionais. Hoje, operam comunidades
economicas regionais (CREs) em Africa Ocidental, Oriental, Central e Austral, e no total, o
continente abriga cerca de 30 organizagdes regionais e sub-regionais (com participacdo média de
cada pais em quatro delas). A efectividade destes organismos no estimulo a programas regionais
prioritarios muitas vezes se V€ cerceada por obrigacOGes resultantes das suas afiliacbes e
responsabilidades coincidentes e por crénica escassez de capacidade profissional. Face a um
teldo mundial de crescente regionalismo em todo o mundo, lento progresso na rodada de
negociacGes multilaterais sobre comércio de Doha e crescente frustragdo com a lentiddo com que
estdo a ser implantados programas regionais prioritarios em Africa, os lideres do continente
renovaram, nestes Ultimos anos, seus esforcos para ampliar e aprofundar a integragdo, bem como
para incentivar a efectividade de organismos-chave regionais e continentais. A Nova Parceria
para 0 Desenvolvimento de Africa (NPDA), sob a égide da Unifo Africana, tem a integracéo
regional como objectivo central e estda a incentivar as CREs a delinear seus papéis e
responsabilidades, com enfoque no “regionalismo aberto”. Apesar de tudo isso, porém, 0s
africanos continuam frustrados ante o facto de que o progresso esta a ocorrer lentamente e de que
uma parte muito maior do potencial indiscutivel do continente permanece encerrada na
necessidade de acelerar o progresso na integracdo regional. Os principais desafios enfrentados
pela Africa estdo em como fazer isto.

1. PRINCIPAIS DESAFI0S A MAIOR COOPERAGAO E INTEGRACAO REGIONAL

8. Como é descrito abreviadamente no Anexo 1 (que resume o consenso da literatura
académica sobre a matéria) os beneficios potenciais da integracdo regional para a Africa sao
amplos e incluem economias de escala, diversificagdo econdmica, aumento dos influxos de IED,
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com uma reducdo das percepcBes de risco politico, melhoria do comércio intra-regional e
continental, mediante aumento da competitividade e (em consequéncia) um crescimento geral
mais forte. Outros ganhos seriam o aumento do poder negociador nas rela¢Ges internacionais,
fortalecimento da cooperacdo e maior seguranca. Para realizar estes objectivos, € preciso que a
Africa ataque frontalmente os desafios, dentro da arquitectura institucional estabelecida para
fomentar a integracdo regional, e os desafios tematicos relacionados com as areas de acgéo
prioritarias.

Principais Desafios Institucionais

9. A arquitectura institucional total que a Africa estabeleceu para apoiar processos de
integracdo compreende estratos de organismos executivos continentais, comunidades
econOmicas regionais, Orgdos técnicos sectoriais regionais e vinculagdes com organismos
regionais de planeamento interessados. As responsabilidades de cada estrato para com seu
vizinho ainda nédo estdo claramente definidas. Assim, para além das complexidades decorrentes
da afiliacdo coincidente a diferentes organismos regionais, ndo estdo ainda claramente
esclarecidas as responsabilidades funcionais relativas a estratégias, formulacdo de programas,
elaboracdo e financiamento de projectos. Isto veio tornar lento o progresso na conversao da visao
politica da integracdo dos lideres de Africa em claras estratégias regionais, na definicio de
programas realistas para aspectos prioritarios da integracdo (por exemplo, integracdo da infra-
estrutura regional e do comércio) e na definicdo de planos técnicos para projectos especificos.
S&o areas particularmente desafiadoras a formulacdo de planos estratégicos regionais e a
planificagcdo de projectos regionais, muitas vezes complexos — muito embora se haja registado
progresso nestas duas areas.

10. No que se refere ao planeamento, a preparacdo pela CEDEAO e pela UEMOA de uma
Estratégia de Reducdo da Pobreza para a Africa Ocidental (em 2006) representou um marco
significativo. Outras regides também completaram processos de planeamento estratégico, como,
por exemplo, o Plano Estratégico Regional Indicativo preparado pela CDAA e o Plano Director
da Comunidade do Leste Africano elaborado pela Secretaria da CLA. E significativo o facto de
que as vinculagdes entre estes planos regionais e programas nacionais ainda séo limitadas. Estas
vinculacdes sdo essenciais e serd necessario desenvolvé-las para assegurar a implementacéao
coordenada de programas regionais, essencial para fortalecer os resultados no nivel de paises.
Infelizmente, embora déem a ideia de clareza de visdo, as declaracGes politicas sobre integracéo
regional escondem os esforcos herculeos que as CREs terdo de envidar para desenvolver a
capacidade institucional necessaria e alinhar o planeamento regional e nacional.

11.  No que se refere a projectos regionais, a Africa ndo dispde imediatamente dos
consideraveis recursos necessarios para conduzir simultaneamente a preparacdo técnica e
financeira de um grande nimero de projectos complexos. Tampouco estdo 0s parceiros doadores
acostumados a proporcionar assisténcia para preparacdo de projectos na escala exigida. A
resultante lentiddo da elaboracdo de projectos retardou a sua implementagdo e suscitou
frustracGes politicas. 1sso resultou em pressdes no sentido de que as CRES assumissem papéis de
elaboracdo de projectos mais usualmente entregues a associacdes de organismos técnicos (como,
por exemplo, servicos de energia). A escassez de recursos para elaboracdo de projectos e a
indefinicdo de responsabilidades entre organismos regionais combinaram-se para agravar 0
progresso nesta area critica.
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12, Gracas as experiéncias directas do Banco nestas questfes, como parceiro na integracéo
regional, a superacao dos quatro problemas institucionais seguintes foi identificada como passos
criticos para aceleracéo do progresso:

e Esclarecimento dos papéis e responsabilidades de cada estrato da arquitectura
institucional que a Africa implantou, para impelir a integracdo regional, e
delineamento da afiliagcdo coincidente a diferentes organismos regionais.

e Fortalecimento da capacidade profissional de organismos regionais chaves para
melhorar as estratégias regionais e obter a harmonizacédo de politicas necessaria em
areas consideradas prioritarias.

e Fortalecimento dor 6rgdos de planeamento nacional interessados, a fim de fortalecer
o0s vinculos entre estratégias regionais e planos de desenvolvimento nacionais;

e Fortalecimento dos mecanismos de entrega para iniciativas regionais (por exemplo,
infra-estrutura regional), a fim de firmar a confianga na integracao por meio de
resultados iniciais tangiveis.

13.  Os esforcos envidados em Africa para efectivar uma integracdo regional fortalecida
concentraram-se principalmente no altimo destes desafios. Contudo, o apoio nacional a
programas regionais tem sido em geral limitado, em face das prioridades nacionais dos governos.
O limitado reflexo das prioridades regionais nos planos nacionais retardou o andamento de
programas prioritarios, solapando a disposicdo dos governos de ceder soberania a outras
iniciativas regionais — um circulo vicioso. A experiéncia do Banco — juntamente com as da Unido
Africana, da Comissdo das Nagdes Unidas para a Africa e de outros — indica que é viavel um
progresso mais rapido na integracdo, mediante um esforco para reequilibrar os quatro desafios
institucionais. A Estratégia de Assisténcia a Integracdo Regional proposta procura posicionar a
assisténcia do Banco a integracdo regional a fim de contribuir fortemente para este esforco.

Principais Desafios Tematicos

14.  Aintegracdo regional ndo ¢ um fim em si mesmo, mas, antes, um meio para chegar a um
fim. Como complemento de programas nacionais de desenvolvimento, € um meio de lograr
crescimento economico superior e reducdo da pobreza mediante uma alavancagem de resultados
no nivel de pais em areas especificas. Na Africa Subsariana, as principais areas de oportunidade
consistem na melhoria da conectividade transfronteirica, na expansdo do comércio e dos
investimentos, na promogdo da integracdo financeira e na provisao de bens pablicos regionais e
gestdo de patrimonios comuns regionais. A estabilidade macroecondmica €, obviamente, uma
precondicdo necessaria para que a integracdo regional possa gerar dividendos de crescimento e
reducdo da pobreza nestas areas. Embora se trate de um interesse sobretudo nacional, alguns
grupos de paises (a UEMOA e a CLA, por exemplo) estdo a buscar a convergéncia
macroecondmica regional para fortalecer este alicerce do desenvolvimento.

15. O melhoramento da conectividade fisica transfronteirica pode contribuir para o
crescimento e para a reducdo da pobreza, mediante ampliacdo de mercados, facilitacdo de
economias de escala e promocdo de diversificacdo econdmica — cada uma das quais oferece
oportunidades para participacdo dos pobres na producdo e no comércio. Os programas
transfronteiricos de infra-estrutura — nomeadamente, transporte, energia e telecomunicagdes —
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s8o requisitos essenciais para acelerar a movimentacdo de bens, servicos, pessoas e informacéo
atraves de fronteiras e (consequentemente) para reduzir 0 6nus imposto a competitividade de
Africa pelo custo do transporte. Tais programas ampliam o acesso aos mercados, reduzem a
distancia economica e facilitam o comércio, o investimento e a mobilidade da mao-de-obra. A
resultante intensificacdo das actividades econdmicas transfronteiricas ajuda também a gerar
empregos, particularmente em sectores intensivos de mao-de-obra, contribuindo ainda mais para
a reducdo da pobreza.

16.  Assim também, a expansdo do comercio e dos investimentos, através da integracdo dos
mercados, acordos de comércio livre e uniGes aduaneiras, pode impulsionar o crescimento e a
reducdo da pobreza. A abertura do comércio e os influxos de IED podem ligar economias em
vias de desenvolvimento a mercados globais onde haja demanda por produtos de paises em
desenvolvimento. Como as economias em desenvolvimento gozam de vantagem comparativa em
produtos intensivos de méo-de-obra, criar demanda por tais produtos pode aumentar a demanda
por mao-de-obra e por pequenas jeiras, que sao, tipicamente os Unicos haveres que oS pobres
possuem. O comércio e o investimento no nivel regional tém um impacto semelhante e ainda
maior sobre a reducdo da pobreza, ao aliviar as grandes dificuldades dos paises pequenos e
pobres em aceder mercados globais. No geral, tais paises necessitam de conectividade fisica,
conhecimento do mercado e redes de distribuicdo. Com a integracdo de tais economias com as
economias vizinhas maiores, eles adquirem uma posicdo melhor para participar nas cadeias de
abastecimento globais.

17. Para fomentar a integracdo econdmica e criar um ambiente propicio ao crescimento
sustentavel, as comunidades econdmicas regionais criaram novas instituicdes destinadas a apoiar
a integracdo do sector financeiro. O aumento dos fluxos de capital para os paises africanos
provavelmente impora onus adicional a sectores bancarios grandemente fragmentados e frageis.
E preciso fortalecer a regulamentacdo e a supervisdo bancaria, ao passo que as estruturas
financeiras precisam modernizar-se, para reflectir a rapida mutacdo das necessidades entre
empresas a operar em mercados regionais e globais. O desenvolvimento de mercados de capital e
o0 aprofundamento da intermediagéo financeira s&o cruciais para a mobilizagdo de recursos para o
crescimento e o desenvolvimento sustentavel. Os principais desafios incluem consideraveis
necessidades de desenvolvimento de capacidade, harmonizacdo de politicas e procedimentos
entre paises e 0 desenvolvimento de novos tipos de instrumentos financeiros transfronteiricos de
meédio e longo prazo.

18.  Os bens publicos regionais e patrimonios regionais, limitando a vulnerabilidade, tém
importancia critica no fortalecimento dos alicerces do crescimento e no apoio aos esfor¢os para
reducdo da pobreza. Os impactos de doencas como o VIH/SIDA e a maléaria sobre a
produtividade da mé&o-de-obra podem ser consideraveis, enquanto que a producdo agricola é
periodicamente vulneravel em grau alarmante a pragas migratorias tais como gafanhotos. Estes
dois impactos prejudicam o crescimento mas também recaem desproporcionadamente nos
ombros dos pobres. Assim também, os pobres sdo mais vulneraveis a caréncia de agua e sdo 0s
que mais tém a ganhar da colaboragdo na gestdo de recursos hidricos comuns, que sdo vitais para
a agricultura de subsisténcia e o consumo basico. E, embora ainda ndo tenham sido elaboradas
estratégias para atenuar ocorréncias regionais comuns, tais como catastrofes meteoroldgicas e
mudanca climatica, exemplos de outras regides estdo a indicar que pode haver cauteloso
optimismo quando a ajuda que enfoques regionais podem dar para limitar impactos sobre o
crescimento e sobre a vulnerabilidade dos pobres.
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19. Os programas de convergéncia macroeconomica e unificagdo monetaria podem
constituir medidas fortes de politica para firmar a estabilidade, o crescimento e a reducdo da
pobreza, entre grupos de paises politicamente empenhados na integracdo profunda. CREs como
a UEMOA e a CLA estabeleceram critérios de convergéncia macroecondémica para orientar o0s
estados membros, rumo a reformas estruturais, e fortaleceram a estabilidade macroeconémica
através da interdependéncia mutua, num espaco economico unificado. Existem programas
ambiciosos mesmo entre as economias desenvolvidas. As etapas intermediarias da integracdo,
incluindo areas de efectivo comércio livre e uniGes aduaneiras, sdo importantes alpondras que
apresentam em si mesmas consideraveis desafios.

II. APOI0 DO BANCO MUNDIAL A INTEGRACAO ATE AGORA

20. A longa tradicdo do Banco, de apoio a prioridades globais e programas de caracter
regional, ganhou consideravel impulso em 2003 com o langamento do Programa Regional Piloto
da IDA.* Criado em reconhecimento da crescente importancia da integracio regional para o
crescimento e a reducdo da pobreza em paises pobres, especialmente em Africa, o Piloto
Regional fortaleceu a capacidade da IDA de apoiar accdes regionais em Africa mediante o
financiamento de seus compromissos baseados em paises. Recursos especificamente destinados a
isto mobilizaram quase USD 1,3 mil milhdes de assisténcia da IDA a programas regionais,
dentro dos programas IDA13 e IDA14.> Apés a afectacdo de US$375 milhdes para assistir cinco
operacdes no AF04-AF05, o Piloto proporcionou financiamento para cinco projectos de USD
480 milhdes no AF06 e mais de USD 700 milhdes para projectos no AF07. No AF08 (até 1 de
Outubro de 2007), foram até agora aprovados dois projectos com um compromisso de USD 280
milhdes, assim esgotando praticamente todo o envelope de financiamento do Programa Piloto,
guase um ano antes do prazo estabelecido.

21.  Colocar estrategicamente a assisténcia regional do Banco tem sido um desafio. N&o
obstante comprometimentos amplos de politica, tem sido limitado o reflexo de prioridades
regionais no planeamento nacional. Os planos regionais se tém concentrado em grande parte no
estabelecimento de prioridades de investimento, como, por exemplo, o Plano de Accdo de Curto
Prazo (PACP) do NEPAD de 2002. Para o Banco, e outros parceiros, o desafio tem estado em
identificar, entre grupos de paises, confluéncias estratégicas da disposicdo de trabalhar
regionalmente. Esta maneira indirecta de abordar preferéncias reveladas foi usada para formular

* A participacéo inicial do Banco Mundial em programas globais remonta & criacdo, em 1972, do Grupo Consultivo
sobre Pesquisa Agricola Internacional. Desde entédo, a participacdo do Banco em programas mundiais esta a cescer
continuamente, tendo chegado no AF06 a mais de 160 programas e parcerias globais. Com relacdo especificamente
a Africa, o Banco deu assisténcia a 10 programas regionais com um compromisso total de USD 315 milhdes da IDA
entre 1979 e 2002.

> Para ancorar a propriedade do esforco regional dentro do programa nacional da IDA nos paises participantes, 0
Programa Piloto Regional exige que os recursos afectados ao pais pela IDA cubram um tergo dos custos do projecto
regional imputaveis a cada pais; os dois tercos restantes dos custos do projecto vém do envelope financeiro separado
para o Programa Piloto Regional. Assim, o Piloto Regional proporcionou cerca de USD 580 milhGes em
financiamento separado para complementar recursos nacionais, nos dois Gltimos anos do IDA13, e quase USD 1 mil
milhdes dentro do IDA14. Combinado com as contribui¢des nacionais, o envelope total disponivel para projectos
regionais dentro do IDA14 somou cerca de USD 1,3 mil milhdes, dos quais mais de 89% sédo disponibilizados para
projectos em Africa.
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quatro estratégias regionais provisorias que orientaram o compromisso do Banco no Programa
Piloto. Em geral, o Banco tem tido trés objectivos principais: (i) intensificar a assisténcia a
programas de integracdo regional prioritarios; (ii) enquadrar esta assisténcia na corrente
dominante do programa do Banco em Africa, no contexto especifico do Plano de Acgdo para a
Africa (AAP); e (iii) prestar esta assisténcia dentro do enfoque de pais adoptado pelo Banco, para
evitar que a assisténcia regional seja encarada como uma actividade separada.

22. Em 1 de Setembro de 2007, a carteira de projectos do Departamento de Integracdo
Regional contém 29 projectos, com um compromisso total de quase USD 2,2 mil milhdes, o que
faz dela a maior carteira na Regido de Africa, no que se refere ao nimero de projectos, e a
segunda em termos de compromissos liquidos. Correspondem a infra-estrutura regional (energia,
corredores de transporte e comunicacfes) quase dois tercos desta carteira, com o0 restante
dividido entre gestdo de recursos hidricos e meio ambiente (20%), integragdo do sector
financeiro (cerca de 10%) e VIH/SIDA e agricultura regional. Por sub-regides, a Africa
Ocidental, com 15 projectos, recebeu o maior volume de assisténcia, sequida pela Africa Central
(10 projectos), Africa Oriental (nove projectos) e Africa Austral (sete projectos).® A carteira de
projectos do Departamento de Integracdo Regional esta relacionada na Tabela I, anexa.

23.  As parcerias e a coordenacdo constituem sustentaculos criticos da assisténcia do Banco a
integracdo regional. O Banco Africano de Desenvolvimento tornou-se um parceiro
particularmente parelho, participando na formulacdo de programas complexos de infra-estrutura
e co-financiando a maioria dos grandes investimentos. Outros parceiros significativos sdo a CE,
bem como o BID, DBSA, DFID, AfD, a USAID, a Alemanha, o Japdo e os paises nérdicos. Uma
contribuicdo importante do Banco para as parcerias tem sido o apoio ao alinhamento de politicas
regionais, através do envolvimento do Banco no dialogo nacional sobre politicas. Com
frequéncia cada vez maior, a coordenacao interna do Banco e as consultas entre as suas equipas
de pais, equipas sectoriais e 0 Departamento de Integracdo Regional estdo a conduzir a um
melhor reconhecimento de prioridades regionais na CAS e nas estratégias sectoriais. As parcerias
com a IFC e a MIGA também tém sido significativas na captacdo de financiamento privado para
infra-estrutura regional.’

24, Para a IDA, a assisténcia ao fortalecimento da capacidade regional é problematica. O
Piloto Regional n&o inclui a possibilidade de fazer doagdes a organismos supranacionais. Isto
veio estrangular as possibilidades de apoio do Banco ao desenvolvimento da capacidade de
6rgdos regionais e a sua capacidade de conduzir o debate regional sobre politicas. Tem havido
apoio limitado, proporcionado por intermédio de parcerias e fundos fiduciarios bilaterais. A
fragmentacédo de recursos e o financiamento limitado tornaram dificil para o Banco proporcionar
assisténcia comensuravel com a importancia estratégica do desenvolvimento da capacidade
regional.

® Do total da Carteira de Projectos de Integracdo em Africa, 16 projectos, no montante comprometido de USD 1,9
mil milhdes, foram financiados através do Programa Piloto Regional da IDA e 13, no montante de USD 297
milhdes, foram financiados com recursos do GEF, fundos para VIH/SIDA ou sdo anteriores ao Programa Piloto.

" Um exemplo é o Programa de Infra-Estrutura Regional de Comunicacdes (USD 424 milh&es). O Programa apoia o
desenvolvimento de um sistema de telecomunicacdes para a Africa Oriental, que podera interligar até 24 paises.
Consideravel financiamento privado para o sistema de cabos submarinos foi mobilizado pela IFC, facilitado por
financiamento complementar para interligacGes e transmissao terrestres proporcionado pelo Piloto Regional da IDA.
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25. O apoio do Banco & integracéo regional em Africa tem sido, em grande parte, baseado em
actividades. Uma abordagem baseada em actividades pode proteger os interesses e 0 senso de
propriedade, bem como gerar
resultados tangi\/eis — mediante Box 1: LigOes da I_Experiéncia na Execucéo de P!'ojef:tos do B_ancc_) )
uma amplia(;éo dO espa(;o oAssegurar a proprledade entre interessados regionais € nacionais €

, . N LT essencial para a execugdo bem-sucedida. Isto requer coordenacdo entre
economico, reducdo da distancia 6rgéos sectoriais em cada pafs e entre organismos regionais e nacionais

econdmica e bens publicos E essencial que o planeamento de projectos seja feito de uma perspectiva
regionais — para criar um impulso regional, ao passo que € melhor que a execucdo seja, no geral, gerida no
.. . - nivel nacional. Isto tira partido da forca das institui¢cdes nacionais e limita
inicial no sentido da cooperagao. 0s riscos de desempenho de instituicdes regionais relativamente fracas. O
Esta abordagem é desenvolvimento da capacidade das Comunidades Econdmicas Regionais
particularmente relevante em e das institui_(;ﬁes_ dos paises membros é essencial para o apoio a
n L programas regionais.
SUb'rEQmGS onde era inicialmente Debilidades nos sistemas regionais de M&E dificultam os esforcos para
limitada a confianga entre paises verificar os impactos de projectos, ante os resultados projectados nas
participantes. Os esquemas estratégias regionais. Isto requer consideravel fortalecimento da
.. capacidade das instituicBes regionais.
baseados em actividades, A responsabilidade do aprovisionamento para componentes de projectos
contudo, tendem a ser supranacionais constitui um desafio especial e confere particular énfase a
fragmentados e, por vezes, harmonizagéo dos sistemas nacionais.

. N Em termos de instrumentos do Banco, esta provado que os Empréstimos
descoordenados,_ devido ,a_ falta Adaptaveis para Programa (APLs) facilitam a execucdo de projectos
de uma perspectiva estratégica de regionais quando ndo se requer efectividade concorrente, permitindo aos
toda a regido. Ainda que os paises entrar em acordos sobre projectos somente quando estejam para
esquemas de integra(;éo sub- isso preparados, e limitando o compromisso de recursos do Banco a

. P componentes e paises que estejam preparados para contrair empréstimos.
reglonal, mormente na Africa Por isso, seis dentre onze projectos de integragdo regional apoiados nos

Ocidental, tenham proporcionado Gltimos dois anos usaram o instrumento APL.

: Devido a sua complexidade, os projectos regionais devem ser
um COI’]'[_EX_'[O O“entador_ pa_ra rotineiramente submetidos a outras operagdes regionais, fazendo uso de
certas actividades sub-regionais, outras regides do Banco.

eles tém sido desiguais quanto a Ha necessidade de permanentes esforcos para fortalecer a coordenagéo

natureza e interpretagéo razio entre unidades e equipas de pais. Um passo essencial tem sido o
! desenvolvimento de sistemas de informacdo gerencial para mostrar

pEIa qgal_ tém SerVidO_ apenas em projectos regionais dentro dos programas de pais.
grau limitado como instrumento

coerente e estratégico para o apoio do Banco & integracdo regional em toda a Africa. Na
formulacdo de uma estratégia abrangente, a experiéncia de implementacdo até hoje esta a sugerir
diversas licbes importantes, relacionadas com o desenho e execugdo de projectos regionais, as
mais importantes das quais estdo resumidas no Box .

V. UMA ESTRATEGIA EMERGENTE NO BANCO MUNDIAL

A Principais Principios de Comprometimento

26. A integracdo regional oferece significativas possibilidades de “vitoria dos dois lados”
para as economias da regido, particularmente as que ndo tém acesso ao mar. Num grau
consideravel, estas vantagens ocorrem porque a integracdo oferece possibilidades de alavancar e
ampliar a vantagem econdémica comparativa no nivel regional, em formas ndo acessiveis por
meio de programas nacionais de desenvolvimento. Vantagens na gestdo de ‘patrimonios comuns’
e na criagdo de novos bens publicos regionais sdo igualmente acessiveis. Para colocar o foco da a
assisténcia do Banco em formas que ajudem os paises a fazer uso destas vantagens, a nova
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estratégia foi elaborada dentro de um quadro conceptual definido por trés principios
orientadores:

0 Regionalismo aberto: Promocdo de uma abordagem da integracdo orientada para fora,
para contribuir para reducdo dos obstaculos ao comércio e aos investimentos, mediante
um processo de integracdo impulsionado pelo mercado. A colaboragdo para ampliar
mercados e incentivar a concorréncia, para além das fronteiras, ajudara a agucar a
competitividade e a vantagem comparativa.

0 Subsidiariedade. Os organismos regionais devem ser responsaveis somente pelas
actividades que ndo sdo manejadas mais efectivamente no nivel nacional. O respeito a
subsidiariedade evita a imposicdo de uma sobrecarga a minguada capacidade regional e
ajudara a fortalecer a interligacdo entre planeamento regional e nacional, juntamente com
a propriedade de iniciativas regionais no nivel nacional, a fim de sustentar a
implementacao.

o Pragmatismo e gradualismo: A accdo metodica, dando énfase a ganhos mensuraveis e
programaticos, ajudara a formar clientelas de apoio para etapas seguintes da integracédo e
a fortalecer os mecanismos de implementacéo. E preciso que os alvos sejam merecedores
de crédito e realistas, e que as actividades sejam apoiadas em conhecimento e analises
regionais adequados.

217, Na configuracdo da estratégia, estes principios foram aplicados para identificar aspectos
do Plano de Accdo para a Africa nos quais seja possivel alavancar resultados no nivel de pais,
mediante a assisténcia a integracdo regional. No planeamento para implementacdo da estratégia,
um quarto principio orientador é o facto de que a assisténcia do Banco a integracao regional deve
fortalecer, e ndo enfraquecer os programas de assisténcia aos paises.

28. A elaboragdo da Estratégia de Assisténcia a Integracdo Regional beneficiou de amplos
contributos de organismos regionais interessados, governos nacionais, circulos académicos,
representantes do sector privado e parceiros no desenvolvimento. Além de numerosas reunifes
com grupos individuais de interessados, uma primeira Consulta aos Interessados, realizada em
Nairobi em Janeiro de 2007, foi um férum valioso, no qual o Banco pdde revelar e testar seu
pensamento inicial sobre como reposicionar e reequilibrar a assisténcia para dar forca as
liderancas africanas.®

29. E plano do Banco que a nova estratégia tenha uma arquitectura aberta, a fim de facilitar
parcerias e tirar partido das vantagens comparativas de outros organismos multilaterais e
bilaterais, que estdo a ajudar na integracdo regional. Esta prevista a continuacdo de ampla
colaboracdo com os parceiros, em todos os aspectos da estratégia, € 0 Banco aguarda com
interesse o estabelecimento de parcerias com importantes novos actores, como a China e a india,
por exemplo.

B. Pilares-chave da Estratégia

30.  Os contributos recebidos das consultas aos interessados ajudaram o Banco a destilar os
principais aspectos propostos da nova estratégia, que sao organizados em torno de trés principais
pilares de engajamento: (i) infra-estrutura transfronteirica, (ii) integracdo comercial, de

8 Referéncia a acta da Consulta aos Interessados.
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investimentos e financeira, e (iii) bens puablicos regionais. Sera proporcionada assisténcia do
Banco nestas areas a fim de também ajudar a Africa em dois importantes desafios transectoriais
na integracdo regional: fortalecimento do planeamento estratégico regional e das conexfes com
planos nacionais de desenvolvimento, e alinhamento dos doadores e harmonizacdo nos
programas regionais. Ajudar a Africa a manter a estabilidade macroeconémica e financeira
regional serd um importante objectivo ancilar, com o qual o Banco dara assisténcia atraves de
seus programas de pais, paralelamente a assisténcia especifica a integracdo regional. Neste
aspecto, dar-se-4 particular atencdo a grupos de paises a procura de convergéncia
macroecondmica e unido monetaria.

Infra-estrutura Transfronteirica

31. A conectividade fisica o alicerce de muitas das comunidades econémicas mundiais. As
conexdes de transporte e comunicacao sdo essenciais para 0 movimento de bens, servigos, capital
e pessoas entre paises e através de fronteiras, enquanto que 0s sistemas integrados de energia
reduzem os custos e melhoram a fiabilidade. Em Africa, plataformas de infra-estrutura mais
fortes e mais bem conectadas abrirdo economias de escala e ajudardo a intensificar a
competitividade. Isto facilitara um incremento do comércio intra-regional e das exportacfes do
continente, dando forte apoio & agenda de crescimento de Africa.

32.  Contudo, novas estruturas fisicas constituem apenas parte do repto. Igualmente
importante é o ‘software’ que possibilitara uma utilizagdo efectiva dos sistemas de infra-
estrutura. Este ‘software’ adjunto inclui harmonizacdo de padrdes técnicos e elaboracdo de
regulamentos, procedimentos e codigos juridicos comuns. Inclui também, em forma crucial, o
desenvolvimento da capacidade dos organismos nacionais e regionais para levar a cabo a agenda
de harmonizacdo e projectar e implantar entendimentos reguladores transfronteiricos.

33. O apoio do Banco a infra-estrutura transfronteirica e ao software a ela pertinente ira
concentrar-se em: (i) ampliacdo e melhoramento de determinados corredores de comércio e redes
de transporte; (ii) melhorar o acesso a energia limpa e a fiabilidade do abastecimento; e (iii)
melhorar a conectividade das telecomunicacdes. O financiamento do hardware da infra-estrutura
ser4d complementado por significativa assisténcia para o correspondente desenvolvimento da
capacidade.

Integracdo Comercial, Financeira e do Investimento

34.  Aléem dos beneficios directos de um comércio intra-regional mais forte, outras vantagens
significativas decorrem de uma integracdo maior dos mercados regionais. Elas facilitam
economias de escala, para estimular a competitividade, promovem a diversificacdo, para evitar
que as proprias empresas africanas compitam entre si nos mercados mundiais, e proporcionam
experiéncias de aprendizado pela exportacao, que ajuda firmas africanas a penetrar com éxito nos
mercados globais. Os mercados regionais podem também assistir na mobilizacdo de IED ao
incentivar os investidores em potencial a gerir o risco politico percebido limitando a exposicao a
mercados internos separados e, na maioria dos casos, pequenos.

35. Ligar mercados para melhorar o ambiente para a empresa privada, 0s investimentos e o
comércio é um desafio multifacetado. Juntamente com uma infra-estrutura transfronteirica
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fortalecida, o desenvolvimento de mercados financeiros mais integrados e aprofundados é de
importancia fundamental. Outros desafios sdo a necessidade de reforma da politica comercial e a
harmonizacdo, simplificagdo e estandardizagcdo das disposi¢des aduaneiras e melhoria da
logistica do comércio ‘por tras da fronteira’, a fim de acelerar o deslocamento de bens e servicos,
especialmente a remocéo de barreiras informais.

36. A assisténcia do Banco a integracdo do comércio, do investimento e financeira sera
organizada em quatro principais areas de accdo: (i) melhoramento do ambiente regional para
cooperacdo em negdcios, investimentos e industrial, através, inclusive, do desenvolvimento e
integracdo de mercados de capital; (ii) assisténcia aos esfor¢os regionais para reduzir barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio intra-regional; (iii) assisténcia na implantacdo de unides
aduaneiras e acordos de comércio livre; e (iv) contribuicdo para o trabalho analitico e a
assisténcia técnica relacionados com novos acordos comerciais.

Bens Publicos Regionais

37.  Certos desafios importantes ao desenvolvimento atravessam fronteiras nacionais e podem
ser mais efectivamente equacionados através da ac¢do colectiva. As campanhas nacionais contra
VIH/SIDA, por exemplo, sdo fortalecidas por ac¢do ao longo dos corredores de comércio
regionais. As campanhas contra a malaria e a gripe aviaria também sdo mais efectivas quando
organizadas numa base regional. Aplicam-se condi¢des semelhantes ao controlo de pragas
migratdrias, como o gafanhoto, por exemplo. H& também necessidade de accdo colectiva para a
gestdo sustentavel de recursos naturais comuns, nomeadamente a agua e 0S ecossistemas
delicados. Os 47 paises da Africa Subsariana compartilham 69 bacias hidrograficas
internacionais. A Africa vem-se movendo também no sentido de criar novos tipos de bens
publicos regionais, com base na melhoria do conhecimento regional, como, por exemplo,
investigacdo e disseminacdo agricola mais efectiva através do desenvolvimento de centros de
exceléncia regionais. Por outro lado, estdo a ser desenvolvidas também abordagens em
colaboracdo para fazer face a certos tipos de bens publicos negativos, como, por exemplo,
inseguranca alimentar resultante de inundacdes ou secas e 0s impactos da mudanca climatica.

38. A assisténcia do Banco em relacdo a bens publicos regionais concentrar-se-a em: (i)
melhoria da gestdo de recursos hidricos transfronteiricos; (ii) investigacdo e partilha de
conhecimentos sobre possiveis consequéncias da mudanca climatica para a Africa Subsariana e
assisténcia na formulacdo de estratégias para atenua-las; (iii) aumento do acesso a métodos de
prevencdo de VIH/SIDA, ao longo dos principais corredores de transporte, e melhoramento da
defesa civil para responder a pandemias, outras doencas infecciosas e pragas transfronteiricas; e
(iv) racionalizagdo regional da pesquisa e da educacéo terciaria, a fim de fortalecer o acervo de
conhecimentos e a capacidade técnica regionais.

C. Temas Transectoriais
Conexao do Planeamento Regional e Nacional
39.  As iniciativas regionais bem-sucedidas tém raizes em ac¢fes nacionais coordenadas: na

harmonizacéo de politicas, no desenvolvimento de capacidade institucional e de conhecimentos
complementares, na coordenacdo da execucdo e gestdo de programas comuns nos niveis
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nacionais. Actualmente, as convergéncias de disposic¢ao politica de trabalhar no plano regional
reflectem, em grande parte, clientelas desenvolvidas através de associagdes técnicas
transfronteiricas, por exemplo, associagdes regionais de empresas nacionais de energia ou
administracdo de bacias fluviais. Assim, as iniciativas regionais até agora — embora importantes
individualmente — tém tendido a ser baseadas em actividades, e ndo seleccionadas
estrategicamente no nivel da economia regional. Esta abordagem oportunista se mostrou
pragmatica, enquanto o planeamento estratégico regional se encontrava numa fase nascente.
Contudo, ela explora apenas parcialmente o empenho em resultados factiveis, atraves de
abordagens mais estratégicas a integracdo regional. Como as iniciativas baseadas em actividades
tendem a ser defendidas por organismos técnicos nacionais, esta abordagem ndo vem a se
converter naturalmente em compromissos estratégicos no tocante a economias inteiras. Na
auséncia, até agora, de expressdes coerentes de prioridades regionais, ela s6 pode alcangar
progresso limitado na busca da visdo da integracao estabelecida pelos lideres africanos.

40.  Assim, a oportunidade de fazer avancar ainda mais a integracdo regional esta
indestrincavelmente ligada aos desafios no sentido de fortalecer o planeamento estratégico
regional e formar interconexdes mais fortes com o planeamento do desenvolvimento nacional.
Estas, por sua vez, estdo ligadas aos desafios relativos ao desenvolvimento da capacidade dos
organismos regionais chaves e aos 0rgdos nacionais de planeamento com que estdo vinculadas.
Dentro da nova estratégia, 0 Banco visa a incrementar a assisténcia ao planeamento estratégico
regional, notadamente para o desenvolvimento de estratégias regionais para reducdo da pobreza.
Através de sua actuacdo junto aos paises, o Banco se empenhard também em fortalecer os
vinculos com o6rgaos de planeamento nacionais. A assisténcia ao planeamento regional, contudo,
depende em grau consideravel da disponibilidade de um instrumento apropriado para doagoes
regionais.

Alinhamento e Harmonizagao de Doadores

41.  Os investimentos regionais, as actividades ligadas ao conhecimento e o desenvolvimento
de capacidade em Africa ttm a ajuda de uma crescente plataforma de compromissos de
doadores. Alguns parceiros tém estado a trabalhar regionalmente com a Africa ha um tempo
consideravel. Outros, inclusive o Banco, sdo relativamente recém-chegados. A maioria enfrenta
desafios resultantes de trabalhar regionalmente segundo modelos de negdcios baseados nos
paises, com uso principalmente de instrumentos financeiros nacionais. E tal como o Banco, 0s
parceiros tém sido reptados a captar assisténcia estrategicamente, com antecipacdo a clara
articulacdo de estratégias para a integracdo regional em Africa. As limitacdes da capacidade das
comunidades econdmicas regionais trouxeram outros reptos, tanto por distender excessivamente
as possibilidades de uma lideranca clara e forte da clientela com referencia ao alinhamento,
como pelo desenvolvimento frustrador dos arranjos administrativos e fiduciarios destinados a
facilitar a harmonizacao da assisténci, usando sistemas de clientela. Devido a isto, o alinhamento
e harmonizagdo de doadores em programas regionais ainda ndo veio a espelhar o expressivo
progresso logrado em programas nacionais fomentados pela Declaracdo de Paris. Embora tenha
havido iniciativas encorajadoras entre grupos de doadores, o alinhamento e harmonizacdo em
programas regionais geralmente beneficiard ainda mais de uma forte lideranca de clientela,
estabelecida com claros contextos estratégicos.
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42. O Banco terd uma participacédo forte nos esforgos entre doadores para reforgar a lideranca
de clientela nos compromissos assumidos por parceiros doadores, inclusive através do necessario
desenvolvimento institucional de organismos regionais. Neste particular, 0 Banco apoiaria uma
ampliacdo da Declaracdo de Paris para cobrir o alinhamento e harmonizacdo em programas
regionais.

43. A actual carteira de projectos de integracédo regional em estudo para os exercicios de
2008 a 2011 é apresentada na Tabela Il, anexa.

D. O Banco Mundial em Diferentes Papéis

44. A implementacdo da nova estratégia do Banco desempenhara quatro diferentes papéis
para assistir na integracao regional: (i) fonte de financiamento, (ii) parceiro no conhecimento,
(iii) parceiro no desenvolvimento de capacidade e (iv) facilitador e intermediario legitimo.

45, No papel de financiador, o Banco continuara a proporcionar recursos financeiros para
projectos de integracdo regional de alta prioridade, juntamente com o desenvolvimento correlato
de capacidade e assisténcia técnica. Um aspecto importante deste papel sera continuar a assistir
na mobilizacdo do financiamento e co-financiamento privado necessario. O Banco fard um
esforgo concertado para mobilizar financiamento regional adicional da IFC e explorara opcGes
para aumentar o uso de garantias do MIGA para integracdo da infra-estrutura e do sector
financeiro.

46.  Como parceiro no conhecimento, o Banco dara assisténcia aos 6rgaos nacionais para criar
e disseminar conhecimentos sobre oportunidades e desafios da integracdo, particularmente com
respeito ao fortalecimento do planeamento estratégico regional, a formulacdo de politicas
regionais e a criacdo e gestdo de bens publicos regionais. O programa analitico do Banco dara
énfase ao aprendizado decorrente da experiéncia de integracao em outras regides.

47. Para assistir no desenvolvimento de capacidade, o Banco ajudara as comunidades
econdmicas regionais e outros organismos regionais seleccionados a fortalecer as respectivas
capacidades institucionais para impulsionar o debate regional sobre politicas. O trabalho estara
enfocado especialmente em politica comercial, infra-estrutura regional, facilitacdo do comércio,
integracdo do sector financeiro e bens publicos regionais. Isto exigird maior fortalecimento da
parceria do Banco com o BAD e intensificagdo da coordenacdo com a Iniciativa para
Fortalecimento de Capacidade em Infra-Estrutura, do G8, e com o Mecanismo de Preparagédo de
Projectos de Infra-Estrutura da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD).

48. Finalmente, a implementacdo da nova estratégia exigira substancial cooperacdo e
coordenacdo mais efectiva entre grande numero de organizacfes internacionais e regionais. O
Banco tem em vista desempenhar papel activo como intermediario legitimo, para facilitar
acordos entre organismos regionais e com parceiros doadores, quando haja necessidade de
remover obstaculos a iniciativas importantes.

V. TEMAS PARA DISCUSSAO

Para melhor desenvolvimento da Estratégia de Assisténcia a Integracdo Regional, o
Banco Mundial acolheria os pontos de vista dos interessados sobre os trés grupos de temas
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descritos adiante. Os pontos de vista dos interessados aprofundardo a compreensdo por parte do
Banco dos desafios que a Africa terd de vencer para lograr uma incorporacio maior da
integracdo regional na corrente dominante do desenvolvimento continental e nacional. Isto, por
sua vez, ajudara o Banco a configurar a estratégia para colaborar efectivamente nestes esforcgos,
levando em consideracdo a vantagem comparativa do Banco entre 0s parceiros no
desenvolvimento.

1. Adiscussdo na seccgdo Il capta os desafios essenciais enfrentados pela integracéo
regional na Africa Subsariana? Qual é a prioridade relativa entre eles? Seria realista
abordar todos estes desafios no futuro proximo; caso contrario, quais teriam prioridade?

2. Qual a melhor forma pela qual os parceiros no desenvolvimento podem ajudar
melhor a Africa a fortalecer o planeamento estratégico regional e os vinculos com
programas de desenvolvimento nacionais? Como estabelecer equilibrio entre o
esclarecimento dos papéis e responsabilidades dos organismos regionais e o
desenvolvimento de capacidade dos CRESs e organismos nacionais de planeamento?

3. Quais séo as areas de vantagem comparativa para a assisténcia do Banco Mundial a
integracgdo regional? Estdo correctos os elementos propostos de uma estratégia do
Banco discutidos na seccdo 1V? Os trés pilares e dois temas transsectoriais propostos
oferecem o enfoque devido?

Contactos no Banco Mundial:
Mark D. Tomlinson, Director, Departamento de Integracao Regional, telefone: 202- 473-4936
Jacob Kaolster, Oficial de Operagdes Principal, Departamento de Integracéo Regional, telefone: 202-458-8957




Anexo |I: Beneficios e Custos da Integracéo Regional

Beneficios e Custos dos Esquemas de Integracdo Regional (EIRS)

Beneficios/Justificativa da Integracédo Regional:

Aumento dos rendimentos e maior competicdo — a ideia de que mercados maiores (com a integracao de
pequenas economias): (a) admitem firmas maiores, com maior eficiéncia produtiva, em industrias com
economias de escala; e (b) o0 aumento da concorréncia induz as empresas a reduzir 0s pregos, aumentar as
vendas e reduzir as deficiéncias internas.

Efeitos sobre comércio e localizagdo — em resultado da redugdo preferencial de tarifas dentro de acordos
regionais, induzindo um desvio tanto de demandas como de ofertas, com efeito liquido sobre a renda
nacional a depender dos custos de fontes alternativas de abastecimento e politicas comerciais para paises ndo
membros.

Investimentos — 0 aumento da cooperacao regional e o estabelecimento de acordos podem atrair mais IED
tanto de dentro como de fora da regido, devido a: (a) ampliacdo do mercado (particularmente para
investimentos “irregulares” que sé poderiam ser exequiveis acima de um certo tamanho); e (b) reducdo da
distorcdo e menor custo marginal da producéo.

Coordenacdo e Maior Poder de Barganha Colectiva — a ideia de que um EIR pode habilitar os paises a
coordenar a sua posicdo negociadora em foruns internacionais, do que poderia resultar maior visibilidade e
possivelmente maior poder de negociacao.

Mecanismo de Fechamento e Compromisso — relaciona-se com o efeito do acordo regional sobre a politica
interna e a impressdo de que um acordo regional pode oferecer um “mecanismo de compromisso” para
medidas de comércio e outras reformas de politica; pode ser um meio de elevar o custo e assim reduzir a
probabilidade de reversdo politica. Este argumento pode aplicar-se a reforma tanto de politicas como
econoémica. Uma condicdo necessaria para que um EIR sirva de mecanismos de compromisso é que o
beneficio da afiliacdo continuada é maior do que os ganhos imediatos de desligar-se; e que 0s mecanismos
de coercdo dentro do EIR sdo criveis.

Seguro: Os EIRs podem ser encarados também como provedores de seguro contra riscos futuros
(instabilidade macroeconémica, choques nas relagbes de troca, guerra comercial, recorréncia de
proteccionismo em paises desenvolvidos, etc.) aos seus membros. Com choques externos assimétricos,
relacionados com condic@es climaticas, e choques nas relagGes de troca para exportadores de mercadorias, o
‘seguro’ parece ser importante justificacdo da integracdo ou da afiliacdo continuada, particularmente a EIRs
maiores.

Seguranca — relacionada com os beneficios percebidos do EIR como base para 0 aumento da seguranca
contra elementos externos, bem como com relagdes com elementos internos, impelidas por mecanismos tais
como aumento da confianga intra-regional, acordos fiduciarios e acordos de defesa comum, e pelo aumento
da interdependéncia socioeconémica entre 0os membros, a integracdo regional pode reduzir o risco de
conflito interno.

Custo Potencial da Integracdo Regional

Desvio do comércio — o deslocamento da producéo de custo mais baixo dos ndo membros devido a custos de
producdo mais altos nos paises parceiros, em virtude da reducdo de barreiras dentro de um esquema de
integracdo regional, tem sido um grande problema em vérios esquemas de integracéo regional. Os esquemas
geram ganhos em bem-estar se a criagdo de comércio domina o desvio do comércio, mas ndo é possivel
conhecer este resultado antecipadamente.

Perda de Receita — os EIRs reduzem a receita tarifaria do governo, quer directamente, por cortes de tarifas
entre membros, quer indirectamente, por abandono de importagcdes de ndo membros sujeitas a tarifas. O
custo desta perda depende da facilidade com que os membros podem adoptar meios alternativos para
levantar fundos. Mas pode ser bastante alta em paises em desenvolvimento que dependem muito da receita
tarifaria.

Custos indirectos — decorrentes do movimento livre de pessoas através de fronteiras nacionais — por
exemplo, a vigilancia extra necessaria para evitar o crime através de fronteiras. Ademais, poderia haver certa
diminuicdo da soberania e da cultura nacional, devida a integracdo. Em dltima anélise, porém, é provavel
que a integracdo regional resulte mais em beneficios do que em custos.
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Tabela I: Carteira de Projectos do Departamento de Integracéo Regional do Banco Mundial — milhdes de USD (em Setembro de 2007)

AFOL

AFO3

AFO4

AFO5

AFO7

Aprov.  N.ode
ordem
AF01
P063683
AF03
P070525
P072881
AF04
P064573
P069258
P070256
P074525
P074850
P082613
AF05
AF06
AFQ07

Projecto

Projecto de Facilitagdo do Comércio SIL

GEF - Pequenas Bacias Fluviais
BEAC Sistema Pagamentos Regional

GEF - Bacia do Rio Senegal

Merc. de Energ Africa Austral APL 1
GEF - Bacia do Rio Niger

WAEMU Dés. Mercados de Capital FIL
VIH/SIDA Transp. Abidjan-Lagos
HIV/SIDA Proj. Transp. Regional

GEF - Gest Agua Subter e Secas TAL
WAPP Fasel APL 1

VIH/SIDA ARCAN SIL

VIH/SIDA Iniciat Grandes Lagos APL
Proj. Emerg Gafanhoto em Africa

GEF Ocid. |

Mecan. Comér e Trans Afr Ocid./Centr
Trans Aér Afr Ocid/Central TAL

SRB M Desenv Res Hidr APL

WAPP APL 2 (OMVS Felou HEP)
Proj. WAPP APL 1(CTB Fase 2)

GEF - Estocagem1 Africa MMT

GEF — Africa-Etiopia Estocagem1

GEF - OMS Des. Rodov. Marinha SIL
Prog Prod Agric Afr Ocid AFL WAAPP
Telecomunicagdes APL

Desenv Merc Energia Reg/Nacion.
APL2 Merc Energia Afr Austral
CEMAC Mecan Transp/Trans.
Recursos Hidricos Bacia do Niger

Situacdo Geral em 1 de Setembro de 2007

Instrumento

SIL

TAL

SIL
APL
SIL
FIL
SIL
SIL

TAL
APL
SIL

APL
ERL

SIL
SIL
APL
APL
APL
APL

Piloto Regional IDA Fundos & Prog GEF &
VIH/SIDA
Comprom Liquido Comprom Liquido
Total Desemb. Total Desemb.
Milhdes USD Milhdes USD

[Next page please]
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[From previous page, right end of table]
Total Projectos Regionais
Comprom Liquido
Total Desemb.
Milhdes USD
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Tabela II: Projectos em estudo no Departamento de Integragéo Regional do Banco Mundial — milhdes de USD (em Setembro de 2007)

AF08

AF09

AF10

AF11’

Piloto Regional da IDA

Projecto Instrumento
Total Pilar I: Pilar II:
Cooperacao Cooperagéo
Econdmica e e Integragéo
Infra-estrutura Comercial e
Transfronteirica  de
Investimentos
Milhdes de USD

AF08

Mercado de Energia de Africa Oriental APL1 APL

Rede de Energia da Africa Austral APL — Financiamento adicional APL

Telecomunicacdes RCIP Il (APL 2) APL

CEMAC Integragdo Sector Financeiro/Apoio a Integ. Regional SIL

Facilitacdo Comércio Regional SIL 2 SIL

Corredor de Nacala SIL

Projecto Ambiental Lago Vitéria SIL

Projecto Servicos Técnicos Consultivos para Africa Austral SIL

AF09

Seguranca Transportes Aéreos, Oeste e Centro, APL3 APL

Transporte Rodoviério na Africa Ocidental SIL

ENERGIA — NELSAP Rusumo Falls MP SIL SIL

Rede de Energia da Africa Ocidental — Fase 111 - 1 APL

SRB Projecto de Transporte Multimodal — Fase 11 APL

Africa Austral — Corredor de Comércio e Transporte SIL

ICT - Espinhago da Africa Central (CAB) SIL

AGRIC. — Projecto Regional de Pescas da Africa Ocidental SIL

Ciéncia Tecnologia p Africa SIL

Bacia do Rio Senegal APLII SIL

Fortalecimento de Capacidade dos CREs SIL

AF10

RCIP Africa Ocidental APL

Transporte — Transp. e Transito Abidjan-Lagos ALTIFP SIL

Rede de Energia Africa Ocid. — Fase IV APL

Rede de Energia Africa Austral — APL 111 APL

Projecto Vigilancia Multiplas Doengas Africa Ocid. SIL

Projecto Agua do Zambeze SIL

EN Programa Gestéo de Bacias Hidrogréaficas SIL SIL

Prog. Produtividade Agricola Africa Ocidental APL

AF11

Mercado de Energia de Africa Oriental APL — Fase Il (EAPP) APL

Rede de Energia da Africa Ocidental — Fase 111 - 1 APL

Rede de Energia da Africa Ocidental — Fase IV — 2 APL

Telecomunicagdes RCIP 111 (APL 3) APL

Projecto Produtividade Agricola Africa Austral APL

Nilo Oriental ENSAP — Defesa Civil em Inundagdes SIL SIL

Projecto VIH/SIDA Corredor da Africa Austral SIL

Bacia do Rio Niger — APL2 SIL

Pilar 111
Cooperagao
em bens
Publicos
Regionais

Total Projectos em Estudo AF08-AF11




