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Resumen: La ponencia presenta, a través del andlisis de la protesta indigena amazonica del
2008 y 2009, el choque entre la vision de desarrollo gubernamental, basada principalmente en la
inversion del gran capital, y la de los pueblos indigenas, basada en el cuidado y buen manejo de
sus territorios y bosques. Se plantea la implementacion de la consulta libre, previa, e informada,
enfocada en encontrar acuerdos y consentimientos vinculantes, como una posible salida al
conflicto, lo cual, a su vez, implicaria modificar los términos de la relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas. Estos cambios serian una oportunidad para avanzar en la democratizacion del
pais.
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Introduccion

La protesta de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana en el 2008 y 2009 puso en cuestion
los intentos del gobierno peruano de avanzar con sus planes de desarrollo basados en la inversion
de la gran empresa extractivista (petréleo y mineria principalmente) y en la gran propiedad
agroforestal. Estos planes de desarrollo se expresaron en los 99 decretos legislativos promulgados
en el 2008 en el marco de la implementacion del Tratado de Libre Comercio con los EEUU. Los
indigenas rechazaron 11 de éstos decretos, que los afectaban directamente y revelaron su carécter
colonialista al sefialar que no habian sido consultados como lo establece el Convenio 169 de la
OIT'. Cuestionaron el discurso desarrollista que “naturaliza” la necesidad de la gran propiedad y
la inversion del gran capital para alcanzar el crecimiento econdmico y reducir la “pobreza” y se
movilizaron en defensa de sus territorios y de su habitat. En el discurso indigena aparecio el
concepto del “buen vivir’ o “vivir bien” que nace en América Latina como alternativa al
concepto de “desarrollo”.

I. Globalizacion y nuevo auge de extraccion de recursos naturales en la Amazonia
peruana.

El significativo crecimiento de la economia global en la ultima década ha demandado
mayores recursos de hidrocarburos y minerales con su consecuente aumento de precios. El
aumento del precio del petréleo ha convertido a la Amazonia peruana en un area interesante para
los inversionistas en hidrocarburos. Es asi como del 2004 al 2008 han aumentado las areas
cubiertas con lotes petroleros en la Amazonia del 15% a 72%. Asi mismo, se ha expandido la
explotacion del oro especialmente en los departamentos de Madre de Dios y Amazonas.
Adicionalmente cobra importancia la gran propiedad agricola de monocultivos de palma y otros
para la generacion de biocombustibles. Todo este proceso va a acompafiado de la construccion
de infraestructura en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) mientras que desde Brasil se promueve la construccion de hidroeléctricas
en la Selva Alta peruana para abastecerse de energia.

A. Propiedad y derechos de uso de recursos naturales en la Amazonia Peruana.



La Amazonia peruana abarca una superficie de 78 281 316 hectareas (IIAP 2005)
comprendiendo el 60,9% del territorio nacional. Esta habitada por 3 675 292 personas (13,4% de
la poblacién nacional) de los cuales 332 975 son indigenas, que pertenecen a 59 pueblos
indigenas y habitan en comunidades nativas (INEI 2007).

El 27.1% de la Amazonia esta bajo propiedad, cesidn en uso o0 posesion de pueblos indigenas; el
19.8% esta constituido por areas naturales protegidas; el 22.7% esta constituido por bosques de
produccion permanente los cuales se entregan en contrato de uso como concesiones forestales; y
la gran parte del restante 30.4% esta ocupado o usado por riberefios, colonos y fundos o
empresas agricolas y/o pecuarias o es de libre disponibilidad del Estado. Existen algunas
superposiciones entre los tipos de tenencia antes mencionados. Adicionalmente el 72 % de la
Amazonia esté superpuesto con lotes de hidrocarburos que afectan a todas las areas mencionadas
salvo los parques nacionales y algunas otras areas dispersas; y el 3% estd superpuesto por
concesiones mineras.
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Superposicion de concesiones mineras 3%
(ver mapa “Territorio indigenas, lotes de hidrocarburos y concesiones mineras™)

1) Territorios indigenas

a) El proceso de colonizacion

El proceso de colonizacion de la Amazonia peruana se ha caracterizado por los booms y ocasos
en la extraccion de recursos naturales. La época de la explotacion del caucho (1879-1912) marco
un hito importante en la historia de la Amazonia, dado el extendido impacto que tuvo en la
region y en los pueblos indigenas, articulandolos a la economia global al incorporarlos como
fuerza de trabajo a través de la esclavizacion y habilitacion.

La intensificacion de la construccion de las carreteras de penetracién hacia la Selva Alta, a
partir de la década de 1960 con la construccion de la Carretera Marginal genero la migracion
masiva de pobladores rurales de otras zonas del pais, especialmente de las &reas mas
empobrecidas de la Sierra con la consecuente deforestacion.

El proceso de ocupacién de la Amazonia produjo 7,18 millones de hectareas deforestadas que
viene a ser el 11% de su extension total hasta el afio 2000, en que data el ultimo estudio
(Portugués y Huerta 2005)."

b) El surgimiento de las comunidades nativas y de sus organizaciones representativas.

Con la migracién de colonos, que se sum6 a las haciendas que ya se habian establecido en
periodos anteriores, los pueblos indigenas vieron intensificada la pérdida de sus territorios
tradicionales, la limitacion en el acceso a recursos naturales con los consecuentes efectos en su



economia de subsistencia, por lo que comenzaron a organizarse para exigir la titulacion
comunal de sus territorios. Es asi como se formaron las primeras federaciones de comunidades
aguaruna, yanesha, ashaninka y shipibo creando una nueva modalidad de reivindicacion de sus
territorios, ya que histéricamente, lo usual fueron la rebeliones armadas frente a los agentes
colonizadores.

La exigencia de las comunidades y federaciones para que se les reconozca legalmente sus
territorios y el contexto favorable de la reforma agraria del gobierno de Juan Velasco Alvarado,
condujo a que en 1974 se promulgue la Ley de Comunidades Nativas y con ello se inicie el
proceso de titulacion comunal." Dicha ley también estableci6 una nueva forma de
representacion indigena ante el Estado, al reconocérsele personeria juridica a la comunidad
nativa y representatividad a sus directivas elegidas en asamblea comunal.

Fue asi que lideres indigenas surgidos de las primeras federaciones fueron reuniéndose entre si,
con la ayuda de antropdlogos y la cooperacion internacional, hasta que en 1980 se formalizo la
creacion de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). Una vez
constituida, AIDESEP fue impulsando la creacion de otras federaciones donde las
comunidades ain no estaban organizadas, las cuales se fueron configurando ya sea por grupo
étnico o por cuenca con la reivindicacion principal de la titulacion y defensa de sus territorios."
La Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Perd (CONAP), la segunda organizacion
indigena amazodnica de nivel nacional, se cred en 1987, siete afios después de la creacion de
AIDESEP, en un contexto de confrontacion entre ambas instituciones. Estas confrontaciones han
continuado a través de los afios principalmente por sus diferentes enfoques y posiciones frente al
Estado y el sector empresarial; la primera en la defensa de los derechos indigenas y la segunda
con una practica funcional a las politicas gubernamentales y a los intereses empresariales. A
partir de la Mesa de Dialogo post los sucesos de Bagua ambas instituciones han comenzado a
actuar mas concertadamente en la elaboracion de sus propuestas relacionadas a la ley de
consulta, ley forestal, plan de desarrollo, y el informe de la comision investigadora sobre los
sucesos de Bagua.

c) Situacion actual de los territorios de los pueblos indigenas amazonicos.

Como resultado de los procesos histdricos que se dieron con la colonizacion de la Amazonia ha
habido una re-configuracion de los pueblos indigenas y sus territorios los que en términos
generales podemos clasificarlos en tres grupos 1) pueblos indigenas en comunidades nativas en
areas deforestadas 2) pueblos indigenas en comunidades nativas en areas con bosques virgenes o
degradados 3) pueblos indigenas en areas remotas de bosques virgenes o poco intervenidos.

En base a la informacion del Sistema de Informacion sobre Comunidades Nativas (SICNA) que
maneja el Instituto del Bien Comdn, el cual en 2009 tenia registradas 1509 comunidades
nativas, se puede afirmar que existen 13,4 millones de hectéareas legalizadas a favor de los
pueblos indigenas amazodnicos. De éstas, 10,6 millones de hectéreas estan demarcadas a favor de
1,232 comunidades nativas y 2,8 millones de hectareas a favor de 5 reservas territoriales para
indigenas aislados. Segun el mismo registro estan pendientes de demarcar 277 comunidades con
una extension aproximada de 2 millones de hectareas, un nimero aun no determinado de
solicitudes de ampliacion de comunidades, con un aproximado de 1,8 millones de hectéreas y
seis reservas territoriales solicitadas con 4 millones de hectéareas. En total se estima que existen
7,8 millones de hectareas por legalizar’. En base a estas cifras, se puede afirmar que los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana tienen actualmente propiedad, derechos de uso y/o posesion
sobre 21,2 millones de hectareas que viene a ser el 27,1% de la Amazonia peruana.

Entonces tenemos que el 17,2% de la Amazonia esta legalizado a favor de los pueblos indigenas
y el 9,9% de la Amazonia estd pendiente de legalizar. Si se compara estas cifras con la de otros
paises amazonicos tenemos que, mientras que el Per( ha legalizado el 17,2 % de su Amazonia a
favor de los pueblos indigenas, Brasil lo ha hecho en 21,7% y Colombia en 56 % (RAISG
2009).



d) El proceso de demarcacion y titulacion de los territorios indigenas

La demarcacion vy titulacion de comunidades nativa se realizd de oficio durante el gobierno
militar entre 1975-1979, periodo en el que se titularon 306 de las 1,232 comunidades tituladas
hasta ahora. A partir de entonces, los procesos de demarcacion se realizaron principalmente por
iniciativa de la sociedad civil, tanto organizaciones indigenas como organizaciones no
gubernamentales (ONGs) con financiamiento de la cooperacion internacional. Luego de
realizadas las demarcaciones, el Estado las verificaba, y si eran aprobabas, las oficializaba
otorgando las titulaciones. Sin embargo, a partir del afio 2000 estos procesos se hicieron cada
vez mas dificiles por la falta de voluntad politica del Estado. En la década de 1990 se
demarcaros cuatro reservas territoriales para indigenas en aislamiento, a través de las direcciones
regionales de agricultura y en base a una disposicion transitoria de la ley de Comunidades
Nativas; y en el 2002 la de Madre de Dios a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(NRENA) hoy desaparecida y con sus funciones asumidas por el SERNANP. Desde entonces no
se ha avanzado mayormente desde el Estado en los procedimientos de creacion de las seis
propuestas de reservas territoriales existentes a pesar que la sociedad civil ha realizado las
investigaciones y elaborado los expedientes.

El IBC, a través del SICNA, ha levantado mapas de los territorios indigenas demarcados,
georreferenciandolos en el campo en base a los planos de los titulos de propiedad; y con el
manejo de coberturas de propiedades y derechos de uso, provenientes de otras fuentes, como son
areas naturales protegidas, bosques de produccion permanente y concesiones forestales,
concesiones petroleras y mineras y otras, muestra la superposicion entre éstas, asi como su
complementariedad en el caso de las areas naturales protegidas. EI IBC entrega la informacion
levantada sobre territorios indigenas a instituciones publicas y privadas, a empresas y publico en
general, pues consideramos que esto contribuye a la visibilidad de los territorios indigenas. Aun
tenemos la tarea de hacer visibles los territorios tradicionales que aun mantienen en uso los
pueblos indigenas y que no han sido mapeados. El IBC se ha convertido en una fuente de
informacidn incluso para las instituciones del Estado ya que éste carece de un catastro sobre
comunidades nativas que es la forma en que se reconoce en el Per( a los territorios y pueblos
indigenas amazonicos.

2) Areas Naturales Protegidas.

En la Amazonia peruana hay 34 &reas naturales protegidas (ANP) de nivel nacional (SERNANP
mayo 2009). De estas, 10 son parques nacionales, 3 santuarios nacionales, 3 reservas nacionales,
7 reservas comunales, 4 bosques de proteccion, un santuario historico y 6 zonas reservadas. En
conjunto, abarcan una superficie de 15 524 383 hectareas, equivalentes al 19,8% de la Amazonia
peruana. La primera ANP en la Amazonia peruana se cre6 en 1961. Las ANPs son propiedad del
Estado y esta bajo su responsabilidad protegerlas y cuidar su biodiversidad. En algunos casos ha
habido conflictos entre pueblos indigenas y ANPs por superposicién con sus territorios
tradicionales y/o por las restricciones al uso de los recursos naturales en estas areas. En otros
casos, cuando las ANPs se han creado con la participacion de las comunidades vecinas,
estableciéndose sus limites de forma consensuada y Ilegandose a acuerdos para la gestion
conjunta, ambos tipos de tenencia han sido concebidos como complementarios en el manejo del
ecosistema

3) Bosques de produccion permanente y concesiones forestales.

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 27308), promulgada el 16 de julio del afio
2000, establecié la creacion de los bosques de produccion permanente, areas de dominio del
Estado destinadas al manejo de bosques. En estas areas se definen unidades de aprovechamiento
de aproximadamente cinco mil hectéareas, que a través de un proceso de licitacion, se entregan a
particulares en forma de concesiones hasta por cuarenta afos.

Un concesionario puede obtener un area maxima de cincuenta mil hectareas. A agosto del afio
2009, existian 17 778 078 hectareas de bosques de produccion permanente, 22.7% de la



Amazonia peruana, de los cuales 7 470 325 hectareas ya habian sido concesionadas (DGFF
agosto 2009). La delimitacion de los bosques de produccion permanente se hizo en gabinete sin
contar el Estado con un buen catastro de propiedades, produciéndose una serie de
superposiciones con comunidades nativas tituladas, y méas grave aun, sobre tierras y bosques de
comunidades nativas que aun no habian sido inscritas y/o tituladas.

4) Riberenos, colonos, empresas agroforestales y de cultivos para biocombustibles, y
terrenos de libre disponibilidad del Estado.

En la Amazonia peruana existen aproximadamente 2,000 asentamientos riberefios, ubicados
principalmente en las riberas de los rios grandes como el Amazonas, Ucayali, Huallaga y bajo
Marafion. Estos asentamientos estan constituidos por descendientes de pueblos indigenas y de
migrantes de hace algunas generaciones del departamento San Martin y del Brasil. Tienen
practicas de subsistencia y de uso del bosque similares a las de los asentamientos indigenas. No
existe una ley que ampare su titulacion comunal por lo cual algunos de estos asentamientos han
recuperado su identidad étnica con el fin de tramitar su titulaciobn como comunidades nativas. La
Selva Alta y también algunas de las zonas de la Selva Baja también estan habitadas por colonos,
principalmente migrantes de la Sierra que se orientan a actividades agropecuaria, para lo cual
deforestan el bosque. No es posible dar cifras sobre el nimero de colonos o el area que ocupan,
como tampoco de los fundos o empresas agricolas debido a que no existe un catastro de la
tenencia de tierras en la Amazonia.

El cultivo de plantaciones con fines de produccion de biocombustibles para ser usados en el
transporte mezclados con los combustibles fosiles también esta siendo promovido por el
gobierno peruano.” Los biocombustibles son considerados como energia “limpia” en la medida
que su uso no produce CO2. Sin embargo, debe calcularse todo el CO2 que se consume en su
produccion y transporte con el uso de maquinarias que funcionan con combustibles fdsiles
(Sachs 2008). Adicionalmente el cultivo de éstas plantaciones en la Amazonia implican un gran
riesgo para la deforestacion siendo que desde el Estado no hay una politica para evitarla, ni la
capacidad para su monitoreo y control. El caso méas conocido de este tipo de plantacion es el
del proyecto Shanusi del Grupo Romero ubicado en la frontera de San Martin y Loreto, donde
en un proceso muy cuestionado de otorgamiento y cambio de uso de tierras, se ha destinado
8,000 hectareas al cultivo de palma aceitera afectando en parte la posesion de un nimero
importante de pobladores rurales y en otra parte la deforestacion de bosques (CEPES 2009:15;
SPDA mayo 2009:17-21).

5) Lotes de hidrocarburos.

En diciembre del 2009 el 72% de la Amazonia peruana estaba superpuesta por 80 lotes de
hidrocarburos de los cuales 11 estaban en explotacion, 49 en exploracion y 20 en oferta
(PeruPetro 10 diciembre 2009). Estos lotes estan superpuestos sobre aproximadamente el 80%
de los territorios indigenas, incluyendo comunidades nativas y reservas territoriales para
indigenas en aislamiento. Todas las empresas son extranjeras, la mayor parte privadas pero
también existen algunas estatales como la brasilera Petrobras y la china Sapet. EI proceso de
licitacion de lotes ha sido sumamente cuestionado por la falta de transparencia e indicios de
corrupcion que fueron revelados por la prensa nacional como los “Petroaudios”, producto del
negocio de las intervenciones telefénicas a personas claves de la politica y la economia nacional
(Gorriti 2009).

Siendo el subsuelo propiedad del Estado, éste lo concede a las empresas privadas para su
explotacion por un periodo de 40 afios. Dado que las comunidades tienen derechos de propiedad
sobre el suelo las empresas deben llegar a un acuerdo con ellas para instalarse y realizar
actividades en sus tierras; si no se llega a este acuerdo la legislacion establece que se puede
aplicar el derecho a la servidumbre. Lo mismo se aplica para los recursos minerales.

Las comunidades indigenas se sorprendieron cuando vieron mapas con la superposicion de lotes
peroleros y sus territorios"" asi como por las “visitas” o “talleres” de funcionarios del gobierno y



de empresas para anunciarles que habia un contrato para explorar petréleo sobre sus territorios.
Las comunidades no habian sido consultadas por el Estado sobre sus planes de explotacion de
hidrocarburos en territorios indigenas como lo establece el Convenio 169 de la OIT. El
conocimiento por parte de lideres y comunidades indigenas del caso de explotacion petrolera en
el rio Corrientes, la cual durante 40 afios vertié las aguas de formacion en los rios y produjo
numerosos derrames de petroleo con graves impactos en el medio ambiente y en la salud de las
poblaciones indigenas que lo habitan, alertd sobre el posible desastre que podria producir una
actividad de hidrocarburos extendida en la Amazonia, con un débil control estatal para evitar los
impactos ambientales y sociales. Esta preocupacion se acrecentd, cuando la explotacion de gas
en Camisea, en los dos primeros afios de funcionamiento, produjo cuatro derrames debido a que
la tuberia no contaba con los requerimientos técnicos necesarios, a pesar de que tanto el Estado
como las empresas ofrecieron aplicar tecnologia de punta para minimizar el impacto ambiental
(Ross 2008:251.2).

Los lotes de hidrocarburos han sido superpuestos también a las reservas territoriales para
indigenas aislados, tanto las creadas como las propuestas, poniendo en grave riesgo su
situacion.”"" Estas son poblaciones sumamente vulnerables al contacto por el riesgo de contagio
de enfermedades para ellos exdticas y porque dependen exclusivamente de su habitat natural
para su sobrevivencia.”

6) Concesiones mineras

En agosto del 2009 habian en la Amazonia peruana 2 362 067 hectareas de concesiones mineras
(INGEMET 2009) (840 634 hectareas mas que un afio antes), lo que corresponde al 3% de la
region, siendo los departamentos con mayor superficie de concesiones Madre de Dios y
Amazonas. Adicionalmente existe la mineria informal para la explotacion de oro (para lo cual no
contamos con cifras), especialmente en Madre de Dios, expandida en los ultimos afios por el
alza del precio mundial de este metal precioso. Se debe tomar en cuenta que en las areas de
concesiones también existe mineria ilegal cuando se incumplen las normas, planes de manejo,
etc.

El otorgamiento de concesiones mineras en la cordillera de EI Condor tuvo gran influencia en la
protesta indigena del 2008 y 2009 en el departamento de Amazonas. Las comunidades y
dirigentes indigenas de la cuenca del Cenepa, aledafa a la cordillera, estaban enojados con el
Estado, quien incumplié el acuerdo con las comunidades, de establecer en toda la cordillera un
parque nacional con el fin de preservar las nacientes de los rios, y en vez de ello, redujo el area
del parque al 50% y otorgd concesiones mineras en el otro 50% del area. Los intereses de los
inversionistas mineros primaron, una vez mas, ante los de las comunidades y el cuidado del
medio ambiente (ODECOFROC 2010)".

7) Proyectos de hidroeléctricas

Las necesidades energéticas del mundo globalizado en crecimiento estan impulsando también la
expansion de hidroeléctricas de gran envergadura. Las hidroeléctricas son consideradas como
parte de las “tecnologias limpias”, sin embargo, cuando implican grandes embalses de agua,
generan graves impactos ambientales y sociales como son el desplazamiento de las poblaciones
humanas y animales ubicadas en las areas de embalse; los cambio ecoldgicos que se producen en
las areas inundadas; el CO2 que emiten los sedimentos en el fondo de las areas inundadas; los
obstaculos en la dinamica de los peces que migran rio arriba ciclicamente para realizar los
desoves y el impacto que esto produce en la disponibilidad de recursos ictiolégica para las
poblaciones locales (Dourojeanni 2009:31-4).

Actualmente existen al menos 15 proyectos de hidroeléctricas en la Amazonia, algunos de los
cuales responden a un acuerdo entre Per( y Brasil con el fin de abastecer de electricidad a este
pais vecino. De éstos proyectos, cinco se encuentran en el Marafién, uno en el Huallaga, cuatro
en el Mantaro, uno en el Inambari, tres en el Ene, uno en el Tambo y uno en el Urubamba. La
mayor parte de éstos afecta a poblaciones indigenas como se ve en el mapa “Territorios



indigenas, bosques de produccién permanente, IIRSA y proyectos de hidroeléctricas”. El 4 de
febrero del 2010, el Ejecutivo present6 al Congreso un proyecto de ley para modificar la ley de
desplazamiento interno, permitiendo los desplazamientos “que se produjesen a causa de
proyectos de gran escala justificados por un interés pablico superior o primordial™

8) Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (I11RSA).
IIRSA es un acuerdo establecido entre los paises sudamericanos para la construccion en forma
coordinada de infraestructura con el fin de lograr la integracion comercial regional. Incluye
privatizacion, construccion y /o mejora de puertos y aeropuertos, construccion y/o asfaltado de
carreteras, instalacion de vias férreas y adecuacion de ejes de navegabilidad que pueden incluir
el dragado de rios que no tienen el cauce requerido para la navegacion (BID 2006). IIRSA tiene
varios proyectos en la Amazonia peruana siendo los principales las carreteras interoceanicas
Norte, Centro y Sur entre Pert y Brasil. Los proyectos IIRSA son financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y el Banco de Desarrollo del
Brasil.

Si bien la integracion sudamericana en infraestructura y comercio es importante con miras a la
formacién de un polo regional, asi como la creacion de vias de comunicacion para las
poblaciones locales; su realizacion en la Amazonia en el contexto actual significa un alto riesgo
para la deforestacién de los bosques, la seguridad sobre las tierras y bosques de las
comunidades nativas, de posesionarios riberefios o colonos, la proteccion de las reservas
territoriales para indigenas aislados y el funcionamiento de los ecosistemas en tiempos en que el
cambio climatico es una amenaza para la humanidad y demas especies que habitan el planeta.
El Estado peruano, en sus condiciones actuales, no tiene la capacidad necesaria para controlar la
situacion y los impactos ambientales y sociales que estas obras de infraestructura tienen. Segln
Durojeanni (et al 2009:42) los principales beneficiarios seran las empresas constructoras, los
consultores y los funcionarios del gobierno que “promuevan” estas obras mientras que los méas
afectados seran los pobladores locales que dependen directamente de los recursos naturales y
que sufriran el desastre ecologico.

11. El choque de dos visiones de desarrollo.
A. La ideologia gubernamental del “perro del hortelano” y los decretos legislativos.
Los tres articulos del presidente Alan Garcia publicados en el diario EI Comercio en el 2007 y
2008 hicieron explicita la politica de desarrollo del gobierno, que prioriza la inversion del gran
capital y excluye a los pueblos indigenas, al considerarlos como obstaculo para el crecimiento
econdmico. Alan Garcia llamé a las comunidades indigenas “perros del hortelano”, que segln
el dicho, “no comen ni dejan comer”, dandole la connotacion en este contexto, a que no usan ni
dejan usar los recursos naturales (Garcia 2007, 2008).
A continuacidn algunos extractos del primero de tres articulos que se publicaron en el periddico
oficialista de mayor circulacion nacional:
El reclamo por la titulacion de la vivienda es muy grande. Cada peruano
sabe que con una propiedad legalizada, vendible, hipotecable o transmisible
por herencia puede mejorar su situacion. Pero el Peri como conjunto tiene
el mismo problema y no lo sabe. Muchos de sus bienes no se pueden poner
en valor, ni vender, ni se puede invertir en ellos, ni generar empleos con
ellos.
Hay millones de hectéareas para madera que estan ociosas, otros millones de
hectareas que las comunidades y asociaciones no han cultivado y no
cultivarén, ademas de cientos de depositos minerales que no se pueden
trabajar y millones de hectareas de mar a los que no entran jamas la
maricultura ni la produccion.

(...)



Este es un caso que se encuentra en todo el Peru, tierras ociosas porque el
duefio no tiene formacidn ni recursos econémicos, por tanto su propiedad es
aparente. Esa misma tierra vendida en grandes lotes traeria tecnologia de la
que se beneficiaria también el comunero, pero la telarafia ideoldgica del
siglo XIX subsiste como un impedimento. El perro del hortelano.

(...)

Y contra el petroleo, han creado la figura del nativo selvatico “no
conectado”; es decir, desconocido pero presumible, por lo que millones de
hectareas no deben ser exploradas y el petrdleo peruano debe quedarse bajo
tierra mientras se paga en el mundo US$90 por cada barril. Es preferible
para ellos que el Per( siga importando y empobreciéndose.

(...)

Frente a la filosofia engafiosa del perro del hortelano, la realidad nos dice
que debemos poner en valor los recursos que no utilizamos y trabajar con
méas esfuerzo. También nos lo ensefia la experiencia de los pueblos
exitosos, los alemanes, los japoneses, los coreanos y muchos otros. Y esa es
la apuesta al futuro, y lo Gnico que nos hara progresar.

(Garcia 2007)

A estas ideas expuestas en los articulos de ElI Comercio se suman una serie de

declaraciones discriminatorias contra los indigenas que protestaban de parte del presidente

y otros funcionarios de gobierno. Entre ellas esta la siguiente del presidente Alan Garcia:
Ya estd bueno, esos indigenas no tienen corona, no son ciudadanos de
primera clase que puedan decirnos 400 mil nativos a 28 millones de
peruanos, tu no tienes derecho de venir por aqui, de ninguna manera, eso es
un error gravisimo y quien piense de esa manera quiere llevarnos a la
irracionalidad y al retroceso primitivo” (Garcia en Huaco 2009:146).

Estos articulos y declaraciones fueron criticados por organizaciones indigenas,
intelectuales, congresistas y dirigentes politicos de oposicion, por cuestionar los derechos
de las comunidades indigenas sobre sus tierras y recursos naturales.
En este contexto se promulgaron 99 decretos legislativos, en el marco de las facultades
que otorgd el Congreso al Ejecutivo para la implementacion del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Ameérica. Las organizaciones indigenas identificaron
11 de estos decretos legislativos que los afectaban directamente por debilitar la ya fragil
seguridad juridica sobre sus territorios y/o por poner en riesgo de deforestacion los
bosques amazdnicos; y exigieron su derogatoria por no haber sido consultados, para lo
cual se apararon en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
gue establece que los pueblos indigenas deben ser consultados, previamente a las
iniciativas legales o administrativas que los afectan directamente. “Tanto la Comision de
Constitucion del Congreso como la Defensoria del Pueblo alertaron que el gobierno se
excedid en las facultades cedidas por el Legislativo, pues estas no incluian autorizacion
para legislar sobre los derechos de las comunidades” (Pinto 2009:147)
A continuacidn un breve analisis del abogado peruano especialista en derechos indigenas
Vladimir Pinto (2009) sobre los principales decretos legislativos que se exigieron derogar.
Decreto Legislativo (DL) 1090, “Nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre”,
posibilitaba que mediante una declaracién de “interés nacional”, se
conviertan los “bosques” (recurso natural, propiedad de la nacion) en
“tierras de uso agrario”, susceptible de cederse en propiedad privada. Esta
ya habia sido una de las primeras iniciativas presidenciales presentadas al



Congreso y que nunca obtuvo respaldo por el rechazo popular y la critica de
diversos especialistas; se le conocia como la “Ley de la Selva”. (Derogado
en junio 2009)

DL 1015y su modificatoria el DL 1073; ambos ya derogados en agosto del
2008 por la primera protesta de los pueblos indigenas. Facilitaban la
disolucion de las comunidades campesinas y nativas, disminuyendo la valla
de los 2/3 del total de miembros inscritos que se requeria para disponer de
su territorio (parcelarlo, alquilarlo, conceder una servidumbre, etc.).
(Derogado en agosto del 2008).

El DL 1064. En este decreto se desprotegian completamente los territorios
de las comunidades y reconocian mejor derecho a terceros: propietarios
particulares o Asentamientos Humanos y Centros Poblados Menores. La
prevalencia juridica se trastocaba radicalmente poniendo a las comunidades
en el dltimo orden de proteccidn en nuestro ordenamiento juridico. En esta
misma norma se eliminaba la posibilidad de que las comunidades negocien
con las empresas extractivas las “servidumbres”, que involucran el ingreso
a sus territorios, las condiciones para operar y pago de compensaciones.

DL 1089: destinado a “ordenar” y “formalizar” las tierras rurales y un plazo
extraordinario de cuatro afios para revisar los titulos rurales y decidir sobre
su legalidad o no, modificando linderos, titulos e imponiendo sus decisiones
sobre cualquier otra inscripcion administrativa previa. Esta norma esta
vigente y ha sido incluso reglamentada. Gracias a la protesta indigena se
han limitado las revisiones de los titulos comunales, pero se esta afectando
directamente a los pequefios campesinos. (Derogado en junio 2009).

DI 1020: establece una nueva politica de promocién agraria, orientada a
crear nuevas formas asociativas en el campo, de orientacion empresarial
(asociaciones de propietarios individuales, que sumen por lo menos 20
hectéareas). Es claro que para el modelo neoliberal, las comunidades no
forman parte del futuro, no son aceptables siquiera en el disefio de las
politicas agrarias, lo que vulnera directamente el articulo 19 del Convenio
169 — OIT: la norma esta vigente y reglamentada.

DL 994. Esta norma establece que todas las tierras improductivas en el
campo (llamadas “eriazas” en la legislacion nacional) son propiedad del
Estado, salvo aquellas ya tituladas. Esto pone en riesgo a todas aquellas
comunidades que aun cuentan con dicha formalidad, pese a que el
Convenio 169 — OIT, la Declaracion de ONU sobre derechos de los Pueblos
Indigenas y diversas sentencias del Sistema Interamericano dan cuenta de
que los territorios indigenas no se determinan por la formalidad de un titulo,
sino por la ocupacion ancestral o el uso que le den dichos pueblos.

B. Protesta indigena, represion policial y derogatoria de decretos legislativos

Al no ser escuchados los pedidos de derogatoria de estos decretos legislativos, por afectarlos
directamente y no haber sido consultados de forma previa, como establece el Convenio 169 de la
OIT, las organizaciones indigenas iniciaron la protesta en agosto del 2008, a raiz de la cual se
derogaron los decretos legislativos 1015y 1073. Al no cumplir el Congreso de la Republica con
su compromiso de revisar los otros decretos legislativos se retomé la protesta en abril del 2009,
la cual durd hasta mediados de junio, en que se derogaron los decretos legislativos 1090 y el
1064. Aun quedan seis decretos legislativos solicitados de ser derogados por las organizaciones
indigenas.
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En ambas fases de la protesta hubieron civiles y policias heridos como efecto de la represion
policial, pero los sucesos méas tragicos fueron los ocurridos en las provincias de Bagua y
Utcubamaba el 5 de junio del 2009, a partir de la orden de reprimir a los 3,500 indigenas que
desde el 9 de abril habian tomado la carretera en un lugar estratégico denominado la “Curva del
Diablo”. El resultado fue 10 civiles y 23 policias muertos, un policia desaparecido, 200 heridos
(de ellas 80 presentaron lesiones producidas por armas de fuego y, de estas, 17 mostraban
lesiones ocasionadas por perdigones) (Merino 2010).

Los “sucesos de Bagua” se convirtieron en un nuevo punto de quiebre entre los indigenas
amazonicos y el gobierno peruano, en el cual quedo claro que el gobierno estaba dispuesto a
ejercer la violencia para imponer su “plan de desarrollo” y los indigenas estaban dispuestos a dar
la vida en defensa de sus territorios, su habitat y sus modos y medios de vida. La lucha indigena
conmovid y suscitd el apoyo de grandes sectores de la sociedad civil, que vieron al desnudo el
carécter violento del Estado, para aplicar su politica de desarrollo.

Los decretos legislativos y las declaraciones de Alan Garcia y otros miembros del gobierno, en
tono discriminatorio y racista hacia los pueblos indigenas, se habian sumado al cansancio
acumulado de los pueblos indigenas, frente al trato recibido desde el Estado el cual firmaba
contratos con empresas de hidrocarburos que afectaban sus territorios sin consultarlos
previamente; otorgaba concesiones mineras en la Cordillera de EI Condor desconociendo los
acuerdos establecidos con las comunidades awajun poniendo en riesgo su salud y la del
ecosistema por la contaminacion de las aguas; otorgaba lotes y autorizaciones de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en areas habitadas por indigenas aislados; colocaba al Instituto
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (INDEPA), la
institucién del Estado encargada de velar por los derechos indigenas y proteger a los indigenas
aislados, al servicio de los intereses politicos del gobierno; desatendia las demandas de
demarcacion y titulacion de comunidades nativas y de creacion de reservas territoriales para
indigenas en aislamiento; desactivaba la educacion bilinglie a partir del nuevo sistema de
evaluacion docente; y hacia oidos sordos a los reclamos de las organizaciones indigenas y otras
organizaciones de la sociedad civil, frente a esta politica discriminatoria y excluyente hacia los
pueblos indigenas.

Al hacerse explicita la politica del gobierno hacia la Amazonia y los pueblos indigenas, y al
anunciar con los decretos legislativos una nueva iniciativa de desconocer derechos de los
indigenas sobre sus territorios, AIDESEP y las organizaciones indigenas regionales y de base
radicalizaron su lucha en defensa de sus territorios y procedieron a tomar carreteras, rios y
estaciones de explotacion o transporte de hidrocarburos en diferentes lugares de la Selva. Se
movilizaron miles de indigenas amazoénicos a lugares estratégicos en Atalaya, Urubamba, Napo,
Yaquerana, Bagua, Yurimaguas, Madre de Dios, etc. (ver cronologia del informe de la Comision
Especial para Investigar y Analizar los Sucesos de Bagua 2009). En los rios impedian el paso de
las barcas de las empresas de hidrocarburos. Diferentes sectores de la sociedad civil y de los
partidos politicos consideraron justo y legitimo el reclamo de derogatoria de los decretos
legislativos que afectaban directamente a los pueblos indigenas, por no ser consultados. La
Defensoria del Pueblo y varias comisiones del Congreso también elaboraron informes
sustentando la inconstitucionalidad de algunos de estos decretos. Mientras tanto miembros del
gobierno, al no querer ver los problemas de fondo detras de la protesta, culpaban a los indigenas
de ser victimas de la manipulaciéon extranjera desde Venezuela y Bolivia, de los partidos
politicos de la oposicion y de las organizaciones no gubernamentales, lo cual exacerbaba adn
mas los animos de los indigenas que protestaban, pues con ello se desconocia su capacidad de
liderazgo y organizacion.

Durante la protesta, el tema indigena amazonico copd las planas de los medios de comunicacion
y la opinion publica se enterd de sus reclamos y de su derecho a la consulta. A partir de los
“sucesos de Bagua” se hicieron presentes en el Per( organismos internacionales, como el relator
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especial de Naciones Unidas para asuntos indigenas, la Federacion Internacional de Derechos
Humanos y Amnistia Internacional, los que hicieron sus respectivas investigaciones e informes
criticando el manejo inadecuado del conflicto por el gobierno y haciendo un llamado a una
politica de desarrollo inclusiva hacia los pueblos indigenas y la aplicacion de la consulta previa a
iniciativas legales o administrativas que afecten directamente a los pueblos indigenas y a sus
territorios. La Defensoria del Pueblo ha realizado esas mismas recomendaciones al gobierno y
ha solicitado al Congreso que apruebe la ley que establezca el procedimiento de implementacion
de la consulta a los pueblos indigenas. Asi mismo ha recomendado que se fortalezca y de mayor
autonomia a la institucion responsable de los asuntos indigenas del Estado ya que INDEPA, en
las condiciones actuales, esta deslegitimizada e incapacitada para facilitar el proceso de la
consulta.

Luego de los “sucesos de Bagua” la protesta indigena se mantuvo en otras partes de la Selva e
incluso se recrudecié en la Selva Central. EI premier acudié a una reunidon con estas
organizaciones tratando de amainar los animos e hizo una serie de compromisos. A los pocos
dias el Congreso derog6 los decretos legislativos mas controvertidos: el 1064 y el 1090 y se
instalé la Mesa de Dialogo con la participacion de AIDESEP y CONAP. Esta mesa tuvo 4
grupos de trabajo: investigacién sobre los sucesos de Bagua, revision de los decretos
legislativos, derecho a la consulta y plan de desarrollo para los pueblos indigenas. Luego de 4
meses de intenso trabajo entre representantes indigenas, acompafiados por la asesoria técnica de
algunas organizaciones no gubernamentales, y representantes de los diferentes sectores del
Estado, el 12 de enero del 2010, el Ministro de Agricultura presenté oficialmente a los miembros
de la Mesa de Dialogo los informes de los 4 grupos de trabajo. El informe mas cuestionado por
las organizaciones indigenas y la sociedad civil fue el de la Comision Investigadora de los
Sucesos de Bagua, criticado por no haber sefialado la responsabilidad de los politicos que, desde
el gobierno central, decidieron y ordenaron la represion a los indigenas que protestaban en la
Curva del Diablo para que desalojen la carretera. La reunion del 12 de enero fue sumamente
conflictiva pues los indigenas reclamaron por la poca anticipacion en que se les entregaron las
versiones finales de los informes de los grupos de trabajo y propusieron que se les de mas
tiempo para su lectura y discusion antes de aprobarlos; asi mismo, exigieron que se establezca
una comisién que haga seguimiento a las recomendaciones de la Mesa de Diélogo. El Ejecutivo
no aceptd las propuestas cerrando la sesion, luego de lo cual los dirigentes de AIDESEP
declararon que irian a sus bases para consultar como debian proceder frente a esta actitud sin
descartar el reinicio de la protesta.

Durante los meses en que funciond la Mesa de Dialogo, los dirigentes de AIDESEP reclamaron
que no se les siga persiguiendo, y que se cambie la orden de detencion por comparecencia a
Alberto Pizango, presidente de AIDESEP, asilado en Nicaragua, luego de los “sucesos de
Bagua”.

La represion policial del 5 de Junio en la Curva del Diablo tuvo tal impacto en la opinién
publica que al poco tiempo el premier y la ministra del interior se vieron obligados a renunciar.
El nuevo premier, pretendiendo dar una imagen de haberse congraciado con los pueblos
indigenas, en una de sus visitas a la zona awajan-wampis, las que eran altamente difundidas por
la prensa oficialista, se comprometié a destinar un presupuesto para la titulacion de
comunidades nativas. EI Ministerio de Agricultura design6 un presupuesto de 11 millones de
soles para la titulacién de 181 comunidades nativas en un afio, proceso que a abril del 2010, se
desconoce en qué estado esta.

En este contexto el IBC, como otras organizaciones de la sociedad civil, cumplié el rol de
explicar a la opinion puablica las cuestiones de fondo de la protesta indigena amazénica y la
importancia del Convenio 169 y el derecho a la consulta como una forma de establecer nuevos
términos en la relacion del Estado y los pueblos indigenas en que se reconozca la
plurinacionalidad del pais, la interculturalidad y diferentes concepciones de “bienestar” o
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calidad de vida. Los mapas y estadisticas que maneja el IBC contribuyeron a explicar los
conflictos por superposicion de derechos de propiedad o de uso sobre tierras y recursos
naturales.

C. Planteamientos indigenas sobre el “desarrollo” durante la protesta del 2008 y 2009.
En el proceso de colonizacién de la Amazonia peruana los pueblos indigenas han visto
reducidos sus territorios y con ello el acceso a recursos y el “buen vivir”. A cambio los servicios
de salud y educacion que el estado les ofrece son precarios, desvalorizan los conocimientos e
identidades indigenas y estan muy lejos de ser accesibles y satisfactorios.
Un lider awuajun cuestionado en un evento por “oponerse al desarrollo” responde:
¢Digan ustedes como quieren que los indigenas nos desarrollemos?
¢Quieren que llenemos de cemento y asfalto la Amazonia? ¢Quieren que
construyamos edificios, carretera por toda la Amazonia?;Quieren que
destruyamos y contaminemos las cochas y los rios como lo han hecho
ustedes con el rio Rimac que se llama “hablador” pero ya no habla?
¢Quieren que llenemos de basureros la Amazonia, para que nuestros hijos
luego se vayan a buscar comida en ellos, o trabajen limpiando vidrios de
carros que contaminan mas todavia? Yo les pregunto, dice: ;Quién tiene
que aprender de quién sobre lo que es el desarrollo? ;Ustedes 0 nosotros?
Nuestros padres han cuidado la Amazonia, sus bosques, las cochas y los
rios. Han sido los mestizos los que han llegado a destruirlos, primero solos,
después con sus empresas, y destruyendo la Amazonia también a nosotros
han buscado destruirnos. Nosotros no queremos un desarrollo que destruya
los bosques, dafie las cochas, envenene los rios, ponga en peligro nuestras
vidas, nuestra tranquilidad y paz.
(Arana 2009: 137)

Esta declaracion permite ver como, desde la concepcidon indigena, el ser humano tiene un
rol y responsabilidad de “cuidador” del buen funcionamiento de los ciclos naturales. Este
lider awajan, no menciona el término “vivir bien” o “buen vivir” pero esta aludiendo a él,
probablemente sin haberlo escuchado antes. El “vivir bien” es un concepto que nace en
América Latina desde los pueblos indigenas y que va siendo tomado y elaborado por los
academicos. Es un concepto alternativo al de “desarrollo” que surge en un contexto de
crisis global y de cambio climatico. En esencia el concepto de “vivir bien” alude al
cuidado de la naturaleza concibiendo al hombre como parte de ella y al cuidado de unos a
otros en una vida comunitaria enraizada en la tierra y en la identidad. En la vision indigena
lo individual y colectivo asi como la vida social y la vida natural, no estan contrapuestos
sino son complementarios (Ministerio de Relaciones Exteriores, Estado Plurinacional de
Bolivia 2009).

I11. La consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas como posible salida
al conflicto.

Los principales postulados del Convenio 169, que amparan los derechos de los pueblos
indigenas sobre territorios e iniciativas de desarrollo, son los siguientes: el
reconocimiento al “derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan” (art.14.1); el derecho a ser consultados “a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras” (artl5.2) y “cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas



13

susceptibles de afectarles directamente (art6.1.a).... con la finalidad de llegar a un acuerdo

o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” (art6.2).

En el Pert, el Convenio 169 tiene rango constitucional, por tratarse de un convenio sobre
derechos humanos. Actualmente, se discute en el Congreso varias propuestas de ley para su
implementacion, con el fin de establecer: quien consulta, en que momento, a quienes y con que
metodologia; lo cual ya estad establecido en términos generales en el Convenio pero debe
especificarse para el caso del Pert. EI mayor foco de discusion es la interpretacion, que desde
diferentes enfoques e intereses, se quiere dar a los términos de “acuerdo” y “consentimiento” y
el carécter vinculante de éstos. Las organizaciones indigenas de la Amazonia, Sierra y Costa
peruanas han presentado una propuesta consensuada que es producto de una revision final a la
propuesta que sali6 de la Mesa de Dialogo entre el gobierno y los pueblos indigenas
amazonicos, instalada a raiz de los “sucesos de Bagua”. La implementacion de la consulta libre,
previa, e informada, enfocada en encontrar acuerdos y consentimientos vinculantes, podria dar
una salida al conflicto planteado entre el Estado y los pueblos indigenas, siempre y cuando
exista la voluntad politica desde el gobierno de cambiar aspectos importantes de la estructura del
Estado y la vision de pais y desarrollo que este maneja.

Conclusién

Con el crecimiento econdmico de la ultima década en el Perd, basado en la inversion de grandes
capitales nacionales y extranjeros, se ha ampliado e intensificado la explotacion de recursos
naturales en la Amazonia, acrecentando el impacto sobre el ecosistema del cual los indigenas
dependen directamente para su subsistencia. Esta situacion que se da en el marco de una politica
de desarrollo, que excluye a los pueblos indigenas, ha acrecentado el conflicto entre éstos y el
Estado. Los indigenas amazonicos al defender sus territorios y bosques, y al reclamar que no se
destruya sus medios y modos de vida, estan contribuyendo a la sobrevivencia de la humanidad y
demas especies, mientras que los tomadores de decisiones a nivel mundial y del Peru pareciera
que no son capaces de prever, ni tomar medidas para detener los impactos en el medio ambiente
que producen el cambio climatico. Las organizaciones indigenas exigen gque se cumpla con la
implementacion de la consulta previa a los pueblos indigenas por parte del Estado sobre las
iniciativas que los puedan afectar directamente. La consulta, si se aplica de buena fe podria
establecer una nueva relacién de dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas, y estableceria
un espacio para que éstos participen en las decisiones que se tomen sobre sus territorios y la
region amazonica. Esto sera posible si el Estado cambia su politica de desarrollo excluyente a
los pueblos indigenas por una incluyente y no discriminadora. Si no se da este cambio por parte
del Estado y el gobierno lo mas probable es que el conflicto continue.
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INGEMET. Shape sobre concesiones mineras. Lima:20009.
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" E1 convenio de la OIT No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes creado en 1989
fue ratificado por el Peru el 17 de enero de 1994 y entr6 vigencia en el Pert el 2 de febrero de 1995.

" De ésta 4rea 44% corresponde bosque secundario y agricultura, 29% a bosque secundario, 16% a pastos,
10% a agricultura y 1% areas sin vegetacion (rios y lagos, zonas rocosas, etc.).

" La Ley de Comunidades Nativas reconocid entre 1974 y 1978 titulo de propiedad sobre toda el
area demarcada a favor de las comunidades. En 1978 se modificd dicha ley debido a que la ley
forestal de ese afio declar6 los bosques como patrimonio nacional titulandose desde entonces
Unicamente las areas clasificadas con potencial agropecuario y cediéndose en uso exclusivo las
areas clasificadas con potencial forestal o de proteccién dentro del area demarcada.

v Este proceso organizativo se da en un contexto mundial de surgimiento de movimientos indigenas, los
cuales a su vez se van articulando internacionalmente en basqueda del soporte de las Naciones Unidas
mediante convenios internacionales.

¥ Estimado de la autora
V! Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles.

D.S. N° 013-2005 EM Reglamento de la Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles.

D.S. N°021-2007-EM Reglamento de Comercializacion de Biocombustibles.
¥ Muchos de estos mapas producidos por el Instituto del Bien Comin ya que Perupetro, muestra los mapas
solo con la cobertura de lotes.
V"' De las seis propuestas de reservas territoriales para indigenas aislados cinco estdn superpuestas por lotes
petroleros. También tienen superpuestos lotes petroleros las reservas territoriales ya creadas Kugapakori Nahua,
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Murunahua e Isconahua. El lote sobre esta Gltima estd con suscripcion suspendida posiblemente porque se
encuentra dentro de la Zona Reservada Sierra del Divisor, &rea natural protegida en procesos de categorizacion.
La reserva territorial Madre de Dios estuvo superpuesta con un lote otorgado a la empresa china Sapet, el cual
gracias a la incidencia de la sociedad civil y la buena voluntad de la empresa fue redimensionado eliminandose esta
superposicion.

X En mayo del 2006 se debatié una propuesta de ley en el pleno del Congreso de la Republica que tenia como
proposito establecer la intangibilidad y proteccion de las reservas para indigenas en aislamiento, sin embargo el
pleno al momento de aprobarla introdujo una oracion en el articulo 5 que desbaraté la situacion de intangibilidad de
las reservas, al establecer que “en caso de ubicarse un recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya
explotacion resulte de necesidad puablica para el Estado, se procedera de acuerdo a ley” (LEY N° 28736, 16 de mayo
2006). Este articulo se introdujo con el fin de permitir la explotacion de hidrocarburos en areas habitadas por
indigenas aislados

A pesar de los reclamos hechos por la ODECOFROC para que se cumplan los acuerdos el gobierno no modificé
su decision. No es de extrafiar entonces que muchos de los que estuvieron en La Curva del Diablo protestando en
mayo y junio del 2009 provinieran de las comunidades awajin del Cenepa, a 3 dias de viaje del lugar.

X' Proyecto Ley: Ley que modifica el articulo 8 de la ley 28223 Ley sobre los Desplazamientos Internos



