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Âñå ïðàâà ñîõðàíåíû.

Ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå âûâîäû, òîëêîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ 
ïðèíàäëåæàò åãî àâòîðàì è íå îáÿçàòåëüíî îòðàæàþò ìíåíèå Ñîâåòà 
èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðàâèòåëüñòâ, 
êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò, èëè êàêîé-ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè.

Âñåìèðíûé áàíê íå ãàðàíòèðóåò òî÷íîñòè äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùåé 
ïóáëèêàöèè. Íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, öâåòà, îáîçíà÷åíèÿ è ïðî÷àÿ èíôîðìàöèÿ, 
ïîìåùåííàÿ íà êàðòàõ â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, íå ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ìíåíèÿ 
Âñåìèðíîãî áàíêà îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè 
è íå îçíà÷àþò ïîäòâåðæäåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ òàêèõ ãðàíèö.

Ïðàâà è ðàçðåøåíèÿ

Ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííîì èçäàíèè, îõðàíÿþòñÿ àâòîðñêèì ïðàâîì. Íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîå êîïèðîâàíèå è/èëè ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî èçäàíèÿ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ / 
Âñåìèðíûé áàíê ïðèâåòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîèõ ïóáëèêàöèé è, êàê ïðàâèëî, ñâîåâðåìåííî äàåò 
ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå.  

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà êñåðîêîïèðîâàíèå èëè ïåðåïå÷àòêó êàêîé-ëèáî ÷àñòè íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè 
ïðîñüáà íàïðàâëÿòü çàÿâêó, ñîäåðæàùóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ â ïîëíîì îáúåìå, â Öåíòð âûäà÷è 
ðàçðåøåíèé íà âîñïðîèçâåäåíèå îõðàíÿåìûõ àâòîðñêèì ïðàâîì ïóáëèêàöèé: Copyright Clearance Cen-
ter, Inc., 222 Rosewood Drive, Danvers, MA 01923, USA, òåëåôîí 978-750-8400, ôàêñ 978-750-4470, àäðåñ 
â Èíòåðíåòå www.copyright.com.

Âñå ïðî÷èå çàïðîñû îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ëèöåíçèé, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäíûå ïðàâà, ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â 
èçäàòåëüñêèé îòäåë Âñåìèðíîãî áàíêà: Office of the Publisher, World Bank, 1818 H Street NW, Washington, 
DC 20433, USA, ôàêñ 202-522-2422, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà pubrights@worldbank.org.

Íàñòîÿùèé äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêîå èçëîæåíèå äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîé 
ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé âî ãëàâå ñ ñîòðóäíèêîì Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ Âñåìèðíîãî áàíêà Êðèñòîôåðîì Äåëüãàäî. Â ñîñòàâ ãðóïïû âõîäèëè ñîòðóäíèêè è 
êîíñóëüòàíòû Âñåìèðíîãî áàíêà, Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ÔÀÎ) è 
Ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïî ðàçðàáîòêå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè (ÌÈÈÏÏ). 
Îñíîâíóþ ãðóïïó, çàíèìàâøóþñÿ ïîäãîòîâêîé äîêëàäà è ïðèíèìàþùóþ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
èçëîæåííûå â íåì âçãëÿäû, ñîñòàâèëè Êðèñòîôåð Äåëüãàäî, Ïàòðèñèÿ Ìàêêåíçè è Êîðíåëèñ äå Õààí 
(Âñåìèðíûé áàíê), Àííè Ìàêëåîä è Àíà Ðèâüåð-Ñèííàìîí (ÔÀÎ) è Êëýð Íýððîä (ÌÈÈÏÏ).

Ñðåäñòâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû Äåïàðòàìåíòîì îïåðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñòðàíîâûõ óñëóã è Äåïàðòàìåíòîì 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, à òàêæå ÔÀÎ, ÈÔÏÐÈ è Âñåìèðíîé 
çîîâåòåðèíàðíîé îðãàíèçàöèåé (ÂÇÎ). Áîëåå ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î âêëàäå äðóãèõ êîëëåã è ðåöåíçåíòîâ 
ïðèâîäÿòñÿ â òåêñòå îñíîâíîãî äîêëàäà.

Èëëþñòðàöèÿ íà îáëîæêå: ðåïðîäóêöèÿ ôðàãìåíòà êàðòèíû Õåðàðäî Áðàâî Ãàðñèà èç ñåðèè “Ïòè÷èé 
ãðèïï”, 2006 ãîä, ìàñëî è çîëîòàÿ ôîëüãà, õîëñò. Âîñïðîèçâîäèòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ Õóäîæåñòâåííîé ïðîãðàììû 
Âñåìèðíîãî áàíêà. Äèçàéí îáëîæêè: Áèëë Ïðàãëóñêè, “Êðèòèêàë Ñòýéäæåñ”.
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Â ñëîæèâøèõñÿ íûíå óñëîâèÿõ âûñîêîïàòîãåííûé ïòè÷èé ãðèïï 
(ÂÏÃ) ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ ëþäåé è æèâîòíûõ. 
Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äàëü-
íåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî çàáîëåâàíèÿ, îòâå÷àåò èíòåðåñàì 
êàê îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïîñêîëüêó 
íàèáîëåå øèðîêî ïðèìåíÿåìûé ìåòîä áîðüáû ñ ÂÏÃ ïðåäóñìàòðè-
âàåò çàáîé äîìàøíåé ïòèöû – èíôèöèðîâàííîé ëèáî íàõîäÿùåé-
ñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò çàðàæåííûõ æèâîòíûõ, – òî 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì äîáèòüñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
âëàäåëüöåâ ïòèöû â äåëå äîñòèæåíèÿ ýòîé îáùåñòâåííî çíà÷èìîé 
öåëè ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà èì êîìïåíñàöèè çà óíè÷òîæåíèå ïðèíà-
äëåæàâøèõ èì æèâîòíûõ. Êëþ÷åâûìè àñïåêòàìè ñíèæåíèÿ ðèñêà 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÏÃ ÿâëÿþòñÿ åãî ðàííåå ðàñïîçíàâàíèå è íåçà-
ìåäëèòåëüíûé çàáîé çàáîëåâøèõ èëè ïðåäïîëîæèòåëüíî èíôèöè-
ðîâàííûõ æèâîòíûõ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðàâèòåëüñòâà 
ðÿäà ñòðàí ðåøàþò ýòó ïðîáëåìó çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì, 
ïîìîãóò ðåàëèçîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ.

Âûïëàòà êîìïåíñàöèè ôåðìåðàì – âëàäåëüöàì çàáèâàåìûõ æè-
âîòíûõ ïîâûøàåò ãîòîâíîñòü ïòèöåâîäîâ ñîòðóäíè÷àòü ñ âëàñòÿìè, 
ïîñêîëüêó ó íèõ ïîâûøàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé 
ñîîáùàòü î ñëó÷àÿõ çàáîëåâàíèÿ è çàáèâàòü çàðàæåííóþ ïòèöó, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàêåòà ìåð ïî áîðüáå ñ çàáî-
ëåâàíèåì. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ïðîìåæóòîê âðåìåíè ìåæäó 
âñïûøêîé çàáîëåâàíèÿ è ïðèíÿòèåì ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ åãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, – ñíèçèòü ñîâîêóïíûå çàòðàòû 
íà áîðüáó ñ çàáîëåâàíèåì. È ïîñêîëüêó çà ñ÷åò ýòîãî ñíèæàåòñÿ 
âèðóñíàÿ íàãðóçêà, ïîñòîëüêó óìåíüøàåòñÿ ðèñê ìóòàöèè âèðóñà, 
â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îí ñìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ îò ÷åëîâåêà ê ÷åëî-
âåêó. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîé çàäà÷åé, êîòîðóþ ïðèçâàíû ðåøèòü 
ïðîãðàììû âûïëàòû êîìïåíñàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ìàñøòà-
áîâ îïåðàòèâíîãî îïîâåùåíèÿ î íàëè÷èè çàáîëåâøèõ èëè ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî èíôèöèðîâàííûõ ïòèö è èõ ïîëíîãî çàáîÿ. Âòîðîé 
çàäà÷åé – âïîëíå ñîâìåñòèìîé ñ ðåøåíèåì ïåðâîé – ìîæåò áûòü 
âîçìåùåíèå óùåðáà ÷àñòíûì ëèöàì, êîòîðûå âî èìÿ îáùåñòâåííî-
ãî áëàãà ïîä÷èíèëèñü ìåðàì ïî áîðüáå ñ çàáîëåâàíèåì.

Ïðè òîì, ÷òî ïðîãðàììû âûïëàòû êîìïåíñàöèè ïðîäèêòîâàíû 
íåîáõîäèìîñòüþ ïðåñå÷ü ðàñïðîñòðàíåíèå çàáîëåâàíèÿ, íåëüçÿ èã-
íîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî çàáîé ïòèöû ïðè÷èíÿåò ñåðüåçíûé óùåðá 
áåäíåéøèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, âûïëàòà êîìïåíñàöèè 
íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ïîêðûòü óòðàòó èñòî÷íèêîâ äîõîäà âñëåä-
ñòâèå áîðüáû ñ áîëåçíÿìè äîìàøíåé ïòèöû, è çàìåíèòü ñèñòåìó 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð, 
êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè äàííîãî äîêóìåíòà. 

Â äîêëàäå ñäåëàíà ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî 
âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè âûïëàòû êîìïåíñàöèé êàê ÷àñ-
òè ñòðàòåãèè ïîäàâëåíèÿ ÂÏÃ. Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé 
è ïåðñîíàëà íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
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íûõ íà ïðåñå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ âèðóñà ÂÏÃ. 
Îí ïîäãîòîâëåí â îòâåò íà ïðîñüáó, âûñêàçàííóþ íà 
Ñîâåùàíèè ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîïðîñàì 
ïòè÷üåãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ãðèïïà, ñîñòîÿâøåìñÿ â 
Âåíå 6–7 èþíÿ 2006 ãîäà, è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ðàáîòû ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ, 
â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Âñåìèðíîãî áàíêà, 
Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè (ÔÀÎ) è Ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî èíñòèòóòà ïî ðàçðàáîòêå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
ïîëèòèêè (ÌÈÈÏÏ). Â îñíîâó äîêëàäà ïîëîæåíû: 
îáçîð íàäåæíûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî âîï-
ðîñàì ïðàêòèêè âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ, èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè ðÿäà îðãàíèçà-
öèé, íàêîïëåííûé îïûò, ñâåæèå íåîïóáëèêîâàí-
íûå ìàòåðèàëû (äîêóìåíòû ïî ïðîåêòàì, îò÷åòû ïî 
èòîãàì ìèññèé è ò.ä.), ïîñâÿùåííûå îïûòó âûïëà-
òû êîìïåíñàöèé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå 
èòîãè öåëåâûõ êîìàíäèðîâîê íà ìåñòà – â Åãèïåò, 
Èíäîíåçèþ è Âüåòíàì.

 

Основа всего – подготовка

Ýôôåêòèâíàÿ è ðàöèîíàëüíàÿ ñõåìà âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèé îáåñïå÷èò âîçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
óáûòêîâ ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ðàçìåðå, ïðè÷åì ñ ìèíèìàëüíûì âðåìåííûì 
ïðîìåæóòêîì ìåæäó çàáîåì ïòèöû è âûïëàòîé 
êîìïåíñàöèè. Ýòî ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè äî âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ óæå áóäåò 
ñîçäàí ðÿä êîìïîíåíòîâ òàêîé ñõåìû. Íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
áîðüáå ñ áîëåçíÿìè æèâîòíûõ, â êîòîðîì ÷åòêî 
èçëîæèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ðàáîòíèêîâ æèâîòíîâîä÷åñêîé è òîðãîâîé 
îòðàñëåé è ôåðìåðîâ â ÷àñòè áîðüáû ñ áîëåçíÿìè 
æèâîòíûõ. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îñâåäîìëåí-
íîñòü øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îá îïàñíîñòè ýòèõ 
çàáîëåâàíèé è ñïîñîáàõ åå óìåíüøåíèÿ. Íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñðåäñòâ, çàðàíåå ñîãëà-
ñîâàòü ïðîöåäóðó è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé 
äëÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè ê ðåàëèçàöèè öåëåñîîáðàç-
íûõ è ïðîçðà÷íûõ ñõåì äåíåæíûõ âûïëàò.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóðû è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè äåéñòâèé ïðè ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèè íåîá-
õîäèìî çíàòü, êòî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîì-
ïåíñàöèè, êîãäà, â êàêîì ðàçìåðå è êàêèì îáðàçîì; 
êðîìå òîãî, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äîëæ-
íû áûòü çíàêîìû ñ ñèñòåìîé âûïëàò è äîâåðÿòü åé. 
Ïðè ýòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèé ñðåäñòâ (÷òî îñîáåííî 
ñëîæíî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè), î÷åíü 
âàæíî, ÷òîáû çàðàíåå áûë øèðîêî èçâåñòåí “ìàñø-
òàá ïðîáëåìû” (â òîì ÷èñëå è ïîãîëîâüå äîìàøíåé 
ïòèöû â õîçÿéñòâàõ), è îïðåäåëåíû çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû.

Ïîñêîëüêó äëÿ ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çàáîÿ æèâîòíûõ è âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèé â öåëÿõ áîðüáû ñ çàáîëåâàíèåì êðàéíå 
âàæíà ãîòîâíîñòü, ñòðàíàì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïðèãîòîâëåíèÿ, ïðåöåäåí-

òîâ êîòîðûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò è íå 
áûòü. Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ñäåëàíà ïîïûòêà 
ïðîèëëþñòðèðîâàòü îñíîâíûå âûâîäû, ñäåëàííûå 
íà ïðèìåðå òàêèõ ñòðàí, êàê Òàèëàíä è Âüåòíàì 
(à òàêæå ðÿäà äðóãèõ), êîòîðûì ïðèøëîñü ó÷èòüñÿ 
íà ñîáñòâåííîì îïûòå, è ãäå ìíîãèå óðîêè áûëè 
ó÷òåíû â îáíîâëåííûõ ñòðàòåãèÿõ. Äàæå èñïîëüçóÿ 
ïîëó÷åííûå èç-çà ðóáåæà ðóêîâîäñòâà, íàöèîíàëü-
íûå êîìèòåòû ïî áîðüáå ñ ïòè÷üèì ãðèïïîì áóäóò 
âûíóæäåíû îáñóæäàòü êîíêðåòíûå ïðèãîòîâëåíèÿ 
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè âíóòðè ñòðàíû, 
ñ òåì, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòü èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì, 
à ýòî ïîòðåáóåò âðåìåíè è óñèëèé.

Ñòðàíàì, ñòîëêíóâøèìñÿ ñî âñïûøêîé çàáî-
ëåâàíèÿ åùå äî âûðàáîòêè ñîáñòâåííîãî ïëàíà 
äåéñòâèé íà ñëó÷àé ïîäîáíîé ñèòóàöèè, ïðèäåòñÿ 
ïðèáåãíóòü ê íàèïðîñòåéøèì ìåðàì. Íî è â ýòîì 
ñëó÷àå ïåðåä íèìè âñòàíóò òå æå âîïðîñû: êòî èìå-
åò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè, êîãäà, íà êà-
êîì îñíîâàíèè, â êàêîì ðàçìåðå è êàêèì îáðàçîì. 
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ 
ìåð ïî áîðüáå ñ çàáîëåâàíèåì âûíóäèò ñäâèíóòü 
îáû÷íûå çàäà÷è íàäçîðà íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè, 
÷òî, âåñüìà âåðîÿòíî, åùå áîëüøå çàòðóäíèò ðåøå-
íèå âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ.

Íàêîíåö, áóäåò íåïðîñòî îòäåëèòü âîïðîñû âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò èçìå-
íÿþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ 
áîëåçíÿìè, à ñ äðóãîé – îò ïîèñêà ñïðàâåäëèâûõ 
ðåøåíèé ïî ïåðåñòðîéêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ïîòðåáóåòñÿ, åñëè çàáîëåâà-
íèå ïðèîáðåòåò ýíäåìè÷íûé õàðàêòåð. Ýòîò àñïåêò 
òàêæå êðàòêî ðàññìàòðèâàåòñÿ â çàêëþ÷èòåëüíîé 
ãëàâå.

Определение лиц, имеющих право 
на получение компенсации

Êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àòåëÿìè êîìïåíñàöèé ÿâëÿþòñÿ 
âëàäåëüöû æèâîòíûõ. Îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ëîãèñ-
òè÷åñêîé öåïî÷êè, íàïðèìåð, ïîñòàâùèêè êîðìà 
è ñáûòîâûå êîìïàíèè, òàêæå íåñóò óáûòêè â ñëó-
÷àå çàáîÿ æèâîòíûõ è ñðûâà ïðîäàæ, âûçâàííîãî 
âñïûøêîé çàáîëåâàíèÿ, îäíàêî â ÷èñëî ïðåòåíäåí-
òîâ íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé èõ îáû÷íî íå âêëþ-
÷àþò. Ïîäõîäÿùàÿ ïðîöåäóðà âûÿâëåíèÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîëó÷àòåëåé êîìïåíñàöèè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñèñòåìû ïðîèç-
âîäñòâà. Êðóïíûå ïòèöåâîä÷åñêèå ôåðìû, íà êî-
òîðûõ îáåñïå÷åíà âûñîêàÿ ñòåïåíü áèîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè (âõîäÿùèå â òàê íàçûâàåìûå ñåêòîðà 
1 è 2 ïî êëàññèôèêàöèè ÔÀÎ/ÂÇÎ), êàê ïðàâèëî, 
âåäóò ÷åòêèé ó÷åò ïòèöû è òùàòåëüíî êîíòðîëèðó-
þò ïðîöåäóðó çàáîÿ. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì äëÿ 
âûïëàòû êîìïåíñàöèè ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïðåä-
ñòàâëåííûå ôåðìåðàìè.

Åñëè ðå÷ü èäåò î ïîäðÿäíîì ïòèöåâîäñòâå, òî â 
ðàìêàõ òàêîé ñèñòåìû ïîëó÷àòåëåì êîìïåíñàöèè 
ÿâëÿåòñÿ âëàäåëåö ïòèöû. Åñëè âëàäåëüöåì ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäðÿä÷èê, òî îí (îíà) ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ 
è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ 
çàêàç÷èêó. Åñëè âëàäåëüöåì ïòèöû ÿâëÿåòñÿ çàêàç-
÷èê, îí (îíà) è ïîëó÷èò êîìïåíñàöèþ. Â íåêîòîðûõ 
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ñëó÷àÿõ ïîäðÿä÷èêó âîçìåùàëñÿ óòðà÷åííûé äîõîä, 
êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå åæåäíåâíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ïðåäâàðèòåëüíî óäåðæèâàëñÿ èç 
äîëè, ïðè÷èòàþùåéñÿ çàêàç÷èêó. Âîïðîñ âêëþ÷åíèÿ 
ôåðìåðîâ-ïîäðÿä÷èêîâ â ïðîöåññ âûïëàòû êîìïåí-
ñàöèé îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé, íàä êîòîðîé âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ òîëüêî íà÷èíàþò çàäóìûâàòüñÿ. Ýòîìó âîï-
ðîñó íåîáõîäèìî óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷òîáû 
íå äîïóñòèòü åãî ïðåâðàùåíèÿ â ëàçåéêó, ïðåïÿò-
ñòâóþùóþ ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ çàáîëåâàíèÿìè.

Áîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ 
ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé â ñëó÷àå 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ïîäâîðèé (ñåêòîðà 3 
è 4 ïî êëàññèôèêàöèè ÔÀÎ/ÂÇÎ), ïîñêîëüêó ó÷åò 
òàì, êàê ïðàâèëî, íå âåäåòñÿ, è êðîìå òîãî íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü òàêèå ôàêòîðû, êàê äèôôåðåí-
öèàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ïî ïðèçíàêó ïîëà. Ïîýòîìó 
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ãàðàíòèðóþùèìè øèðîêîå 
ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå ñåêòîðîâ 3 è 4, ÿâëÿþòñÿ 
ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé õîçÿéñòâ â ðàìêàõ ðàç-
ðàáîòêè ïëàíîâ ãîòîâíîñòè (à íå ïîñëå âñïûøêè 
çàáîëåâàíèÿ), âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ìîäåëåé ñîáñò-
âåííîñòè, è èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ñóùåñò-
âîâàíèè ñèñòåìû êîìïåíñàöèé è âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ìåð 
áîðüáû ñ çàáîëåâàíèÿìè.

Тип убытков, подлежащих 
компенсации

Îáû÷íî êîìïåíñàöèÿ ïîêðûâàåò òîëüêî òàê íà-
çûâàåìûå ïðÿìûå óáûòêè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ 
ñòîèìîñòü æèâîòíûõ, à èíîãäà (â áîëåå áîãàòûõ 
ñòðàíàõ) è ðàñõîäû íà óòèëèçàöèþ ìåðòâûõ æèâîò-
íûõ, óáîðêó è äåçèíôåêöèþ. Òàê íàçûâàåìûå êîñ-
âåííûå óáûòêè ôåðì, âûçâàííûå îñòàíîâêîé ïðî-
èçâîäñòâà, êîíòðîëåì çà ïåðåìåùåíèåì ïòèöû è 
öåíîâûìè ïåðåêîñàìè, íå êîìïåíñèðóþòñÿ, õîòÿ âî 
ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â îòíîøåíèè òàêîãî ðîäà 
óáûòêîâ äåéñòâóþò ñõåìû ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Çà 
æèâîòíûõ, ïîãèáøèõ äî çàáîÿ, êîìïåíñàöèÿ çà÷àñ-
òóþ íå âûïëà÷èâàåòñÿ, õîòÿ áûëî áû îïðàâäàííî 
äåëàòü ýòî, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî, â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ëèáî ìåðòâûå æèâîòíûå îáëàäàþò ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòüþ (è ïîòîìó ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, 
÷òî îíè áóäóò ïðîäàíû), ëèáî ãðóïïû ïî áîðüáå ñ 
çàáîëåâàíèÿìè íå ìîãóò â òå÷åíèå 72 ÷àñîâ îòðåà-
ãèðîâàòü íà ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ, ñîîáùåíèå î êîòî-
ðîì ïîñòóïèëî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ôåðìû. Â ëþáîì 
ñëó÷àå òî÷íîìó ïîäñ÷åòó óáûòêîâ î÷åíü ñïîñîáñòâó-
åò âåäåíèå íà ôåðìàõ íàäëåæàùåãî ó÷åòà ïòè÷üåãî 
ïîãîëîâüÿ, è âàæíî äîáèâàòüñÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ 
áàç äàííûõ, íå äîæèäàÿñü âñïûøåê çàáîëåâàíèÿ. 
Íàêîíåö, ëüâèíàÿ äîëÿ ôàêòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîòåðü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí ìîæåò íîñèòü 
êîñâåííûé õàðàêòåð: ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîäàæè 
êîðìîâ, ñîêðàùåíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ, íåâû-
õîäû íà ðàáîòó è ò.ï. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû 
êîìïåíñàöèè íèêîãäà íå ïîêðûâàþò òàêîãî ðîäà 
ïîòåðè. Â ïðèíöèïå, ýòè ðèñêè ìîæíî çàñòðàõîâàòü 
ïî äîãîâîðàì ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ âíå ðàìîê æè-
âîòíîâîä÷åñêîãî ñåêòîðà, åñëè îíè õîðîøî èçâåñò-
íû, íî òàê äåëî îáñòîèò ðåäêî.  

Определение ставок компенсации

Ñòàâêè êîìïåíñàöèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðàçíûìè 
ñïîñîáàìè: èñõîäÿ èç (a) ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, 
(b) áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé è (c) ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè. Îïðåäåëåíèå öåíû íà îñíîâàíèè ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, – ýòî íà-
èáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ïóòü, ïîñêîëüêó ðàñ÷åò 
öåíû, èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, çà÷àñ-
òóþ âåäåò ê íåäîïëàòàì, è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ îòêàçîâ îò ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ ïî 
âûáðàêîâêå, à ðàñ÷åò íà îñíîâàíèè ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè âåäåò ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è áîëåå 
ñëîæåí ñàì ïî ñåáå. Èçó÷åíèå îïûòà îïðåäåëåíèÿ 
ñòàâîê êîìïåíñàöèè, èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè, ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

Ñòàâêè êîìïåíñàöèè â ïðîöåíòàõ îò áàçîâîé 
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü äî 
âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè îá-
ùåãî ïëàíà ãîòîâíîñòè, èñïîëüçóÿ ñðåäíèå ðû-
íî÷íûå öåíû “íà âûõîäå ñ ôåðìû” â ïåðèîä äî 
âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ, ñ äîëæíûì ó÷åòîì ñåçîí-
íîñòè è ñîîòíîøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ 
äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè ñ ðàññ÷èòàííûìè äëÿ áà-
çîâîãî ðûíêà. Â îòíîøåíèè îñîáûõ êàòåãîðèé 
ïòèöû (ðåäêèå ïîðîäû, ìåñòíûå ïîðîäû, áîéöî-
âûå ïåòóõè, ïðàðîäèòåëüñêèå ñòàäà, äðóãèå âèäû 
ïòèö), äàííûå î ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîòîðûõ 
ïîëó÷èòü íåâîçìîæíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçóì-
íûõ âåëè÷èí íåîáõîäèìû êîíñóëüòàöèè ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.
Åäèíîîáðàçèå öåí ïî ñòðàíå è â îòíîøåíèè 
ðàçíûõ âèäîâ ïòèö ïîâûøàåò êà÷åñòâî ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû, è åãî ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ 
â ñèòóàöèÿõ, êîãäà íàëàæåí õîðîøèé êîíòðîëü. 
Îäíàêî ïðè ñëàáîì êîíòðîëå çà ïåðåìåùåíèåì 
ïòèöû äëÿ ïðèâåäåíèÿ ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè â 
êàê ìîæíî áîëåå òåñíîå ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåîá-
ëàäàþùèìè íà ðûíêå öåíàìè, âîçìîæíî, ïîò-
ðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü äèôôåðåíöèàöèþ ïî òèïàì 
ïòèöû (íåñóøêè, áðîéëåðû) è ïî âîçðàñòó/âåñó 
ãðóïïû. Ëþáîïûòíûì ïðîìåæóòî÷íûì ðåøåíè-
åì ìîãëè áû ñòàòü âûïëàòû â çàâèñèìîñòè íå 
òîëüêî îò ÷èñëåííîñòè ïîãîëîâüÿ, íî è îò îáùåãî 
âåñà ïîãîëîâüÿ.  
Ñòàâêè êîìïåíñàöèè íå äîëæíû áûòü ìåíåå 
50 ïðîöåíòîâ è íå áîëåå 100 ïðîöåíòîâ îò áàçî-
âîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïòèö 
“íà âûõîäå ñ ôåðìû”. Â äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ 
îáîñíîâàíèÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñòàâ-
êè – îò 75 äî 90 ïðîöåíòîâ îò áàçîâîé öåíû, 
à òàêæå ðÿä ñîîáðàæåíèé îòíîñèòåëüíî âûáî-
ðà òîé èëè èíîé ïîðîãîâîé âåëè÷èíû. Ñòàâêè 
êîìïåíñàöèè çà çàáîëåâøóþ ïòèöó äîëæíû 
áûòü çíà÷èòåëüíî íèæå, à çà ìåðòâóþ – åùå 
íèæå, íî ïðè ýòîì âñå-òàêè âûïëà÷èâàòüñÿ, ÷òî-
áû ñîçäàòü, òàêèì îáðàçîì, ñòèìóë äëÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî è ïîëíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ. Â ïåðèîä 
âûïëàòû êîìïåíñàöèè ñëåäóåò òùàòåëüíî êîí-
òðîëèðîâàòü ïåðåìåùåíèÿ ïòè÷üåãî ïîãîëîâüÿ, 
÷òîáû íå ñîçäàâàòü ñòèìóëîâ äëÿ ïðèòîêà çäî-
ðîâîé ïòèöû â çàðàæåííûå ðàéîíû èëè çàáî-
ëåâøåé ïòèöû – â ðàéîíû, ãäå ýòî çàáîëåâàíèå 
ïîêà íå çàðåãèñòðèðîâàíî.  
Ìåëêèì ôåðìåðàì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 
êîìïåíñàöèþ ñëåäóåò âûïëà÷èâàòü â òå÷åíèå 
24 ÷àñîâ ïîñëå âûáðàêîâêè, íàëè÷íûìè (èëè, 
âîçìîæíî, ÷åêîì, – â ñëó÷àÿõ, êîãäà âûäà÷à íà-
ëè÷íûõ íåáåçîïàñíà, è êîãäà íà ìåñòàõ ñóùåñò-

•

•

•

•
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âóþò çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ îôèöèàëüíûå 
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, òàêèå, êàê ñåëüñêèå 
ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ); ëþáîãî ðîäà çàäåðæêè 
òàêæå ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ñèòóàöèþ ñ èíôîðìèðîâàíèåì.

Обеспечение информированности 

Îïûò ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàìïàíèé 
ïîêàçûâàåò, ÷òî îáìåí èíôîðìàöèåé â ñôåðå êîí-
òðîëÿ íàä çàáîëåâàåìîñòüþ è âûïëàòû êîìïåíñà-
öèé ñîâåðøåííî íåîáõîäèì, è ÷òî ïðè ïðàâèëüíîé 
îðãàíèçàöèè íà åãî äîëþ ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ îò 10 
äî 20 ïðîöåíòîâ çàòðàò íà âåñü êîìïëåêñ ìåðîï-
ðèÿòèé. Â ýòîò êîìïëåêñ äîëæíû âõîäèòü òàêèå 
ýëåìåíòû, êàê êîíñóëüòàöèè ñ ïîëó÷àòåëÿìè êîì-
ïåíñàöèé, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà è èíôîðìèðî-
âàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ è 
êàíàëîâ. Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ, ïîñâÿùåí-
íûå êîìïåíñàöèè, äîëæíû ðàçúÿñíÿòü çàòðîíóòûì 
ôåðìåðàì íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîé âûáðàêîâ-
êè ïòèöû ïðè ïîäîçðåíèè íà ïòè÷èé ãðèïï êàê íå-
îáõîäèìîé ìåðû çàùèòû çäîðîâüÿ âñåõ ãðàæäàí. 
Â ðàìêàõ ýòèõ ìåð ñëåäóåò îñâåùàòü ïðèíöèïû, 
ïðîöåäóðû è âîçìîæíûå ðàçìåðû êîìïåíñàöèè, 
äàâàòü êîíêðåòíûå ñâåäåíèÿ î òî÷íûõ ñóììàõ è 
ïîðÿäêå èõ âûïëàòû. Ýòè ñîîáùåíèÿ è ñðåäñòâà 
èõ òðàíñëÿöèè ñëåäóåò ãîòîâèòü çàáëàãîâðåìåííî 
ñ ó÷àñòèåì êàê òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, òàê è 
ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå êîììóíèêàöèé. Ýòè ìåðû 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, ïîòîìó ÷òî 
÷àñòûå èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè è ñîäåðæàíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè ïîäðûâàþò äîâåðèå ê 
êàìïàíèè. Ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàêèå, 
êàê ïàðàâåòåðèíàðû, ìîãóò ñûãðàòü âàæíåéøóþ 
ðîëü â äåëå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòè è îêàçàíèÿ îáùåé ïîääåðæêè êàìïàíèè, è 
ñëåäóåò àêòèâíåå, íåæåëè ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ, 
ïðèâëåêàòü èõ ê ó÷àñòèþ â êàìïàíèÿõ ñ âûïëàòîé 
èì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Системы платежей

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ î 
ïðåä ïîëàãàåìûõ âñïûøêàõ çàáîëåâàíèÿ êîìïåíñà-
öèþ çà óíè÷òîæåííóþ ïòèöó ñëåäóåò âûïëà÷èâàòü 
ñðàçó æå ïîñëå ëèêâèäàöèè ïòèöû. Íèæå ïðèâî-
äèòñÿ ïåðå÷åíü âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ àäåêâàò-
íîé ñèñòåìû ïëàòåæåé.  

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áûñòðûé äîñòóï ê 
ñðåäñòâàì è íåìåäëåííîå èõ ïîëó÷åíèå â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
ñîñðåäîòî÷åííûå â Íàöèîíàëüíîì êàçíà÷åéñòâå, 
âçíîñû ôåðìåðîâ è äîíîðîâ. Â íàöèîíàëüíûõ 
áþäæåòàõ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðåçåðâ íà 
íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû â ðàçìåðå íå ìåíåå 
3–5 ïðîöåíòîâ îò îáùåé ñóììû áþäæåòà, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ïîñòóïëå-
íèÿ ñðåäñòâ èç öåíòðà â ñëó÷àå âñïûøêè çàáî-
ëåâàíèÿ; òàì, ãäå ïîäîáíîãî íå ïðåäóñìîòðåíî, 
ïîíàäîáèòñÿ àëüòåðíàòèâíûé ïëàí äåéñòâèé íà 
ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Äîëÿ êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé â îáùèõ ðàñ-
õîäàõ íà áîðüáó ñ çàáîëåâàíèÿìè æèâîòíûõ 

•

•

â ïåðèîä âñïûøåê çàáîëåâàíèé ñîñòàâëÿëà â 
èçó÷åííûõ ñëó÷àÿõ îò 0 äî 45 ïðîöåíòîâ, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îíà áûëà ðàâíà ïðèáëèçèòåëü-
íî 35 ïðîöåíòàì. Âûäåëåíèå êðóïíûõ ñóìì â 
êà÷åñò âå ðåçåðâà íà íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð, ñî-
ïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè. Ïðè 
ïëàíèðîâàíèè êîìïåíñàöèé âåðõíèì ïðåäåëîì 
âûáðàêîâêè ïòèöû â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ âñïûøåê 
çàáîëåâàíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 10 ïðîöåíòîâ íà-
öèîíàëüíîãî ïîãîëîâüÿ. Ìíîãèå âñïûøêè çàáî-
ëåâàíèÿ óäàåòñÿ âçÿòü ïîä êîíòðîëü, óíè÷òîæèâ 
ìåíåå 1 ïðîöåíòà íàöèîíàëüíîãî ïîãîëîâüÿ. Åñëè 
äîëÿ çàðàæåííûõ è áëèçêî ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ 
çàðàæåííûìè ïòèö ïðåâîñõîäèò 5 ïðîöåíòîâ 
íàöèîíàëüíîãî ïîãîëîâüÿ, íà ñìåíó âûáðàêîâêå 
è âûïëàòå êîìïåíñàöèé ïðèõîäèò âàêöèíàöèÿ. 
Ýòè ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè, óìíîæåííûå íà 
âåëè÷èíó íàöèîíàëüíîãî ïîãîëîâüÿ, à çàòåì – 
íà 75 ïðîöåíòîâ ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïòèöû “íà 
âûõîäå ñ ôåðìû”, ïîçâîëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 
îöåíèòü îáúåì ñðåäñòâ, êîòîðûé äîëæíû áûòü 
äîñòóïåí äëÿ íåìåäëåííîé âûïëàòû ñîáñòâåííî 
êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé. Ñòðàíàì, êîòîðûå 
ýêñïîðòèðóþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïòèöû è õî-
òåëè áû èçáåæàòü âàêöèíàöèè (êàê, íàïðèìåð, 
Òàèëàíä â ïåðèîä âñïûøêè çäåñü çàáîëåâàíèÿ 
â 2004 ãîäó), ñëåäóåò ïëàíèðîâàòü óðîâåíü â 
10 ïðîöåíòîâ (ìàêñèìóì), ñòðàíàì ñ íåáîëüøè-
ìè îáúåìàìè ýêñïîðòà è çíà÷èòåëüíîé äîëåé 
ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïòèöû – 5 ïðîöåíòîâ, 
à ñòðàíàì, ïðàêòè÷åñêè íå çàíèìàþùèìñÿ ýêñ-
ïîðòîì ïòèöû, èìåþùèì âûñîêèé óðîâåíü áèî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, – 1 ïðî-
öåíò.  
Ñèñòåìû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî ïðîñòûìè, 
÷òîáû èõ ìîæíî áûëî ïðèìåíÿòü â ñëîæíûõ 
ñèòóàöèÿõ íà ìåñòàõ, è èñïîëüçîâàòü ñóùåñò-
âóþùèå âåäîìñòâà (íàïðèìåð, îòðàñëåâûå ìè-
íèñòåðñòâà, âåòåðèíàðíûå ñëóæáû, ôèíàíñîâûå 
ó÷ðåæäåíèÿ). Âàæíî çàðàíåå îïðåäåëèòü êðóã 
îáÿçàííîñòåé, çàêëþ÷èòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ î êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàòü íà ìåñòàõ ðåçåðâû 
ñðåäñòâ íà íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû. Åñëè íà 
ìîìåíò âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû 
ñîçäàíî íå áóäåò, íåîáõîäèìî áóäåò â áîëüøåé 
ñòåïåíè ïîëàãàòüñÿ íà èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà ïîñ-
ëåäóþùåãî íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ, ÷òîáû èçáå-
æàòü ÷ðåçìåðíûõ çàäåðæåê ñ âûïëàòîé êîìïåí-
ñàöèé.  
Áàçû äàííûõ ïî èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
êîìïåíñàöèé è ïðîöåäóðû ñðî÷íûõ âûïëàò (ñì. 
âûøå) äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû â ðàìêàõ âõî-
äÿùèõ â ïëàíû ãîòîâíîñòè ïðîãðàìì äåéñòâèé 
â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
è òå, è äðóãèå ïðèäåòñÿ ñîçäàâàòü óæå ïîñëå 
âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ, ÷òî ìîæåò áûòü ñîïðÿæå-
íî ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè.    
Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïëàòå-
æåé äîëæíû ïðèíèìàòü âåòåðèíàðíûå ñëóæáû 
(îöåíêà ïîòðåáíîñòè â óíè÷òîæåíèè ïòèöû è 
äåéñòâåííîñòè ýòîé ìåðû), Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ (ïëàòåæè), ãðàæäàíñêèå âëàñòè (îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè) è ëèäåðû îáùèí (òðàíñïà-
ðåíòíîñòü).  
Íàèáîëåå äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì â îòíîøå-
íèè 1-ãî è 2-ãî ñåêòîðîâ ÿâëÿþòñÿ áàíêîâñêèå 
ïåðåâîäû ñðåäñòâ; ïëàòåæè íàëè÷íûìè ïðåä-

•

•

•

•



Резюме vii

ïî÷òèòåëüíåå äëÿ ôåðì, îòíîñÿùèõñÿ ê 3-ìó è 
4-ìó ñåêòîðàì è íå èìåþùèì äîñòóïà ê áàíêàì. 
×åêè çà÷àñòóþ ìåíåå äåéñòâåííû êàê ñðåäñòâî 
áûñòðîé ìîòèâàöèè ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, íî 
ìîãóò ñðàáîòàòü òàì, ãäå åñòü âîçìîæíîñòü îð-
ãàíèçîâàòü ïîëó÷åíèå äåíåã ïî íèì ÷åðåç ðàç-
âåòâëåííóþ ñòðóêòóðó ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì 
ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé íà ìåñòàõ, òàêèõ, êàê 
ñåëüñêèå ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ.
Êàê ìîæíî øèðå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü âîçìîæ-
íîñòè ìåñòíûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé ïðîèçâîäèòåëåé, âåòåðèíàðíûõ ñëóæá 
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ). 
Îöåíêà óðîâíÿ èõ íàäåæíîñòè äîëæíà ñòàòü ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ãî-
òîâíîñòè.

Направление дальнейшего 
движения

Õîòÿ ñî âðåìåíåì â ãëàçàõ ìèðîâîé îáùåñòâåí-
íîñòè âåñîìîñòü àðãóìåíòà îòíîñèòåëüíî ðèñêà ïå-
ðåäà÷è âûñîêîïàòîãåííîãî ïòè÷üåãî ãðèïïà (ÂÏÃ) 
îò ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó ìîæåò ñíèçèòüñÿ, ïåðåíîñ 
ýòîãî âèðóñà ìåæäó ïîïóëÿöèÿìè æèâîòíûõ â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ ãëàâíîé ïðè-
÷èíîé, âûçûâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîä-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîðüáû ñ ýòèì çàáîëåâàíèåì 
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Áîëåå òîãî, â òîì âåñüìà 
âåðîÿòíîì ñëó÷àå, åñëè ýòî çàáîëåâàíèå ñòàíåò ýí-
äåìè÷íûì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàèáîëåå òÿæåëî 
îíî îòðàçèòñÿ íà áåäíûõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, â èí-
òåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî áóäåò ïðèíèìàòü â ýòîé 
ñèòóàöèè, ïîòðåáóþò ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè. Áî-
ëåå ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ áîðüáû ñ ýòèì 
çàáîëåâàíèåì îêàæóò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå 

•

íà ñòðóêòóðó îòðàñëè, è ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ â áóäóùåì æèçíåñïîñîáíîñòè 3-ãî è 4-ãî 
ñåêòîðîâ åùå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü. Íî, íåçàâè-
ñèìî îò ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå åùå 
ìíîãèõ ëåò áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ íåîáõîäèìîñòü âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèè, ÷òîáû, òàêèì îáðàçîì, îáåñ-
ïå÷èòü ëèêâèäàöèþ âñïûøåê çàáîëåâàíèÿ óæå íà 
ðàííèõ ñòàäèÿõ è íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé æèâîòíûõ.   

Â ýòèõ óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèÿ:
ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîäåðíèçèðîâàí-
íûõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ áîëåçíÿìè, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ çíà÷èìîñòü òàêîé ìåðû, êàê âûáðàêîâêà, 
áóäåò ñíèæàòüñÿ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ÷åò-
êèå ïðèíöèïû äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé áîðü-
áû ñ áîëåçíüþ è ïóòè âêëþ÷åíèÿ êîìïåíñàöèè 
â ðàìêè ýòèõ ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé. 
ïðèîáðåòàåò áîëüøèé âåñ â ñòðàíàõ, ïðîÿâèâ-
øèõ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìà-
ìè çäîðîâüÿ æèâîòíûõ è, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñà-
ìè ðàííåãî îïîâåùåíèÿ è íåçàâèñèìîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ î çàáîëåâàíèÿõ. Âåñüìà ïîëåçåí äëÿ 
îöåíêè ïîòåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâ ïîäãîòîâëåí-
íûé ÌÇÎ èíñòðóìåíòàðèé “Äåÿòåëüíîñòü, çàäà-
÷è è ñòðàòåãèÿ” (ÄÇÑ).  
äîëæíà äåéñòâîâàòü òîëüêî â îòíîøåíèè 3-ãî è 
4-ãî ñåêòîðîâ è ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñìåøàííûì 
ïóòåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ 
è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì 
ñðåäñòâà ïîñëåäíèõ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, â áåäíåéøèå ñòðàíû.
â êðóïíûõ êîììåð÷åñêèõ ñåêòîðàõ äîëæíà ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ, âîç-
ìîæíî, çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñáîðîâ 
è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó íåîáõîäèìî ñîâìåñò-
íî ñ ÷àñòíûì âåñòè ïîèñê ñáàëàíñèðîâàííûõ ïó-
òåé ðàçâèòèÿ ýòèõ ñèñòåì. 
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