Resumo do Presidente:
Comissao sobre a Eficacia do
Desenvolvimento (COED)

m 3 de Outubro de 2007 a Comissao sobre a Eficicia do Desenvolvimento
(COED) examinou o relatoério intitulado A Assisténcia do Banco Mun-
dial a Africa Subsariana: A Andlise do GIA, elaborado pelo Grupo In-
dependente de Avaliacao (GIA), juntamente com a Resposta Preliminar da

Administracao.

Antecedentes

A COED examinou a avaliagio do GIA com o
titulo de O Apoio do Banco Mundial para o
Aumento das Capacidades na Africa em 23 de
Margo de 2005. O GIA também elaborou um
estudo especial intitulado A Assisténcia do
Banco Mundial a Gestdo dos Recursos Hidricos
na Agricultura (1994 — 2004), com data de 7 de
Julho de 2006.

A versao preliminar do Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2008: A Agricul-
tura para o Desenvolvimento foi objecto das
deliberacoes do Conselho de Administracao do
Banco em 12 de Junho de 2007, devendo o
relatorio ser publicado no dia 19 de Outubro. A
principal mensagem nele contida ¢ que a agricul-
tura continua a ser um instrumento fundamental
para o desenvolvimento, e que no caso da Africa
isto requer que sejam abordados os constrangi-
mentos a produtividade agricola dos pequenos
agricultores— tanto aqueles que dela dependem
para a sua subsisténcia como aqueles que
exercem uma actividade comercial.

0 Relatorio do GIA

A andlise do GIA destinava-se principalmente a
proporcionar uma visao e avaliacado, em tempo
oportuno, da focalizagdo renovada do Banco na
agricultura da Africa, especialmente tal como

incorporada no Plano de Accao para a Africa. Ela
também vai ajudar a definir a estrutura do
projecto de estudo do GIA sobre a assisténcia a
agricultura prestada por todo o Banco, progra-
mada para o ano fiscal de 2009.

O estudo avalia a eficdcia para o desenvolvi-
mento da assisténcia do Banco Mundial (BM)
para abordar os constrangimentos existentes ao
desenvolvimento da agricultura na Africa
Subsariana durante o periodo compreendido
entre os anos fiscais de 1991 e 2006. O estudo faz
notar que o sector da agricultura tem sido
negligenciado tanto pelos governos como pela
comunidade de doadores, incluindo o Banco
Mundial. Ele verifica que o apoio limitado e, até
recentemente, decrescente do Banco tem sido
em grande medida prestado aos poucos e por
assim dizer “salpicado” através de varias areas
essenciais, tais como, a investiga¢ao, a extensao,
o crédito, as sementes, as estradas e as reformas
de politica, porém com um reconhecimento
escasso das sinergias existentes entre essas areas.
Em consequéncia, embora algumas dreas
tenham tido um éxito comparativo maior — por
exemplo, a investigacdo — os resultados no
terreno foram limitados devido aos vinculos
débeis com a extensdo a a disponibilidade
limitada de factores complementares essenciais,
tais como, os fertilizantes, a 4gua e 0 acesso aos

Ixxiii



WORLD BANK ASSISTANCE TO AGRICULTURE IN SUB-SAHARAN AFRICA

IXXiv

mercados. A governagao deficiente e os conflitos
em diversos paises, a debilidade das capacidades
institucionais, e a apreciagao inadequada dos
governos da importancia da agricultura no
desenvolvimento, assim como a coordenagdo
insuficiente dos esforcos dos doadores, tém
contribuido para o fraco desempenho da agricul-
tura no continente.

O estudo também verifica que as competéncias
técnicas do Banco para apoiar o desenvolvi-
mento da agricultura diminuiram com o tempo,
e que o seu trabalho analitico tem sido limitado,
de qualidade varidavel, e que nao tem informado
estrategicamente a concepcao dos programas de
empréstimos ou o0 assessoramento de politica. O
estudo recomenda que o Banco: (i) Apoie o
melhoramento da produtividade agricola
ajudando a conceber mecanismos que possam
trazer varios factores, tais como, sementes
melhoradas, dgua, crédito e bons conselhos
sobre a extensao, entre outros, aos agricultores,
de uma maneira coordenada; (ii) Se concentre
em melhorar as suas préprias capacidades para
apoiar adequadamente ao desenvolvimento da
agricultura, aumentando a quantidade e a
qualidade do trabalho analitico para ajudar a
estabelecer as prioridades a nivel dos paises e a
assegurar que a assessoria de politica e os
empréstimos se fundem nas suas conclusoes, e
reedificando as suas competéncias técnicas; (iii)
Melhore os seus sistemas de dados para melhor
fazer o seguimento das actividades apoiadas pelo
Banco, e reforcar o monitoramento e a avaliacao
(M&A) para informarem com exactidao sobre as
actividades dos projectos nos varios paises.

Resposta Preliminar da Administracao

A Administracao concorda, no sentido amplo,
com as conclusoes e recomendacoes do GIA e ja
estd a por muitas delas em prdtica. O exercicio
estratégico em curso realizado pela Adminis-
tragao, para identificar e definir as dimensoes de
programas abrangentes para a agricultura,
informa as Mesas Redondas do Programa
Abrangente para o Desenvolvimento da Agricul-
tura na Africa (PADAA - CAADP) e ajuda os seus
clientes a definir os seus proprios programas. A
Administracio difere do GIA em algumas dreas

de destaque. A andlise do GIA atribui o lento
crescimento a constrangimentos associados a
diversidade agro-ecoldgica, a pobreza dos solos,
a pluviosidade varidvel, e as secas frequentes. A
Administracao concorda, mas também assinala
que factores, tanto econdémicos como institucio-
nais, mais amplos afectam o desempenho. A
Administragao acha que as recomendacoes do
GIA abordam questoes que sao importantes para
o0 avanco da agricultura na Africa, mas que vérias
das recomendacgoes especificas (por exemplo,
assegurar O acesso aos insumos em tempo
oportuno) tém que ser mais detalhadas para que
possam ser postas em prdtica. A Administracao
estd a apoiar maiores precisdes que sao necessi-
rias, no ambito da assisténcia ja estd prestada aos
paises, para definir programas abrangentes. A
Administragio difere do GIA no que respeita a
dar mais peso ao envolvimento dos paises nos
programas e a harmonizag¢do com 0s outros
parceiros no desenvolvimento.

Conclusdes Globais

Os membros saudaram o debate oportuno sobre
este estudo e sobre a agricultura na Africa,
especialmente a sua inclusio prevista como
mensagem principal do presidente para as
Reunides Anuais, e o destaque renovado dado ao
desenvolvimento da agricultura para o cresci-
mento econémico e a reducdo da pobreza. Os
membros pensaram que o debate era um bom
complemento do Relatorio sobre o Desenvolvi-
mento Mundial de 2008 (RDM), do Plano de
Accao para a Africa e do trabalho no sentido de
alcancar os OMD. Os membros frisaram a necessi-
dade de assegurar que o Banco siga uma aborda-
gem integrada a agricultura para que as questoes
sistémicas sejam abordadas, identificando os
constrangimentos que existem obrigatoriamente
no contexto dos diferentes paises, e tratar das
necessidades urgentes dos paises pobres africa-
nos mediante uma abordagem multissectorial e
multifacetada. Houve consenso sobre a necessi-
dade de estabelecer metas realistas para a partici-
pacdo do Banco e um equilibrio apropriado entre
o trabalho analitico e o assessoramento de
politica. Os Administradores também apoiaram
os esforgos tendentes a revigorar o comprometi-
mento do Banco com base na sua vantagem
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comparativa para promover o desenvolvimento
da agricultura, mas evidentemente com a coorde-
nagdo e cooperagdo de outros parceiros no
desenvolvimento, tais como a FAO.

Os membros teceram comentdrios sobre a
necessidade de incluir as opinides dos governos,
de definir o papel do sector publico em relacio
ao sector privado, e de se adaptar a arquitectura
mundial das ajudas e avancar na implementacao
da Declaracao de Paris, evitando a fragmentagao
da assisténcia. Também frisaram a importancia
de abordar as questdes relacionadas com a
governagao, a corrupcao e a propriedade das
terras, reconhecendo porém as sensibilidades
sociais, econdmicas e politicas deste assunto.
Nesta ordem de ideias, se bem que estejam de
acordo com a necessidade de seguir uma aborda-
gem de envolvimento dos paises e induzida pela
procura, 0os membros expressaram opinioes
diversas sobre a funcdo e a participagio do
Banco. Os membros também sublinharam a
adaptagdo as alteragoes climaticas, o acesso ao
crédito pelos pequenos agricultores, e a criacio
de instrumentos financeiros inovadores,
especialmente para a gestao dos riscos, assim
como a importancia de abordar a agenda do
comércio. Outros assuntos que causaram uma
impressao positiva a varios participantes foram:
os recursos financeiros necessdrios, a utilizacio
de fundos fiducidrios, e a fun¢do dos emprésti-
mos e doagoes da AID; o desenvolvimento da
tecnologia e a transferéncia de tecnologias; a
categorizacdao dos paises levando em conta os
niveis especificos de desenvolvimento; as capaci-
dades das instituicoes e a sustentabilidade das
reformas de politica; e assuntos comuns a varios
sectores, tais como, as infra-estruturas, os
transportes, a 4gua, o acesso aos mercados e a
dimensao de género.

Os Proximos Passos a Dar

Foi recebido um pedido de actualizagio da
Estratégia Sectorial para o Desenvolvimento
Rural, a qual, segundo apontado pela Adminis-
tracdo, tinha sido debatida pela ultima vez na
Actualizagdo da Execugdo da Estratégia Sectorial
de 2005. Os membros aguardavam com interesse
o exame que seria feito do estudo proposto do

GIA sobre a assisténcia a ser prestada pelo Banco,
na sua totalidade, a agricultura no ano fiscal de
2009, embora alguns oradores tenham pedido
que o relatério fosse examinado mais cedo.

Os seguintes assuntos principais foram levanta-
dos durante a reuniao:

0 sector da agricultura na Africa

Os membros frisaram a importancia do sector da
agricultura para a Africa, a sua contribuicio para
o crescimento e a reducdo da pobreza, e para
alcangar os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (ODM). Concordaram com o
GIA que a agricultura era, em grande medida,
negligenciada pelos governos e doadores, e
assinalaram que os empréstimos para o
desenvolvimento concedidos pelo Banco a este
sector tinham sido relativamente poucos. Alguns
membros fizeram notar que o problema da
agricultura existe para além da Regido da Africa.
Um deles procurou obter mais informagoes
sobre o volume dos empréstimos por liquidar. A
Administragdo respondeu que a carteira de 49
projectos para a agricultura na Africa é de USD
2.2 bilices. Os novos empréstimos, créditos e
doacoes relativos aos tiltimos dois anos (anos
fiscais de 2006 e 2007) elevaram-se a mais de
USD 550 milhées em cada ano, ou seja, um
aumento de 80 por cento comparado com a
média dos anos fiscais de 2001 a 2005.

A contribuigcdo do Banco

Foram feitos comentdarios sobre a necessidade
de o Banco reforgar e aumentar o apoio que
presta 2 agricultura na Africa, um pedido de uma
proposta relativa a racionalizacdo da participacio
do Banco, e um relatério sobre a situagao das
actividades destinadas a incrementar a produtivi-
dade agricola na Regiao. Um membro sublinhou
a necessidade de considerar a agricultura da
Africa no contexto do Exercicio para uma Estraté-
gia a Longo Prazo do Grupo do Banco Mundial,
chefiado pelo economista principal. De maneira
conexa, o Grupo do Banco deveria manter a
coordenacdo e compatibilidade entre os progra-
mas dos paises. Foi feita a pergunta de saber se
havia necessidade de examinar os aspectos
organizativos e os sistemas de gestdo do Banco.
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A abordagem estratégica do Banco

Os membros sublinharam a importancia de
seguir uma abordagem totalmente integrada a
agricultura, assegurando porém uma fertilizacao
Multissectorial. Propuseram a integragdo de
outros sectores, especialmente daqueles que
estdo associados a pobreza rural: nutri¢ao, satude
e educagio, e infra-estruturas e transportes
ligados ao acesso aos mercados. Era necessdrio
seguir uma abordagem holistica para tratar das
questoes sistémicas. De maneira conexa, era
também necessdrio seguir uma abordagem
multifacetada devido a complexidade deste
sector. Alguns oradores pediram que se
mantivesse a coeréncia com o RDM, em especial
no que respeita destacar a necessidade de
aumentar a produtividade dos pequenos
produtores e de uma melhor governacio.

Desempenho tematico

Alguns oradores pensavam que o estudo do GIA
deveria ter analisado mais a importincia do
género, incluindo recomendacdes sobre a
melhor maneira de alinhar as questdes de
género a assisténcia prestada pelo Banco.
Diversos membros destacaram a importancia do
comprometimento do Banco com a propriedade
das terras e a gestao sustentdvel das mesmas, se
bem que reconhecendo a sensibilidade politica e
social do assunto e reconhecendo que esse ¢ um
processo induzido pelos paises. Muitos oradores
fizeram notar que o Banco tem um papel a
desempenhar na promocdao da adaptacao as
alteragoes climdticas, na reac¢iao as secas, € no
melhoramento das infra-estruturas, incluindo os
transportes, as estradas e a gestdo dos recursos
hidricos. De maneira conexa, um membro
assinalou que o Banco ndo tem uma vantagem
comparativa na industria transformadora dos
produtos agricolas e dos produtos orientados
para o mercado. O Banco deveria continuar a
aumentar o investimento directo na irrigacao, na
extensdo e no fornecimento de fertilizantes e
sementes melhoradas. O desenvolvimento de
tecnologias e a transferéncia de tecnologias para
aumentar a produtividade também eram
importantes. Foi também citada a necessidade
de novos conhecimentos e capacidades institu-
cionais, inclusivamente para 0s pequenos

agricultores, assim como a sustentabilidade.
Foram igualmente feitos comentdrios sobre a
importancia do acesso ao crédito pelos agricul-
tores, do desenvolvimento de micro financia-
mento e de instrumentos para a gestio dos
riscos. Nesta mesma ordem de ideias, um orador
referiu-se a importancia da fungido desempen-
hada pela SFI no financiamento da agricultura.

A arquitectura das ajudas

Diversos oradores comentaram sobre o papel do
Banco e a sua vantagem comparativa no sector
da agricultura em relagido aos outros parceiros
que obram em prol do desenvolvimento. Alguns
pensavam que o Banco podia exercer uma
funcio de coordenador em algumas dreas, tais
como, o financiamento dos doadores ou outros
comprometimentos como a aplicagio da
Declaragdo de Paris relativamente ao alinha-
mento e a harmonizagdo. Um membro mencio-
nou a importancia do alinhamento com a
Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricul-
tura e a Alimentagao (FAO) e o Fundo Interna-
cional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), os
quais realizaram recentemente uma avaliagao das
suas estratégias no campo da agricultura. Outros
insistiram sobre a necessidade de o Banco
integrar as contribuicoes de outras entidades,
tais como, o CGIAR e os centros nacionais de
investigacao. A grande fragmentagio da assistén-
cia do Banco e dos doadores neste sector
também foi mencionada.

Focalizacao nos paises

Alguns membros frisaram a importancia de uma
abordagem induzida pela procura, baseada nas
prioridades estabelecidas pelos proprios paises.
O Banco deveria ajudar os paises a identificar os
constrangimentos obrigatérios no contexto
especifico dos paises. Adicionalmente, era
necessario abordar o papel desempenhado pelo
sector publico face ao sector privado na
economia. Solicitou-se cautela na promogao da
liberalizacio do sector da agricultura. Um
membro propds que fossem feitas avaliagdes
especificas baseadas na categorizacao dos paises.
A este respeito, os paises poderiam ser identifi-
cados como sociedades predominantemente
agrdrias, ricas em recursos ou relativamente
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avancadas, tais como a Africa do Sul. Este
membro era de opinido que o estudo poderia ter
beneficiado das opinides das autoridades dos
paises, fazendo porém notar que as opinides dos
funciondrios do Banco incidiam mais sobre
factores internos.

Trabalho analitico

Alguns membros frisaram a necessidade de
focalizar a vantagem comparativa do Banco no
trabalho analitico e no assessoramento de
politica. A este respeito, alguns oradores
pensavam que existem numerosos estudos, e
que o Banco deveria especializar-se naquilo que
faz bem, isto €, na gestio, no monitoramento e
na avaliagdo dos projectos. Um orador pensava
que o estudo do GIA poderia ter coberto as
actividades do Instituto do Banco Mundial (IBM)
— 0 nexo entre a investigacdo e a implemen-
tacdo. A Administracao respondeu que o
trabalbo analitico sob o pilar do Plano de
Acgdo para a Afrz'ca continua a ser imporiante
e estd a ser concebido de forma a ser mais
estratégico e orvientado para a qualidade.
Também fez notar que o monitoramento e a
avaliacdo fazem parte integrante do Plano de
Acgdo para a Afm’ca, especialmente no que
respeita a medicdo da produtividade.

Financiamento e dotacao de pessoal
Alguns oradores sublinharam a importancia de
assegurar recursos humanos e financeiros

apropriados, inclusivamente através da AID, de
fundos fiducidrios, e doagoes para lidar com os
desafios que se colocam a agricultura nos paises
mais pobres da Africa. Um membro lamentou o
declinio progressivo das competéncias técnicas
dos funciondrios, saudando ao mesmo tempo 0s
esforcos da Administragao e as alteragcoes organi-
zativas recentemente introduzidas. Alguns
membros procuraram obter esclarecimentos
adicionais sobre o numero diferente de especia-
listas técnicos apresentado pela Administragio e
pelo GIA. O GIA esclareceu que recorreu a
dados relativos aos recursos humanos, os quais
mostram que as competéncias técnicas vém
diminuindo desde 1997. A Administracdo fez
notar que 37 entre 79 funciondrios (47 por
cento) foram descentralizados. A Adminis-
tracado referiu também que estava a empreen-
der uma andlise abrangente da composi¢cao
das competéncias.

Dados

Um membro pediu um esclarecimento sobre a
divergéncia existente entre 0s nimeros agrega-
dos apresentados pela Administracio e pelo GIA e
entre os dados sobre os paises. O GIA esclareceu
que, se bem que tanto o GIA como a Adminis-
tracao se tenham baseado no Indicadores do
Desenvolvimento Mundial, a Administracdo
tomou as taxas de crescimento agregadas
enquanto que o GIA apresentou dados em trés
categorias do desempenbo dos paises.

Jiayi Zou, Presidente
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