7. APALANCAR LAS FINANZAS DEL SECTOR PRIVADO (AMBITO DE ACCION 4)

81.  El papel del sector privado. Al generar 86 por ciento de la inversion global, el
sector privado cumple una funcién vital en la transformacién econdémica global hacia el
desarrollo en un mundo con limitaciones climaticas.! El estudio de la UNFCCC estima
que el sector privado deberia suministrar 80 por ciento del financiamiento para
mitigacion y una porcidn significativa del financiamiento de adaptacion. En los paises en
desarrollo, el sector privado ya ha contribuido con 78 y 77 por ciento respectivamente, de
las inversiones totales en energia renovable y eficiencia energética.

82.  En muchos paises en desarrollo y economias en transicion existen varias barreras
genéricas a la inversion privada. Entre estas se incluye el entorno empresarial mas
riesgoso, el menor tamano de las transacciones y, con ello, mayores costos de
financiamiento y la falta de patrocinadores de proyectos con solvencia crediticia.
Asimismo, entre las barreras especificas al financiamiento climatico destacan los
mayores costos financieros; la falta de un precio del carbono claro, duradero, congruente
y suficiente, la incertidumbre con respecto al cumplimiento de las condiciones de
seleccion y la definicion de los créditos a partir de los proyectos de elusion del carbono; y
la falta de conciencia en torno a los riesgos climaticos sumada a la enorme incertidumbre
que implica invertir en tecnologias con las que no se estd familiarizado.

83.  Las prioridades y el papel del Grupo del Banco Mundial. El Grupo del Banco
Mundial atenderd algunas de las limitaciones para lograr una participacion mas
significativa del sector privado por medio de un esfuerzo colectivo de sus diferentes
instituciones. En primer lugar, continuara prestando su apoyo bdsico para mejorar el
clima de inversion en general al igual que la capacidad del sector publico para canalizar
recursos del sector privado por medio del didlogo de politica, la asistencia técnica y el
otorgamiento de créditos. En segundo lugar, el Grupo del Banco Mundial intensificara su
trabajo en torno al apoyo que presta para generar un entorno regulatorio y de inversion
para la energia renovable y la eficiencia energética. A fin de apoyar estas inversiones, los
paises en desarrollo y en transicion requieren de incentivos, ademas de necesitar igualdad
de condiciones para el sector publico y el privado (véase el Recuadro 21). Tercero, hara
aportaciones adicionales hacia el desarrollo de mercados de carbono maduros, eficientes
y accesibles, de acuerdo a lo descrito en el Ambito de Accion 3. En reconocimiento de
que se un pais requiere tener capacidad de atraccion de cualquier flujo de inversion
privado para comenzar a atraer flujos de inversion a favor del clima, el Marco Estratégico
refuerza la importancia del creciente enfoque de la CIF en torno a facilitar las inversiones
del sector privado en Africa y los mercados fronterizos en desarrollo.

84.  Asimismo, el Grupo del Banco Mundial seguira desarrollando aplicaciones
innovadoras de instrumentos del Grupo dirigidos en general a financiar inversiones del
sector privado a favor del desarrollo que utilicen fuentes disponibles de financiamiento
climatico preferente para reducir las barreras financieras y de otro tipo a la inversion
climatica. Entre estas aplicaciones se podria mencionar
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El empaquetamiento de instrumentos de la CFI o el BIRD con mecanismos de
ejecucion anticipados contra los ingresos esperados del carbono y el apalancamiento
de recursos del FMAM o el CIF (ventana privada) para cubrir el costo incremental
de la inversion climatica. La CFI y el Banco Mundial tienen amplia experiencia, a
menudo con ayuda del FMAM, en la utilizaciéon de pequefios subsidios iniciales y la
extension de lineas de crédito a PyME por medio de intermediarios financieros para
contribuir a que los programas de eficiencia energética y energia renovable maduren y
se vuelvan autosostenibles. A tultimas fechas, el Grupo del Banco Mundial explord
varios mecanismos de distribucion anticipada como el que fomenta el otorgamiento
de créditos contra los flujos esperados de ingresos por carbono que la CFI estd
comenzando a encabezar. La CFI también estd considerando la monetizacion de
transacciones mediante las cuales ofrecera créditos contra ingresos futuros de carbono
solo con recurso a los convenios de distribucion. Asimismo, la CFI esta buscando
ampliar la estructura de sus créditos de cuasicapital (C-/loans) para que incluyan los
rendimientos al alza de los créditos del carbono mas alld de 2012. Los paquetes
financieros que utilicen instrumentos nuevos, como el CIF y el CPF permitiran la
ampliacion del apoyo a inversiones con beneficios climaticos a mayor escala.

Recuadro 20: Evaluacion del clima de inversion para la energia renovable en India

En India, el Ministerio de Energia Nueva y Renovable (MNRE, por sus siglas en inglés) establecié una
tarifa de referencia para la compra de electricidad por parte de prestadoras de servicios publicos de
generadores renovables descontinuados en 2004. Desde entonces, los gobiernos estatales y los reguladores
se han involucrado para establecer precios de compra al igual que cuotas renovables. Como resultado de
ello, los incentivos actuales para la energia renovable depende de la precision de la estimacion de los
costos que realicen los reguladores, a lo que hay que sumar la creciente incertidumbre del mercado futuro
de energia en el que los renovables tendran que competir. Aunque la Ley de Electricidad de 2003 ofrece
un marco para la introduccion de la competencia al mayoreo y la apertura del acceso, los detalles del
diseno de las estructuras y reglas del mercado no estan definidos, aunque seran importantes para la
viabilidad de los proyectos de energia renovable. Asimismo, con la introduccién de la competencia, los
mecanismos existentes para fomentar los renovables, como las cuotas y la regulaciéon de precios de
compra, podria requerir de modificaciones en su alcance o volverse menos aplicables.

Lo que se requiere en este momento es una politica ambiental que tome en cuenta los costos, beneficios y
barreras contra la energia renovable de manera congruente y que establezca el clima de inversion
apropiado para las tecnologias renovables. Esto requiere que el marco regulatorio y el de politica (mas
general) tomen en cuenta de manera adecuada el conocimiento prevaleciente acerca de los costos y los
requisitos institucionales para la generacion de energia renovable, buscando reducir las barreras y
aumentar los incentivos donde sea conveniente. En consecuencia con lo anterior, el principal objetivo de
este estudio consiste en permitir que los disefiadores de politicas tomen plenamente en cuenta la
considerable informacion disponible sobre costos y otros aspectos de las diferentes tecnologias de energia
renovable para disefiar una politica coherente en este renglén, mientras que a la vez facilita la
participacion en el proceso de disefio de politicas de un conjunto amplio de grupos interesados
importantes. El estudio incluira el desarrollo de una serie de escenarios para los objetivos de politica del
gobierno que iran desde los objetivos bajos de energia renovable hasta los altos, de acuerdo con el
Undécimo Plan Quinquenal y otros pronunciamientos de politica. Para cada objetivo, se estableceran los
mecanismos de politica que contribuyan a cumplir estas metas en estados clave de India.

Fuente: Grupo del Banco Mundial




e La mayor eficacia en la utilizacion de instrumentos de garantia de la CFI, la MIGA y
el BIRD haria posible que las instituciones financieras locales ofrecieran
financiamiento a vencimientos suficientes para las inversiones en energia limpia y
otras transacciones a favor del clima. La MIGA, que ofrece garantias contra riesgos
no comerciales estd aumentando la escala de su cartera de inversiones en el sector
privado para incluir proyectos de energia renovable y eficiencia energética en paises
en desarrollo, con un flujo actual de mas de 600 mil dodlares, planeando aumentar
considerablemente este flujo en los ejercicios fiscales de 2009 y 2010 (véase el
Recuadro 21).

e Atender las necesidades de clientes que no han recibido la atencion suficiente, como
los municipios y las empresas pequenias y medianas, mediante la aplicacion
subnacional de productos financieros. Algunas de las oportunidades mas eficaces en
funcién de su costo para generar los beneficios complementarios de la mitigacion y la
adaptacion se ubican en estas entidades, incluso si la inversion propuesta no esta
motivada por objetivos climaticos. Aun asi, estas entidades podrian tener capacidad
de endeudamiento limitada y podrian no estar en condiciones de asegurar la garantia
del gobierno central que se requiere para obtener financiamiento de la BMD. Los
esfuerzos para atender a estos clientes podrian involucrar el otorgamiento de créditos
a nivel subnacional sumado a la asistencia técnica, con el objetivo de mejorar la
solvencia crediticia de estas entidades y posibilitar su endeudamiento futuro en
términos comerciales. El Banco esta poniendo en marcha la aplicacion piloto a nivel
subnacional de herramientas financieras para entidades que no tengan acceso a
garantias soberanas, teniendo planeado otorgar diez créditos para el ejercicio fiscal de
2009. Por lo menos tres de estos proyectos tendran beneficios climaticos
complementarios. Si el programa piloto resulta exitoso, al continuar con este
instrumento aumentardn las oportunidades para apoyar inversiones en desarrollo a
favor del clima.

Recuadro 21: El apoyo de la MIGA a la participacién del sector privado a favor del clima

Por medio de sus garantias no comerciales de riesgo, la Agencia Multilateral de Garantias de Inversion
(MIGA, por sus siglas en inglés) ha facilitado la participacion del sector privado en proyectos de
infraestructura con consideraciones verdes en los que se acumula capacidad energética renovable, se
fomenta la conservacion de recursos y la eficiencia de su distribucion, se mejora el saneamiento y se
compensan las emisiones de gases invernadero. Desde el ejercicio fiscal de 1990, la MIGA ha
suministrado mas de 2 miles de millones de dolares en garantias para 59 proyectos de infraestructura
verdes en todas las regiones del mundo. Como parte de los tramites debidos en el entorno ambiental, los
equipos de la MIGA también evaliian la solidez contra los riesgos climaticos de las propuestas de
proyectos que involucran gestion hidraulica, como el caso de la mineria y la energia hidraulica y, en
particular, como estos proyectos pueden manejar los cambios en la hidrologia local de acuerdo a lo
pronosticado por los modelos climaticos.

La MIGA desarrollé un instrumento innovador para mitigar una serie de riesgos para el desempeiio del
proyecto de finanzas de carbono, incluyendo el riesgo politico en los paises anfitriones, como las
decisiones administrativas o regulatorias que puede tomar un gobierno y que afecte la operacion del
proyecto, tales como la expropiacion, el retiro del Protocolo de Kyoto o la imposibilidad de los auditores
para visitar un proyecto debido a la violencia por motivos politicos. En el ejercicio fiscal de 2006, la
MIGA otorg6 1.8 miles de millones de dolares en garantias para un proyecto de combustion de gas en un
vertedero en San Salvador. La garantia de la MIGA contribuyd a que el inversionista obtuviera fondos del




mercado de carbono y garantizara el reembolso a la compaifiia en caso de que un evento politico dafiino
impidiera las operaciones. El equipo de infraestructura de la MIGA trabaja con el Banco Mundial para
explorar formas de aplicar esta estructura de garantia a proyectos similares.

La MIGA estda formulando su enfoque al cambio climatico en el contexto de la elaboracion de su
documento trianual Direcciones Estratégicas (EF09). Los esfuerzos se centran en aumentar la escala de las
operaciones en el &mbito de la energia renovable y la energia limpia. El flujo actual de aplicaciones es de
600 millones de dolares, esperando cerrar un equivalente de cerca de 280 millones de ddlares en proyectos
durante el ejercicio fiscal de 2009. Una de las prioridades para los ejercicios fiscales de 2009 y 2010
consiste en desarrollar un flujo de nuevas aplicaciones para los proyectos de energia renovable y
eficiencia energética. Trabajando en colaboracion con el personal del Banco Mundial, la MIGA ha
identificado nuevas oportunidades que incluyen las siguientes:

Desarrollo de nueva energia hidroeléctrica en Etiopia
Proyectos hidraulicos a gran y pequefia escala en Turquia
Produccion independiente de energia hidraulica en Albania
Varios proyectos de energia geotérmica en Indonesia
Proyectos de energia geotérmica en Kenya y Djibouti
Granjas edlicas en Etiopia y Paquistan

Nuevos desarrollos hidroeléctricos a gran escala en Lao
Nuevos proyectos de transmision en América Latina
Proyectos de sustitucion de carbon y diesel en Asia

Hacia el futuro, la MIGA incorporard mas inquietudes relacionadas con el cambio climatico en sus
actividades relevantes; acelerara el desarrollo de negocios con clientes existentes y buscara nuevos
participantes (incluyendo a inversionistas Sur-Sur); desarrollara nuevos productos para atender a los
riesgos politicos y regulatorios que se asocian con la mitigacion del cambio climatico; e intensificara la
concientizacion y la acumulacion de capacidad en torno a los productos de la MIGA que podrian utilizarse
para apoyar proyectos a favor del clima.

Fuente: www.miga.org/climatechange

107.  Otras actividades del Grupo del Banco Mundial. El Grupo del Banco Mundial,
con la vanguardia de la CFI, trabajard adicionalmente para crear conciencia entre el
sector privado en torno a los riesgos para la inversion que genera el cambio climético y
sobre las oportunidades comerciales relacionadas con la mitigacion y la adaptacion. La
CFTI ha iniciado varias actividades centradas en la asistencia técnica con el fin de cumplir
su meta de, por lo menos, duplicar sus inversiones en energia limpia dentro de los
proximos tres ejercicios fiscales. Ademas de ampliar su programa de produccion limpia,
la CFI pondrd a prueba el potencial de utilizar la energia limpia como estrategia de
desarrollo comercial como en el caso de utilizar informacidén sobre oportunidades de
energia limpia para sugerir la participacion de sectores no tradicionales dominados por
empresas privadas (como es el caso de la construccion) en los que la CFI podria enfocar
sus esfuerzos de otorgamiento de créditos (véase el Recuadro 22). La CFI también
aumentara sus esfuerzos para acumular el conocimiento y la capacidad del sector privado
en otros renglones —incluyendo la silvicultura y el transporte— hacia proyectos de baja
emision de carbono atractivos en términos economicos. Por el lado de la adaptacion,
resulta importante ofrecer herramientas y metodologias de punta para contribuir a que los
clientes del sector privado consideren el impacto de largo plazo del cambio climatico
sobre las inversiones (véase el Capitulo 9).



Recuadro 22: La energia limpia como estrategia de desarrollo comercial en la CFI

Los estudios realizados por la Agencia Internacional de Energia, McKinsey Consultores y muchos otros
expertos, consistentemente muestran las grandes oportunidades que existen para realizar inversiones
rentables en medidas para mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones de gases invernadero.
Estas oportunidades son especialmente considerables en algunas de las naciones en desarrollo mas
grandes y de crecimiento mas acelerado como China e India, ambas con un gran niimero de plantas de
electricidad, fabricas y edificios que funcionan en condiciones sustancialmente inferiores a las normas
internacionales de eficiencia energética. La CFI inicié un estudio piloto en China para comprobar su
algunas de estas industrias claramente ineficientes podrian ser la base de un programa de crédito con fines
especificos. Lo anterior se presentaria en contraste con los programas establecidos que dependen de
encontrar mejorias incrementales dentro de los sectores tradicionales de inversion, como seria afiadir un
componente de recuperacion de calor residual a la inversion en un fabricante de cemento. De resultar
exitoso, el programa piloto apuntaria hacia sectores donde la CFI atin no participa, pero donde sus créditos
podrian realizar una aportacion significativa tanto al desarrollo como a la reduccion de gases invernadero.

Fuente: IFC

108. Por ultimo, como facilitador de mercado que comparte el conocimiento y las
experiencias de diversos participantes, el Grupo del Banco Mundial convocard a
participantes publicos y privados a establecer un didlogo sobre el financiamiento de
actividades relacionadas con el cambio climatico como los incentivos para estimular
inversiones en tecnologia limpia y tecnologia resistente al clima y recurrir mas a las
asociaciones entre el sector publico y el privado. Estas medidas se llevaran a cabo en
colaboracion con otros BMD, instituciones financieras internacionales y el Secretariado
de la UNFCCC.



