
 

文化遗产的风险防范 
 

一、 前言 
 

大约 10 年以前，国际文物保存与修复研究中心（ICCROM）和国际蓝盾委员

会制定了文化遗产风险防范指南，旨在为存在风险的国家和地区的中央和地方政府

机构提供指导。过去，在很多国家，文化遗产遭到了不可挽回的损失或严重破坏，

例如，具有 2000 年历史的伊朗巴姆城堡在 2003 年后半年的地震中变成了一堆瓦

砾。因此，有必要对重要的文化资源实行切实可行的预防保护措施。    
 
文化遗产风险防范的基本原则： 

• 将文化遗产资产包括进现有的灾害管理计划中； 

• 使用预防性措施以便改善或维持文化遗产的条件，确保在自然灾害当中和

之后，文化遗产及其传达的重要精神能够得以保存。1 

 
在综合性灾害管理规划方面，瑞士的做法得到国际社会普遍公认。在瑞士体

制中，设有瑞士联邦民防局（“民防局”），在民防局下设有文化遗产部，专门负

责在发生灾害时提供援助，在发生武装冲突时提供保护。除了法律和行政义务之

外， 民防局也要求各地为文化遗产的保护提供专门资金。2 
 
对于预防性的文物保护，风险管理可以提供一个决策框架。使用风险管理办

法处理文物保护有四个公认的步骤：    

• 明确文化遗产所面临的全部风险； 

• 评估每项风险的严重程度； 

• 找出并制定风险缓解策略； 

• 评估每项策略的成本和效益。 

 

二、 国际经验教训 
 
土耳其伊斯坦布尔综合性规划 
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1999 年，在土耳其的马尔马拉地区发生了一系列毁灭性的地震灾害。据估

计，地震造成 1.7 万人死亡，GDP 损失 6%。地震后得出的结论是，太过宽松的建

筑规范和法规导致建筑物不合格，无法抵御地震的力量。地震以后，土耳其政府开

始认识到灾害管理战略规划和风险缓解投资的成本效率。因此，政府决定积极应对

灾害管理问题，于是开展了一项针对伊斯坦布尔市的地震风险缓解和防范项目。  
 
伊斯坦布尔市不仅是国家的金融、商业和工业中心（生产了土耳其 56.6%的

出口产品），而且也是东西方文化遗产汇合的十字路口。该市是土耳其人口最多的

城市，并且也拥有国内最多的博物馆3 。该城的建立可以追溯到几千年前。 目前，

该市保留了罗马帝国、拜占庭帝国和奥斯曼帝国的一些最重要的遗址。对于伊斯坦

布尔来说，在未来 30 年间发生毁灭性地震的可能性为 62% （+/- 12）。一旦发生

严重地震灾害，这些重要文化遗产的损失将是不可估量的，估计经济损失也可能高

达 200 亿-600 亿美元。   
 
因此，伊斯坦布尔市政府开始制定地震总体规划，包括“全面的风险处理和

缓解措施，其中包括对自然和历史资产的保护。该规划成为了国际公认的超大城市

风险评估战略工具，能够加强城市的安全性以及总体生活质量；该规划也成为了项

目设计所遵守的总体框架。”4  该项目非常重视伊斯坦布尔的文化遗产，不仅将这

些遗产作为国家乃至国际的共有资产，也将其视为盈利颇丰的旅游产业的关键组成

部分。另外，所有的灾害最终都将由“当地”进行承担，这已得到大家普遍认同，

也就是说，灾害应急和管理都取决于地方政府、社区、私营部门、非政府组织和居

民的能力和对他们的动员和组织。5  基于此，在地方层面进行了大量的培训，包括

针对博物馆工作人员的具体的预防性文物保护研讨会和座谈会，以及“基于社区的

灾害缓解最佳范例日”等活动。  
 
对于文化遗产资产的损害缓解，政府已经制定了一项行动计划。该计划要求

对文化遗产资产进行全面调查，进行详细的可行性研究，确定地震脆弱性，提出技

术防范措施建议，并进行长期规划（20 年）的设计和建设。6  政府建立了文化资

产数据库，对遗产的结构性条件和遗产的文物价值进行了一一收录。这一数据库成

为了市内 66 个博物馆的管理指南。这些博物馆能够使用简单有效的方法来保护它

们的大量藏品。例如，博物馆在陈列柜上使用塑料护板，改变照明系统，制定疏散

撤离计划，并为社区的灾害志愿者提供培训。   
 
地震风险缓解项目还为公共建筑物的翻修提供了资金，其中包括历史性和一

系列具有文化特色的建筑物。一般说来，对建筑物进行合理维护是保护这些建筑物

免受灾难性地震和其它自然灾害破坏的第一步。如果使用不恰当的材料，无视文物
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保护原则，则会对历史性建筑物带来更大的破坏，甚至是不可修复的损害。举例来

说，多立克柱能够抵御地震活动，因为各个石鼓之间的相对位置能够自由变化。但

是，一旦用钢筋对多立克柱进行加固，则限制了这种移动，因此削弱了它们的抗震

能力。  
 
如果对容易发生地震和其它自然灾害的历史建筑物进行干预，重要的是，应

该认真考虑使用传统建筑方法，这是因为传统的建筑方法往往可以起到保护生命和

财产安全的作用。 举例来说，在位于中国云南省的世界文化遗产地丽江古城，房

屋框架是灵活的，而且竖直的木柱会稍稍向内倾斜，以便提高稳定性。7 在丽江古

城的重建过程中，采用了现代方法来强化泥砖墙，保留了丽江古代建筑的环境和其

独特的文化特点。   
 
格鲁吉亚的文化遗产项目中的预防性保护 
 

对历史建筑物和遗迹的预防性保护和维护是保护遗产不受地震、洪水和火灾

等自然灾害破坏的重要一步。 1998 年，格鲁吉亚开展了一项文化遗产项目，其目

的是恢复历史遗址，复兴文化传统，通过鼓励旅游业发展来促进经济增长。 但
是，因为格鲁吉亚位于地震频发带，预防性保护措施作为一项紧急恢复计划被纳入

到了文化遗产项目中。而在项目执行的末期，第比利斯的确发生了两次地震。 
 
该计划为社区组织、非政府组织和机构提供了 100 万美元，以便在全国范围

内预防文化遗产的损失和永久性破坏。该计划的执行是通过一个赠款基金，采取了

竞争性入选的方式。项目活动主要针对稳固有坍塌危险的建筑物，用微缩胶卷拍摄

并保存古老手稿，记录传统歌曲和舞蹈。具体来说，这 58 个项目帮助保护了 100
多处文化和历史财富，例如教堂、纪念碑、壁画、考古遗址、以及民间音乐、照

片、电影和舞蹈，防止这些遗产进一步恶化和永久性消失。格鲁吉亚文化复兴委员

会通过一个完全透明的过程，对每个项目建议书进行了筛选，并向中标的项目提供

资金。格鲁吉亚文化遗产保护基金向项目筛选和选择委员会及委员会和受益人提供

帮助，确保他们在筛选文物保护建议书中遵守了相关的标准，并负责监督和评估项

目的实施过程。    
 
该项目也出资进行了第比利斯老城区历史建筑物的保护，帮助进行老建筑物

的维护，防止进一步恶化。众所周知的是，历史建筑物的合理维护和恢复能够强化

建筑物对地震等灾害的预防能力，能够减少损坏。最后，第比利斯迎来了经济复兴

和发展时期，私营投资者也参与了重要历史遗址的修复，同时也投资于多项业务，

成功吸引了居民重新回到这一历史核心地区。另外，媒体对紧急恢复计划中的一些

项目的报道，提高了公众对格鲁吉亚丰富多样的文化遗产的保护工作的了解和意

识。8  
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三、 Recommendations for Risk Planning, Response and Recovery9    

 

三、风险规划、应对和风险恢复 
 

国际界普遍公认的环境评价框架和程序也同样适用于文化遗产保护。在重建

规划阶段，可以使用这一方法： 
 

• 风险分析和文化遗产评估的第一步是进行国家文化遗产普查，这是有效应

急规划的一种重要手段。普查结果应不断更新，要方便获取，而且应通过地

理信息系统（GIS）建立空间关系。GIS 使得政策制定者和规划者能够在应

急运作中获得准确的图纸，清楚标明文化遗产受到的由地震引起的洪水、火

灾或山体滑坡等各种威胁。很多情况下，全国性普查清单也会记录先前与灾

害相关的事件，并且保留各项遗产的结构性条件及其历史价值的资料。   
 

• 风险缓解程序应该到位，例如，博物馆的陈列柜应该能够抵御地震， 而且

在容易发生洪灾的地区不应将重要藏品存放在地下室中。另外，存放有重要
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重要的国际经验和教训 
 

• 对存在风险的文化遗产的有效保护的关键在于事先规划和准备 
• 文化遗产的事先规划应该考虑整个资产，对遗产所涉及的建筑物、结构物和相关的内容和景观

进行综合性的考虑  
• 文化遗产灾害保护的事先规划应该被包括在整个遗产地的全面灾害预防战略中，整合相关的其

他遗产考虑因素。（文物保护专家可能会反对使用自动喷水灭火系统，但对于挽救全部藏品却

是至关重要的。）  
• 文化遗产建筑物必须满足风险防范要求，同时尽量减少对遗产价值的影响。(为降低湿度，应

对建筑物的地基运用防水涂层，而不应使用除湿器）。 
• 应详细记录文化遗产地所涉及的各项财产，它们的主要特点以及灾害反应历史，作为合理的灾

害规划、应对和恢复的基础。 （意大利成功使用了风险制图） 
• 历史建筑物维护项目中，应把建筑物视为存在风险的文化遗产。   
• 建筑物的居住者和用户应直接参与应急计划的制定。 
• 一旦发生紧急情况，文化遗产的安全应该得到高度重视。 
• 灾害发生后，应尽全力进行遭破坏或损失的文化遗产结构物的保留和修复（在风险管理和恢复

过程的各个阶段中都应该有文物保护专家的参与）。 
• 文物保护原则应该被合理纳入灾害规划、反应和恢复的各个阶段。（如果藏品遭到浸水，建议

采取空气干化，而不是进行加热，因为加热可能导致脆化和更大的损失） 



 

藏品的建筑物和本身具有遗产价值的藏品必须要得到适当维护，充分满足建

筑规范标准的要求。   
 

• 文化遗产工作人员和专业人员应该参与国家、省和地方的灾害规划演习，

并且应该获得关于即将发生的自然灾害的信息。文化遗产地规划应要求相关

专业人士接受应急管理培训，并且确保他们能够对自己的员工和相关社区传

达信息并进行培训。   
 

• 应该在国际层面分享相关知识，共同推进文化遗产风险防范原则的执行。

这是因为，各个国家将会进一步认识到，由于自然和人为灾害而造成历史文

化财富永久性丧失的危险。事实上，在灾害管理规划的各个方面都需要考虑

文化遗产，包括风险防范和灾后恢复。不应只在紧急情况下才考虑风险防

范，风险防范工作应该被纳入文化遗产资源的日常管理中。  
 

• 在重大灾害后的经济恢复过程中，文化遗产行业能够起到促进作用。虽然

旅游业往往是受到自然灾害直接影响的首批产业之一，但旅游业也是灾后最

具有弹性的部门。恢复旅游业，包括文化旅游，能够带来急需的收入和国家

恢复机会。重建工作中需要注意的是，地方社区依赖于旅游业收入。因此，

在重建旅游设施的同时，需要为当地社区提供生活支持。   
 


