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国际经验和教训 
 

本建议是根据菲律宾、土耳其和巴基斯坦的三个案例研究提出的，目的在

于刺激农村经济，具体干预措施包括： 

 
菲律宾 

 
1990年7月，菲律宾吕宋岛发生了里氏7.7级的大地震，造成了严重的人员

伤亡和破坏。地震灾区为农村，主要为灌溉农业生产。 

地震重建项目：灌溉系统改造。  灌溉设施是恢复重建过程中重要的公共

基础设施之一。重建项目的内容包括19个国有灌溉系统和567个社区灌溉系统，

恢复12.7万公顷土地的全部生产力。为了减少将来地震造成的破坏，开展了护

坡工作，其中包括对香根草固坡进行示范和试点。由于地震造成的大部分破坏

都涉及到淤塞，护坡工程可以缓解未来疏浚的需求。 

土耳其 
 

土耳其经常遭受地震袭击。在上个世纪九十年代，世界银行资助了三个紧

急重建项目。虽然项目侧重城市重建和基础设施恢复，农村地区也是项目的目

标地区之一。 

牲口棚重建：  在农村地区，地震造成牲口棚倒塌。为了应对这个局面，

项目计划投资重建4,100个储存谷仓和牲口棚，以及10,900动物的输送。这样做

的目的是为了恢复资本的流失，是第一个有待完成的实物工程子项目，但是项

目的成果成败参半。项目受益方采用建筑材料总价包干支付方式建成了2,885个
牲口棚，因为损坏数量估计不够准确，这个总建成数量比最初估计的4,100个少

一些。另外，许多牲口棚被用于畜养牲口以外的用途，原因是这个项目设计的

牲口棚不够暖和，不适合牲畜居住，所以就被派上其它用途。在有些情况下，

这些牲口棚在夏天给牲口使用，在冬天用于储藏。 

现金转移支付： 1997年8月17日马尔马拉发生7.4级地震，随后实施了一个

现金转移支付项目。这个项目由世界银行提供援助，总额2.52亿美元，目的是

为那些流离失所的人们和因为地震产生的其它弱势群体提供收入来源和支持。

震后就业机会稀缺，当地经济几乎被完全摧毁。同时，长期重建工作同步开

始。向受害者提供即时的现金补助，使得他们可以灵活地使用这些资金，满足

其优先需求。现金补助比提供物资补助更受欢迎。 

巴基斯坦：西北边境省 



 

 
2005年10月5日的地震造成了大量人员伤亡，人民生活生计遭到破坏。很

多受灾群众生活以农业为主。政府采取了许多短期和中期措施，帮助恢复农业

生产。其中包括提供动物饲料、玉米、蔬菜种子和化肥。恢复玉米种植被列为

最优先的项目，玉米不仅可以为灾民提供营养，还可以用作动物饲料。 

中期应对措施着重于恢复重建农村生活生计，社区主导是战略重点。社区

主导的重建计划为社区层面的所有项目工作奠定了基础。实际运作过程中，主

要依靠社区的已有经验和优势，并依靠每个区的实施机构进行重建工作。例

如，在村庄搬迁和重建问题上，遵循了透明和参与方法，评估村民的意愿，讨

论不同方案的成本，然后在这些问题上做决策。地方选举的团体被给予显著地

位，以发挥作用。 
 

 经验教训 

在重建生产性基础设施时谨慎引入创新：  在引进新的没有试验过的基础

设施方法或设计时，需要仔细分析，否则有可能延误重建进程。如果分析工作

没有做好，重建的基础设施可能达不到预期的效果。例如，在土耳其，新的抗

震牲口棚是根据省政府批准的设计建造的。然而，在如此寒冷的地区，却没有

对这些牲口棚进行很好的密封，导致农民们要么弃之不用，要么挪作它用。在

重建工作中，如果无法对创新设计进行充分恰当的分析，那么使用简单的、久

经考验的、建设规模可以灵活控制的解决方案可能更有效率。 

认识到重建需要花费的时间，明确各种需求的优先程度，要将工作着重放

在那些推进当地经济继续前进的近期和临时措施上。  农民们需要快点重新回

到他们的田地里，抢收农作物，抢播新的作物。对于农民和其它工商业而言，

最优先的事情是尽可能早日恢复他们的生活生计。对于农民而言，这意味着早

日回到田里和他们的牲口身边，进行季节性的农业生产活动。这种重建经济活

动的需求常常比重建住所或其它重要的基础设施更为紧迫。 

对于牲畜养殖业，重点应该放在： 

• 解决大量死亡动物的环境影响风险； 
• 维持震后生存的牲畜。 

 
在夏季，提供动物饲料会比重建谷仓和牲口棚更为重要。 

从土耳其的经验来看，现金补助可以刺激当地经济活动，是一种宝贵的援

助方式。  现金补助可以得到大规模的有效实施和准确的监管。现金补贴工作

的成功关键是要使用有进行现金补助项目实施经验的机构，并且人力资源和管

理体制要到位。将现金补助迅速发放到受害者手中能对恢复经济产生积极影



 

响，还可为灾民带来安全感和保障感。在土耳其，这是在灾民最有需求的紧迫

时刻，政府施以援手的第一个显著信号。  

建议 
为受灾企业提供信贷支持：  震后如何刺激当地工业，是灾区面临的一个

重要问题。经验表明，重建厂房和恢复设备到震前水平可能不是最有效的做

法。关于重建什么，什么样的设备和技术最合适等等，其决策最终应该由工商

业和企业家来决定。政府可以通过为受灾企业提供信贷支持。例如，为企业所

遭受的超出其控制范围的损失提供补偿，以及为重建期间的可能造成的收入损

失提供补偿。因为涉及补助，这些信贷应该是提供给当地企业的一次性机会。

可能需要免除正常抵押要求（通常涉及地震破坏的那座厂房和设备）。此外，

政府可以考虑通过临时免税期提供进一步的补偿。 

种子、化肥和动物饲料流通体系：最紧迫的农业需求是种子、化肥和动物

饲料。如果可能，应尽量由当地进行供应。但管理部门通常需要从省外购置并

运输到灾区。关于种子类型，有可能大面积的土地将被投入杂粮农作物，超过

正常情况下投入的数量，这是因为可能要花更长的时间才能恢复灌溉地区的生

产。例如，在通常种水稻的预留田地里，可以种植玉米。然而，中国是世界上

杂交水稻的种植大国，四川是中国杂交水稻种植大省，为这一知识转变为资本

并迅速恢复农业生产创造了机会。但目前需要将生产资料流通渠道尽快建立起

来。可以尝试利用简单易行的凭单制度，但必须认识到，这样做有时不可避免

会出现一些的漏洞。 

现金补贴：  直接向地震受灾人口进行现金补贴可能是最有效的刺激当地

经济的方式。尚不知道现阶段政府是否已经有了准确的地震受灾人员清单，它

可作为现金补贴的依据。如果没有，政府必须优先开展这项工作。最好是现金

补贴，而不是物资补贴，而且现金补贴接受者可以按任何用途，支配使用自己

的资金。 

灌溉恢复：  还不清楚灌溉系统受损的严重程度，不过有可能许多水渠已

经开裂，还有其它水渠因为滑坡而受到淤塞。虽然临时会有一些快速解决方

案，但在冬天之前不太可能完成灌溉系统的全面恢复。要重点保证在明春播种

季节前，尽可能多地恢复灌溉功能。 

 
移民安置：  受灾地区不是一个农业丰产和乡镇工业发达的地区。虽然养

猪业比较发达，但即使再次恢复基础设施、农业体系和产业功能，这个地区也

不可能变得特别富庶。如果政策允许受灾群众向非灾区的乡镇和城市长期移

居，尤其是那些在地震以前，其家庭成员已经迁居在灾区以外的受灾家庭，这

样可以减轻灾区的重建压力。详见城市发展规划专篇。 



 

农村住宅：农村住宅建设最好由农村家庭自己建设。如果农民自己在震后

受伤太重，无法进行住宅建设，也可以使用现金补贴由当地的小承包商来实

施。 

 


