
世界银行对华《国别伙伴战略》 

摘  要 

 

 1、自 1978 年改革开放以来，中国经济一直持续快速增长。过去 27 年里，中国进行了从中央

计划经济向市场经济的转型，GDP 年增长率保持 9％左右，有 4 亿人口摆脱贫困。最近，这个拥有

13 亿人口的国家成为全球第四大经济体和第三大贸易国。尽管如此，中国仍然是一个发展中国

家，人均 GDP 约为 1,740 美元，有超过 1.35 亿人每天生活费不足 1 美元。中国还面临一些重大挑

战，包括保持经济快速增长，应对经济增长带来的资源需求和环境后果，以及解决收入和机会不平

等问题，因为不平等现象的存在可能削弱实施促进增长的政策改革所必须的共识。 

 2、为了应对这些挑战，中国需要转变经济增长战略，从过于依赖工业和投资转向鼓励发展服

务业和降低劳动力流动壁垒。在经济增长中更好地平衡工业与服务业、资本积累与城镇就业和生产

率增长，将有助于提高就业增长率，增加能源和初级产品利用的经济性和可持续性，并减少环境退

化。中国政府将在实施“十一五” 规划的过程中推动这种增长方式的转变。“十一五”规划是一

项“以人为本”的发展战略，目标在于建设一个经济增长与分配问题和生态环境相协调的“和谐社

会”。 

 3、世界银行集团继续在中国发挥重要的发展作用。通过将分析咨询服务（AAA）和知识传播

与金额有限的贷款相结合，世行所支持的创新活动，在加以推广之后，远远超出项目本身的直接效

益。这些溢出效益包括重大政策或制度改革，技术升级，以及加强地方政府人力资源能力等。创新

通常是基于世行集团的国际经验，来自于中国政府与世行集团的长期合作伙伴关系，这种关系以相

互信任、共同承诺和务实合作为基础，目的是针对迫切的发展问题，制定一个具有可持续性的解决

方案。 

 4、考虑到中国的资金状况及其合适的发展规划，世行集团致力于成为一个以客户为导向的知

识银行，利用贷款业务和其它业务，进行改革试点，支持机构发展。本《国别伙伴战略》（CPS）

利用世行集团的国际知识，重点阐述世行参与的五个主题领域，同时将在国内外最大程度地创造和

传播中国的发展经验与知识。其中，世行集团将主要提供以下援助： 

 促进中国经济与世界经济的融合：深化中国对多边经济机构的参与，降低对内和对

外贸易和投资壁垒，为中国的海外发展援助提供帮助（支柱 1）； 

 减少贫困、不平等和社会排斥：推动城镇化均衡发展，保障农村生活，扩大基本社

会服务和基础设施服务，尤其是在农村地区（支柱 2）； 

 应对资源短缺和环境挑战：减少大气污染，节约水资源，优化能源利用（部分通过

价格改革），改善土地行政管理，履行国际环境公约（支柱 3）； 

 深化金融中介作用：扩大金融服务（尤其是中小企业），发展资本市场，应对系统

性风险，维护金融稳定（支柱 4）； 



 加强公共部门和市场制度：提升企业竞争力，改革公共部门，理顺政府间财政关系

（支柱 5）。 

5、世行集团将利用各种工具，在这些领域为中国政府提供支持。国际复兴开发银行的分析咨

询服务和贷款项目将利用其国际知识，帮助中国政府完成向市场经济的转型，改善贫困人口和贫困

边缘人口的福祉，探索和实施可持续的资源管理方式。国际金融公司的作用越来越重要，它将通过

帮助中国政府加强金融机构并促进资产向私营部门转移，同时帮助私营部门采用国际标准，以推动

中国经济结构的转型。与此同时，多边投资担保机构将支持利用外商直接投资发展基础设施，重点

是投资者认为存在重大非商业风险的领域和经济欠发达地区。总体而言，世行集团的干预措施旨在

完成能够建立标准的示范项目，从而推动创新，产生示范效应，树立最佳做法。 

6、世行集团的分析咨询服务仍将保持较大比例，主要支持支柱 1、4 和 5，因为在这些领域

贷款和投资机会有限。国际复兴开发银行贷款（以学习为明确目标）将支持支柱 2、3，在较小程

度上也包括支柱 4。国际金融公司的投资和技援项目以支柱 4、5 为重点，也将有选择地支持支柱

1、2、3。多边投资担保机构的担保业务和技援将支持支柱 1、2、3 和 5，而世界银行学院的学习

和能力建设活动将支持支柱 1、3 和 5。在《国别伙伴战略》期间，世行集团对华业务总量预计将

保持稳定或缓慢增长，国际复兴开发银行贷款每年在 10－15 亿美元之间，国际金融公司投资将从

每年 4 亿美元增加至 7亿美元，多边投资担保机构每年担保额将保持在 5000 万美元左右。 

7、影响世行集团对华发展援助效益的主要风险包括改革进程停滞不前，金融部门面临的困

难，外部冲击，禽流感等流行性疾病，或是社会不稳定引起的经济减速。这些风险都在密切监控之

中，中国政府也在采取措施应对每项风险。 


