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Prefacio

As preocupacoes ambientais sobre nosso planeta
aumentaram tremendamente nas Ultimas décadas
e estao agora entre os mais sérios desafios que
afetam o bem-estar das pessoas em todo o
mundo. Todas as nacdoes siao afetadas, mas
geralmente os paises mais pobres e as populagoes
menos privilegiadas sofrem o maior 6nus. Elas sdo
as mais atingidas pela destrui¢io ambiental e a
mudanga climdtica e s3o as que tém 0 menos
recursos disponiveis para adaptar-se as situacoes
de mudanca. O tratamento da degradacdo
ambiental e a garantia de sustentabilidade
ambiental estdo ligadas de forma indissociavel a
recomenda¢do do Grupo Banco Mundial de
reduzir a pobreza e melhorar a vida das pessoas.

Essa avaliacdo examina a eficdcia do apoio do
Grupo Banco Mundial ao meio ambiente entre
1990 e 2007. Embora existam dificuldades para
comparar a experiéncia dos setores publico e
privado, uma contribui¢do dessa avaliagdo esta
em reunir as apuracoes sobre o Banco Mundial,
Corporacao Financeira Internacional (IFC) e
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimen-
tos (MIGA), bem como avaliar a eficicia do Grupo
Banco Mundial como um todo. Ao fazé-lo, ela
também procura identificar as restricoes internas
e externas a eficdcia do Grupo Banco Mundial e
sugerir maneiras pelas quais algumas delas,
especialmente as internas, possam ser reduzidas.

Este periodo esta testemunhando uma expansao
na atencio do Grupo Banco Mundial com as
questoes ambientais. O Banco Mundial forneceu
andlise e financiamento aos governos para ajudar a
abordar as prioridades em biodiversidade, gestao
de recursos de terra e dgua, controle da poluicao e
politica ambiental. A IFC desenvolveu padroes
ambientais para o investimento privado, ofereceu
Servicos de Consultoria as empresas para o

desempenho socioambiental e promoveu a
eficiéncia energética e a tecnologia limpa. O Banco
Mundial, a IFC e a MIGA implementaram salvaguar-
das ou padrdes para minimizar 0os impactos
ambientais adversos de seus financiamentos.

O Grupo Banco Mundial ¢ lider em preconizar a
sustentabilidade ambiental. Mas a institui¢ado nao
conseguiu integrar a custodia ambiental aos
programas dos paises de forma centralizada ou
completa, incorpora-los como requisitos para o
crescimento sustentdvel e fornecer empréstimo
para as prioridades ambientais — muitas vezes por
causa do pouco interesse dos paises. A sustenta-
bilidade ambiental deve tornar-se parte essencial
das orientacoes estratégicas do Grupo Banco
Mundial e receber atenc¢ao total nas estratégias de
assisténcia as regides e aos paises. As equipes
operacionais precisam colaborar de forma mais
efetiva além dos limites setoriais e construir
aptidoes mais fortes em dreas ambientais vitais,
desde o controle da poluicdo até a preservacao
da biodiversidde. A instituicao precisa trabalhar
com mais eficicia no Banco Mundial, IFC e MIGA
€ COom parceiros externos para aproveitar as
sinergias. E os trés componentes do Grupo
Banco Mundial precisam — de maneiras um tanto
diferentes — melhorar substancialmente sua
capacidade de avaliar todos os impactos ambien-
tais das suas intervengoes.

Os danos ambientais e os perigos da mudanca
climatica em todo o mundo sio uma ameaca
central ao crescimento econdmico e a reducao
da pobreza. Com mudancgas estratégicas, o
Grupo Banco Mundial pode desempenhar um
papel fundamental na transformagao para que os
governos € 0rgaos privados promovam a
protecao ambiental como uma ajuda essencial
para o crescimento e bem-estar.

Viesd Fones

Vinod Thomas
Diretor Geral de Avaliagao
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Resumo executivo

mudanca climdtica € noticia de primeira pagina. Mas outros problemas am-

bientais também estio se tornando mais sérios, desde o ar local e a polui¢do da dgua até a

rosdo do solo, escassez de dgua, desmatamento e perda da biodiversidade Esses pro-
blemas sdo particularmente graves nas economias em desenvolvimento e em
transicao e tém impacto especialmente adverso sobre as pessoas de baixa renda.

Os setores publico e privado tém papéis
fundamentais a desempenhar e devem agir em
conjunto para tratar de questdes ambientais
nacionais e transnacionais. Além disso, em um
mundo cada vez mais globalizado, o que
acontece em um pais, especialmente um pais
grande, geralmente tem impacto muito além de
suas fronteiras e sua pegada ecoldgica aumenta
em conjunto com O crescimento econdmico
nacional. As solugoes para esses problemas estao
entre os desafios mais significativos e dominan-
tes enfrentados pelo Grupo Banco Mundial,
pelos paises nos quais ele opera e pela comuni-
dade de desenvolvimento como um todo. E
necessaria uma acao mais eficaz por parte de
todos.

Esta avaliacaio mede o apoio do Grupo Banco
Mundial para a sustentabilidade ambiental —
tanto no setor publico quanto privado — nos
ultimos 15 anos. Identifica diversas restrigoes
criticas que precisam ser abordadas, talvez as
mais importantes sejam o compromisso insufi-
ciente do governo com os objetivos ambientais e
uma frdgil capacidade institucional para lidar
com elas. Mas as restricoes dentro do Grupo
Banco Mundial, inclusive a pouca atencdao ao
desenvolvimento sustentavel de prazo mais
longo, devam ser reduzidas também. O Grupo
Banco Mundial precisa de sistemas mais adequa-
dos instalados — em diferentes aspectos, no
Banco Mundial, IFC e MIGA — para monitorar os
resultados ambientais e avaliar os impactos. Uma
melhor coordenacio entre os trés elementos do

Grupo Banco Mundial estd entre os principais
desfios.

O apoio do Grupo Banco Mundial ao meio
ambiente vem crescendo nos ultimos 15 anos. O
desempenho melhorou ao longo do tempo,
embora tenha sido mais fraco na Africa Subsaa-
riana do que em outros lugares. Enquanto isso,
conforme documentado em recentes relatorios
das Nacoes Unidas e Banco Mundial/Fundo
Monetdrio Internacional, os desafios ambientais,
inclusive aqueles relacionados a Meta do
Desenvolvimento do Milénio para sustentabili-
dade ambiental, aumentaram e os problemas nas
areas criticas de poluicao, congestao, perda de
espécies e mudanga climdtica pioraram. Diante
da natureza de bens publicos dessas preocu-
pagoes, o Grupo Banco Mundial tem um papel
especial a desempenhar no que tange as
questdes ambientais — e tem certamente
liderado a andlise e a defesa que ajudam os paises
a focd-los. Mas é necessario um progresso muito
maior em dar a essas preocupacoes prioridade
operacional, inclusive em como o Banco
Mundial, a IFC e a MIGA trabalham em conjunto,
reconhecendo que o crescimento econdmico de
longo prazo, a redugio da pobreza e a sustenta-
bilidade ambiental estao interligados.

0 Grupo Banco Mundial e o

Meio Ambiente

O apoio do Grupo Banco Mundial ao meio
ambiente ficou muito restrito a avaliacio dos
possiveis impactos de certos projetos até meados
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da década de 1980, quando as pressoes externas
ajudaram a induzir uma abordagem mais ampla.
No inicio da década de 1990, muitos paises
estavam preparando Planos de A¢cao Ambientais
Nacionais com apoio do Banco Mundial e o
financiamento relacionado ao meio ambiente do
Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD), a Associa¢do Interna-
cional de Desenvolvimento (AID) e IFC havia
crescido. Logo apo6s a Cupula da Terra das Nacoes
Unidas em 1992 no Rio de Janeiro, o Banco
Mundial adotou uma agenda quddrupla compre-
endendo salvaguardas,custodia, integracao das
preocupagdes ambientais as
macroecondmicas e setoriais (incorporacio) e
sustentabilidade global.

intervencoes

A primeira estratégia ambiental formal do Grupo
Banco Mundial foi aprovada em julho de 2001.
Ela inseriu o meio ambiente na missio de
reducdo da pobreza da instituicdo e destacou
trés objtivos: melhoria da qualidade de vida,
aprimoramento da qualidade do crescimento e
protecao dos patrimoOnios ambientais nos niveis
regional e global. A estratégia apresentou
também um compromisso institucional para
facilitar as parcerias entre os setores publico e
privado, bem como com a sociedade civil, para
tratar de questoes sensiveis do ponto de vista
ambiental e promover uma melhor gestdo
ambiental nos niveis nacional e global. O apoio
ao meio ambiente vem crescendo nos ultimos 15
anos. O Grupo Banco Mundial ¢ hoje a maior
fonte multilateral de financiamento relacionado
ao meio ambiente, incluindo a administragio das
doacoes do Mecanismo Global para o meio
Ambiente (GEF) e uma importante fonte de
assessoria para muitos clientes, tanto paises
como instituicoes do setor privado.

Abordagem da avaliacao

A eficdcia do Grupo Banco Mundial deveria ser
idealmente avaliada com base nas melhorias
perceptiveis no meio ambiente proporcionadas
pelas intervencoes que ele apdia. Contudo,
mesmo quando hi informagodes disponiveis
sobre mudangas na qualidade do meio ambiente,
0 que raramente acontece, ¢ dificil conseguir
uma medida precisa do impacto do apoio do

Grupo Banco Mundial por causa da nossa
incompeténcia para separar sua influéncia sobre
as politicas e as melhorias no meio ambiente da
influéncia de outras forgas.

Diante dessas restrigdes, que sio comuns a
muitas avaliagoes, esta andlise baseou-se de
forma significativa em estudos de caso de
paises, realizados em 2006, para explorar a
influéncia de diversos instrumentos sobre o
meio ambiente. Os estudos de caso incluiram
no minimo um pais de cada uma das seis
regiodes operacionais do Grupo Banco Mundial,
com especial atencio a Africa Subsaariana e aos
maiores clientes do Banco Mundial em volume
de empréstimos e/ou importancia ambiental
global — China, India, Brasil e Russia. Os paises
com estudos de caso respondem por mais da
metade da populagio e quase metade da drea e
do produto interno bruto de todos os paises de
renda baixa e média.

A avaliagdo levou em conta o periodo desde
1990, quando o Grupo Banco Mundial intensifi-
cou seu apoio ambiental. Foram utilizadas
abordagens e metodologias de avaliacao diferen-
tes para as vdrias partes do Grupo Banco
Mundial, refletindo seus diferentes papéis,
instrumentos e restricoes a informacoes. A
avaliacdo das intervencoes do Banco Mundial
levaram em conta os empréstimos e o trabalho
analitico voltados para as questoes ligadas ao
meio ambiente juntamente com a evolu¢ao das
estratégias dos paises e didlogo sobre politicas.
Para a IFC e a MIGA, o IEG enfocou o
desempenho de todos os projetos (financia-
mento e garantias) quanto ao cumprimento dos
padroées ambientais no ambito de projeto,
utilizando o Indicador de Efeitos Socioambien-
tais e avaliando a qualidade do trabalho ambien-
tal da IFC no que tange a avaliagio e supervisao.
Também foram examinados os recentes Servicos
de Assessoria voltados para o meio ambiente,
complementados, no caso da IFC, por estudos
de caso na maioria dos mesmos paises aborda-
dos na andlise do Banco Mundial A avaliacao
levou em conta o periodo desde 1990, quando o
Grupo Banco Mundial intensificou seu apoio
ambiental. Foram utilizadas abordagens e



metodologias de avaliagido diferentes para as
partes do Grupo Banco Mundial,
refletindo seus diferentes papéis, instrumentos e
restricoes a informacoes. A avaliacio das
intervengoes do Banco Mundial levaram em
conta os empréstimos e o trabalho analitico
voltados para as questdes ligadas ao meio
ambiente juntamente com a evolucao das
estratégias dos paises e didlogo sobre politicas.
Para a IFC e a MIGA, o IEG enfocou o
desempenho de todos os projetos (financia-
mento e garantias) quanto ao cumprimento dos
padroes ambientais no ambito de projeto,
utilizando o Indicador de Efeitos Socioambien-
tais e avaliando a qualidade do trabalho ambien-
tal da IFC no que tange a avaliaco e supervisao.
Também foram examinados os recentes Servigos
de Assessoria voltados para o meio ambiente,
complementados, no caso da IFC, por estudos
de caso na maioria dos mesmos paises aborda-
dos na andlise do Banco Mundial.

varias

A avaliagao
perguntas:

procurou responder a cinco

1) Como e com que grau de eficicia o apoio do
Grupo Banco Mundial contribui para a mel-
horia da qualidade e da sustentabilidade do
meio ambiente?

2) Qual € o grau de alinhamento das intervengoes
do Grupo Banco Mundial com as prioridades
ambientais nacionais e as necessidades do
setor privado e até que ponto as consideracoes
ambientais foram integradas a assisténcia do
Banco Mundial?

3) A concepg¢do e a implementac¢ao dos projetos
de investimento do Banco Mundial relaciona-
dos ao meio ambiente melhoraram e, em caso
afirmativo, que fatores contribuiram para isso?
Os Servicos de Investimento e Assessoria da IFC
e da MIGA aprimoraram a gestao dos riscos am-
bientais dos seus clientes do setor privado?

4) Até que ponto — e de que modo — as parcerias
e a coordenacio do Grupo Banco Mundial au-
mentaram a eficicia do seu apoio ao meio
ambiente?

5) Quais restrigoes internas e externas limitaram
a eficacia do apoio do Grupo Banco Mundial
e como elas poderiam ser reduzidas?

RESUMO EXECUTIVO

Visao geral do portfélio e do desempenho
O Grupo Banco Mundial estd envolvido com o
meio ambiente de varias maneiras, interagindo
com 0S governos, com outras instituicoes
financeiras, clientes do setor privado e a
sociedade civil. O Banco Mundial ajuda os paises
por meio de servigos analiticos, de assessoria e
de empréstimo para ajuda-los a abordar as priori-
dades ambientais e apoiar as reformas das politi-
cas. O compromisso da IFC e da MIGA com o
setor privado geralmente procura garantir que
os investimentos cumpram os padroes ambien-
tais mas, durante esta década, a IFC lancou
diversos programas de Servigos de Assessoria
voltados para o meio ambiente e desenvolveu
parcerias com instituicoes financeiras dos Princi-
pios do Equador. Portanto, embora a IFC ¢ a
MIGA tenham, elas préprias, menos projetos de
investimento direto para melhorar o meio
ambiente do que o Banco Mundial, todas as suas
operacoes de financiamento, como 0s projetos
de investimento do Banco Mundial, precisam
atender aos requerimentos de devida diligéncia
ambiental. Além disso, existem beneficios
ambientais integrados a muitos projetos da IFC,
tais como melhorias em eficiéncia energética.

O total de compromissos do Banco Mundial
entre os exercicios financeiros de 1990 e 2007
foram de US$ 401,5 bilhoes em 6.792 projetos.
Foram identificados especificamente 2.401
projetos que envolvem a gestao do meio
ambiente e de recursos naturais (ENRM). Estima-
se oficialmente que esses projetos incluem
compromissos relevantes da ordem de US$ 59
bilhoes. Entretanto, esse nimero ¢ aproximado
e parece superestimar o verdadeito volume de
recursos diretamente destinados a melhoria
ambiental. Além dos Empréstimos para Politicas
de Desenvolvimento (DLPs - apoio ao
or¢gamento geral em vez de reformas das politi-
cas), nos quais o total de empréstimos havia
alcangado US$ 3,5 bilhoes no final do exercicio
financeiro de 2007, os compromissos da ENRM
em projetos de investimento considerados como
sendo pelo menos 80% para a melhoria ambien-
tal foram de US$ 18,2 bilhoes (o restante foi para
projetos com parcelas menores destinadas ao
meio ambiente). O total inclui doa¢des do GEF
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administradas pelo Banco Mundial, projetos do
Protocolo de Montreal e financiamento do
carbono. Uma parte significativa desse montante
foi para infra-estrutura de saneamento (por
exemplo, fdbricas de tratamento de dguas
servidas na China e em outros paises). Por causa
da maneira como os compromissos do Banco
Mundial sao identificados, nao fica absoluta-
mente claro o volume de empréstimos direta-
mente destinado a melhoria do meio ambiente.
Mas a prioridade dada a empréstimos para a
ENRM parece ser modesta.

O desempenho dos projetos ambientais do
Banco Mundial, embora ligeiramente abaixo da
média do seu portfdlio geral, melhorou, com um
registro melhor a partir da segunda metade da
década de 1990 até a presente década em
comparagao com o inicio e meados da década de
1990. Isso reflete o aprendizado e o encerra-
mento de algumas abordagens de menos
sucesso para os projetos. O desempenho mais
fraco em termos de projetos ambientais ocorreu
na Africa Subsaariana, mas existe uma série de
operagdes bem e malsucedidas em todas as
regioes.

O compromisso da IFC com o setor privado em
geral (ou seja, sem tratar especificamente do
meio ambiente) cresceu rapidamente nos
ultimos anos, com 0s compromissos anuais
tendo mais do que dobrado, de US$ 3,9 bilhoes
para US$ 8,2 bilhdes entre 2003 e 2007. Desde o
exercicio financeiro de 1990 até o exercicio
financeiro de 2007, a IFC comprometeu cerca de
US$ 56 bilhdes. O apoio da IFC ao meio
ambiente inclui projetos do GEF para cerca de
US$ 1 bilhao, inclusive US$ 320 milhoes da IFC e
US$ 185 milhdes em mecanismos de carbono
com financiamento holandés. Inclui ainda
Servicos de Assessoria para projetos de ativida-
des comerciais para sustentabilidade socioam-
biental no total de US$ 208 milhdes no final de
2007, o que representa 25% do financiamento de
Servigos de Assessoria da IFC.

A MIGA emitiu garantias entre os exercicios
financeiros de 1990 e 2007 para uma exposicio
total de US$ 16,7 bilhdes em 510 projetos

(novamente um numero geral, que ndo se refere
somente a0 meio ambiente). A maior parcela das
operagoes da MIGA nos setores nao financeiros
infra-estrutura,
industrias extrativas. Como na IFC, parece haver
poucas operagdes da MIGA destinadas especifi-
camente a evitar danos ao meio-ambiente. Mas o
financiamento de tecnologias modernas no setor
privado, embora destinado principalmente a
melhorar a produtividade e a qualidade do
produto, em geral também reduz os impactos
prejudiciais a0 meio ambiente, por causa das
tecnologias mais antigas que substituem.

ocorreu  em manufatura e

Nos ultimos anos, a IFC e a MIGA aumentaram
seus esforcos para envolver seus clientes em
questoes ambientais. Em abril de 2006, a IFC
estabeleceu sua Politicas e Padroes de
Desempenho sobre Sustentabilidade Socioam-
biental. Porém, os hiatos de conformidade com
o meio ambiente e de desempenho nos projetos
da IFC nos ultimos 15 anos foram mais notaveis
na Africa, em parte por causa da menor capaci-
dade do patrocinador e (algumas vezes) da
inconstancia do patrocinador em seu compro-
misso com a agenda da sustentabilidade e em
alguns setores da industria. A MIGA também estd
dedicando crescente atencdo as questoes
ambientais em sua subscri¢cao e tem utilizado
seus contratos para identificar politicas, diretri-
zes e requisitos de salvaguarda pertinentes para
a acao corretiva. Mas melhorias sao necessarias,
especialmente em projetos menos sensiveis do
ponto de vista ambiental (Categoria B; para obter
descrigoes das categorias, consulte o glossario),
cujos impactos potenciais geralmente recebem
menos atengao.

Principais apuracoes da avaliacao

O Grupo Banco Mundial ¢ lider em chamar a
atencao para a importancia global da sustentabi-
lidade ambiental. Fez progresso ao incluir as
preocupacoes ambientais em suas estratégias e
produtos analiticos e de empréstimo desde 1990
e de modo crescente a partir de 2001, além de
fornecer apoio ao meio ambiente por intermé-
dio de uma série de servigos financeiros e ndo-
financeiros, investimentos e garantias para o
setor privado e programas e parcerias regionais e



globais. Quando solicitado, o Grupo Banco
Mundial geralmente consegue ajudar os paises a
definirem prioridades ambientais (embora essa
seja, em ultima andlise, responsabilidade dos
proprios paises) e os clientes do setor privado a
identificarem e tratar possiveis impactos ambien-
tais diretos. Mas tem sido bem menos
competente para integrar esses esforcos aos
programas dos paises de forma centralizada,
incorpord-los como requisitos para o cresci-
mento sustentdvel e redugdo da pobreza e
fornecer empréstimo para ajudar os paises a
tratarem as prioridades ambientais — muitas
vezes por causa do pouco interesse nesse apoio
por parte dos proprios paises.

Estratégias para paises

As estratégias do Banco Mundial para os paises
geralmente leva em conta as prioridades ambien-
tais nacionais, embora a ateng¢do as preocu-
pacoes de longo prazo com a sustentabilidade
geralmente seja insuficiente. O tratamento das
questoes da ENRM nas estratégias de paises
melhorou nos ultimos 20 anos no Brasil, China e
Madagascar, por exemplo. Mas hd casos
importantes tratamento nao
melhorou. Por exemplo: as estratégias do Banco
Mundial para a Russia reduziram a prioridade
dada ao meio ambiente, o que reflete a
diminuig¢io do interesse do governo central em
tomar empréstimos € em assessoria em politicas
para os problemas ambientais. A aten¢iao ao meio
ambiente tem sido irregular ao longo do tempo
no Egito, Gana, India, Senegal e Uganda.

em que o

A maioria das estratégias de paises do Banco
Mundial ndo integra as atividades relacionadas ao
meio ambiente da IFC e da MIGA. Entretanto, o
meio ambiente tem sido uma prioridade estraté-
gica para a IFC e a MIGA nos ultimos anos. Os
documentos Strategic Directions (Orientagoes
Estratégicas) da IFC aprovados pela diretoria na
ultima década enfatizam a sustentabilidade
socioambiental. A importancia da integragio
depende da abrangéncia do compromisso da IFC
e da MIGA nos paises, da natureza e escala dos
impactos ambientais das suas operagoes e do
grau de coordenagao necessdria entre as iniciati-
vas de politicas e os investimentos do setor
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privado. Em muitas areas — tais como prevencao
do desmatamento, prote¢ao da biodiversidade e
novas iniciativas para tratar a mudanga climatica
em muitas partes do mundo — ¢ essencial que as
abordagens do Banco Mundial, IFC e MIGA que
afetem o meio ambiente sejam mais bem coorde-
nadas a fim de melhorar a eficicia geral da
COrporacgao.

Atividades analiticas, de financiamento

e garantia

Os resultados das atividades ndo-financeiras
geralmente sdo tao importantes quanto os das
operagoes financeiras em termos de melhoria
ambiental, como ¢ o caso do controle da
poluicao industrial na Indonésia e gestao das
bacias hidrograficas na China. Entretanto,
mesmo onde os problemas ambientais sdo
particularmente graves, algumas vezes elas sao
tratadas de forma desigual nas atividades analiti-
cas e/ou financeiras do Banco Mundial. O
desempenho nesse aspecto tem sido relativa-
mente positivo em paises como o Brasil e a
China, mas menos abrangente, ou bem
integrado (especialmente na concessio de
empréstimos) no Egito, India, Russia e paises
com estudo de casos na Africa Subsaariana. Entre
os motivos para essas diferencas estio o
tamanho e a quantidade de recursos disponiveis
para os programas dos paises, a falta de procura
dos clientes e as capacidades das instituigoes
nacionais e locais.

Com Com base nas avaliagdes das operagoes
concluidas nos paises com estudos de caso € em
uma andlise do portfélio de ENRM do Banco
Mundial como um todo, a eficdcia dos tipos de
projetos varia. As operacoes de gestao da terra e
de bacias hidrogrificas, projetos de gestio de
florestas baseados nas comunidades e doac¢oes
para reduzir as substancias que destréem a
camada de ozonio, por exemplo, tém sido satisfa-
torias, assim como a maioria dos projetos de
preservacio da biodiversidade (embora tenham
ocorrido problemas de desempenho nos primei-
ros anos dessas operacoes). Os projetos de gestao
de recursos hidricos no nivel de bacias fluviais e as
operagdes de desenvolvimento urbano, apesar de
algumas deficiéncias, também sio amplamente
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satisfatorios de acordo com as classificagdes gerais
dos resultados de projetos.

Em contrapartida, as operagdes apoiadas pelo
Banco Mundial de combate a polui¢do industrial
por intermédio de linhas de crédito tém sido
apenas parcialmete satisfatorias do ponto de vista
da qualidade ambiental. Entretanto, o Banco
Mundial aprendeu com essa experiéncia e
encerrou a abordagem da linha de crédito na
maioria dos paises em favor de métodos alterna-
tivos, tais como programas de divulgacao publica,
que tém sido mais bem-sucedidos. Os projetos
de criagao de capacidades muitas vezes também
demonstram resultados fracos,
projetos sao em geral mais bem-sucedidos
quando procuram alcancar melhorias ambientais
concretas em vez de focar principalmente ou
exclusivamente no desenvolvimento institucio-
nal. Os DLPs relacionados ao meio ambiente, por
sua vez, tém potencial para influenciar politicas e
instituicoes relevantes. Porém, dado que esses
$A0 projetos recentes e que tipicamente sao
empregadas abordagens programaticas, somente
as mudangas nas politicas e instituicoes podem
ser medidas nessa etapa. Serd importante medir
os resultados ambientais no longo prazo para
determinar o éxito desses projetos no alcance
dos objetivos de sustentabilidade ambiental.

mas esses

Na Africa Subsaariana e em outros lugares, a
integracado das preocupacgoes da ENRH aos
Créditos da Estratégia de Reducdo da Pobreza
(PRCSs) e os Documentos da Estratégia de
Reducio da Pobreza (PRSPs) preparados pelos
paises, nos quais se baseiam, ainda nio recebeu
prioridade suficiente. A mudanca climdtica ¢
outra drea critica na qual as intervengoes do
Grupo Banco Mundial s3o limitadas. O hiato ¢
particularmente grave no tocante as crescentes
necessidades de adaptacio na Africa Subsaariana
e Sul da Asia. Mas isso estd comecando a mudar.
Tanto o Banco Mundial quanto a IFC tencionam
dedicar aten¢do muito maior aos desafios
relacionados com o clima nos proximos anos.

Finalmente, muito embora o Banco Mundial
empregue a devida diligéncia ambiental em
todos os seus projetos de investimento, ele

carece de monitoramento agregado e sistema de
relatorios (como na IFC) que permitiriam avaliar
de forma mais sistemadtica os aspectos ambien-
tais e os resultados dos projetos que ele apdia.
Essa é uma tarefa que tanto a auto avaliacdo
quanto a avaliagdo independente precisam
empreender.

Quanto a IFC, cerca de dois tercos dos projetos
de investimento atenderam aos seus requisitos e
padroes socioambientais. Foram detectados
hiatos significativos em projetos de investimento
na Africa Subsaariana, em parte por causa dos
motivos mencionados anteriormente € nos
setores téxtil, de alimentos e bebida, turismo e
agricultura e silvicultura. A IFC tem tido influén-
cia positiva na ajuda aos seus clientes para
desenvolverem sistemas de gestdao destinados a
abordar melhor os aspectos socioambientais em
toda a empresa. Isso é importante, considerando-
se o crescente foco da IFC em empréstimos
corporativos e investimentos de capital que
cubram as atividades de todos os seus clientes
comparados com o financiamento de um projeto
menos abrangente. A eficdcia geral das iniciativas
IFC/GEF foi considerada satisfatéria por uma
avaliagdo externa, com resultados mistos dos
projetos. Uma andlise parcial dos projetos de
Servicos de Assessoria voltados para o meio
ambiente encontrou alguns resultados positivos,
mas nao havia informacoes suficientes para avalid-
los com relacdo aos impactos esperados.

O volume de trabalho ambiental da IFC na etapa
de avaliacao tem sido em geral adequado, mas a
supervisao de projetos financeiros intermedia-
rios (FI) tem sido insuficiente. A avaliacdo de
projetos € apropriada para identificar os riscos
diretos ambientais, sociais a satde e a seguranga
em projetos setoriais reais € na transposi¢ao
cuidadosa dos requisitos genéricos da IFC relati-
vos a projetos FI para documentos legais.
Entretanto ¢ necessaria maior aten¢do a
avaliagdo dos impactos socioambientais indire-
tos e induzidos, que podem ser importantes —
como por exemplo, 0s projetos de agronegocio.
Os Padroes de Desempenho da IFC para 2006
fornecem novas ferramentas para ajudar a definir
as dreas de influéncia dos projetos, gestao da



cadeia de suprimentos e impactos cumulativos;
o novo procedimento de revisao socioambiental
em implementacio desde maio de 2006 inclui
apreciagao e supervisao baseadas em riscos dos
projetos financeiros intermedidrios. Contudo, ¢
cedo demais para avaliar a implementagao
desses padroes e o impacto que estdo tendo
sobre o desempenho ambiental.

A medicao da IFC dos efeitos socioambientais
dos projetos fica geralmente restrita aos
impactos ambientais e ao desempenho quanto
ao cumprimento dos requisitos dos padroes no
ambito da empresa. Porém, como a IFC faz parte
do Grupo Banco Mundial, seu impacto também
inclui os efeitos setoriais ou regionais das
operagoes que ela apodia. Assim, tanto a auto-
avaliacio quanto a avaliacdo independente deve
ter um foco mais amplo para avaliar esses efeitos.

Com relacao a MIGA, o desempenho quanto ao
cumprimento dos requisitos e padroes ambien-
tais nas operagoes de garantia da MIGA foi
diferente entre os projetos com mais (Categoria
A) e com menos (Categoria B) impactos socioam-
bientais graves em potencial. Para os projetos de
Categoria B, as medicoes acordadas ndo estao
sendo integralmente executadas nas primeiras
etapas, o que sugere a necessidade de apoio e
monitoramento adicionais. Assim como a IFC, a
MIGA precisa dedicar maior atenc¢do aos efeitos
ambientais amplos dos investimentos que apadia.

Em linhas mais gerais, as diferencas de requisitos
ambientais no ambito de projeto entre o Banco
Mundial de um lado e a IFC e a MIGA de outro,
precisam ser avaliadas. O Banco Mundial segue
as salvaguardas socioambientais (politicas,
procedimentos e diretrizes operacionais parcial-
mente analisadas em agosto de 2004), embora
em 2006 a IFC tenha adotado novas Politicas e
Padroes de Desempenho sobre Sustentabilidade
Socioambiental. Uma abordagem semelhante foi
adotada pela MIGA em 2007. Outra diferenca
fundamental ¢ a possibilidade de recorrer a um
Painel de Inspecio independente para
reclamagoes externas no caso do Banco Mundial,
enquanto a IFC e a MIGA dependem do Escrito-
rio do Assessor de Cumprimento/Ombudsman
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(CAO) que se reporta ao presidente do Grupo
Banco Mundial. A questdo crucial sio os
impactos ambientais dessas abordagens
divergentes. Eles precisam ser avaliados e as
apuragoes incorporadas as politicas. A proxima
avaliagdo do IEG da devida diligéncia socioam-
biental em todo o Grupo Banco Mundial pode
ajudar nesse aspecto, mas uma melhor auto-
avaliacdo também € necessdria.

Necessidade de abordagens mais estratégicas
e coordenadas

A participagdo do governo nos objetivos ambien-
tais é de particular importancia. Além de fazer
cumprir sua propria legislacao, o setor publico
precisa criar um clima de investimento que
incentive e apdie o investimento ambiental-
mente sustentdvel do setor privado e o cresci-
mento. Isso ¢ de especialmente importante para
os setores de energia, dgua, aguas servidas e
gestdo e reciclagem de lixo, que tém impactos
substanciais no meio ambiente e na saude.
Ademais, a integra¢io das preocupagoes ambien-
tais precisa ir além. Como a maior parte dos
problemas constitui externalidades espaciais e
envolve mais de um setor, muitas vezes é melhor
aborda-los de maneira transetorial e especifica
para o local. Muitas intervengoes apoiadas pelo
Banco Mundial ndo avangam o suficiente nesse
aspecto. Freqiientemente ¢ necessdria uma acao
mais coordenada entre as partes interessadas
dos setores publico e privado, bem como dos
setores de investimento, dreas em que o Grupo
Banco Mundial pode ser de mais ajuda para
clientes interessados.

As apoiar o desenvolvimento sustentavel e a
reducao da pobreza, o Grupo Banco Mundial
também precisa dar mais atengao aos crescentes
impactos dos paises em
desenvolvimento em rdpido crescimento — bem
como paises da OCDE —, inclusive os efeitos do
aumento do comércio de matéria-prima e
produtos agricolas e florestais da Africa Subsaa-
riana e da América do Sul para a Asia, bem como
dentro da prépria Asia. Diante dos problemas
ambientais globais associados, inclusive os
impactos da mudanga climatica e perda da
biodiversidade, essas pressoes estao sendo

transnacionais
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apontadas por varios analistas como preocu-
pacOes importantes e crescentes.

Parcerias

O Grupo Banco Mundial trabalha com diversos
programas e redes ambientais regionais e globais
e por intermédio dos mesmos, incluindo o
Mecanismo Global para o Meio Ambiente, o
Protocolo de Montreal e a Associagao para a
Pobreza e Meio Ambiente, bem como com
outros 6rgaos das Nacoes Unidas e de assisténcia
bilateral. Essas parcerias geralmente aumentam a
eficacia do apoio do Grupo Banco Mundial para
a sustentabilidade ambiental nos niveis de pais e
global. Todavia, visitas do IEG ao Egito, Gana,
Senegal e Uganda revelaram que outros
doadores algumas vezes consideram o Banco
Mundial um parceiro pouco sensivel. Ao mesmo
tempo, a colaboragdo do Banco Mundial com
organizacoes ambientais e ndo-governamentais
(ONGs) e outros doadores no Brasil, China, India
e Madagascar parece ter aumentado a eficicia
mutua. Um fator associado a esses resultados
positivos ¢ a presenga de especialistas ambien-
tais do Banco Mundial no campo, o que varia de
acordo com a dimensao e a complexidade dos
seus portfolios nos paises envolvidos.

A TFC estd tentando ampliar o uso dos seus
Padrées de Desempenho para investimentos do
setor privado nos paises em desenvolvimento
trabalhando com bancos comerciais e outros
bancos multilaterais de desenvolvimento. Em
marco de 2008, os Principios do Equador, que
haviam sido langados pela IFC em 2003, ja
estavam sendo adotados por 60 dos principais
bancos do mundo. Para avaliar seu impacto,
entretanto, as institui¢coes financeiras precisarao
demonstrar maior transparéncia e produzir
relatérios melhores quanto a implementagao.

Restricoes externas

Diversas restricoes importantes nos niveis de pais
e de empresas limitam a eficicia do apoio do
Grupo Banco Mundial e de outros doadores ao
meio ambiente. O principal obstdculo em muitos
cendrios ¢ o compromisso insuficiente com os
objetivos, politicas e intervencoes ambientais nos
niveis nacional, subnacional e/ou de empresas. O

rapido crescimento populacional, expansio
econdmica e pobreza persistente, associados a
falhas do mercado, de governanca e institucio-
nais, continuam a desempenhar um papel
importante com rela¢do a instabilidade politica e
aos disturbios civis, especialmente em Estados
frageis. Sdo importantes também a freqiente
insuficiéncia de informagdes a respeito do
entendimento sobre a natureza e as causas dos
problemas ambientais; a falta de clareza na
definicio da agenda ambiental nacional e suas
ligagdbes com o crescimento econOmico e a
reducao da pobreza; além da pouca capacidade
legal, normativa, financeira, técnica, humana e
institucional.

Restricoes internas

Entre as restricoes internas do Grupo Banco
Mundial estao as prioridades que competem pela
atengao dos gerentes seniores, a insuficiéncia de
pericia do pessoal técnico e operacional e a baixa
utilizacdo dos limitados orcamentos administra-
tivos. A organizacio do Banco Mundial em
departamentos nacionais e setoriais, embora util
em muitos aspectos, significa, entretanto, que as
fronteiras geogrdficas e setoriais entre as
unidades de gestdo representam possiveis
barreiras a uma assisténcia mais eficaz, especial-
mente aos desafios regionais e globais. A
resolugao de problemas ambientais geralmente
requer intervengoes que ultrapassam fronteiras
nacionais e regionais (como no Mediterraneo e
na Bacia do Nilo). Isso significa que determina-
das inércias internas geralmente precisam ser
superadas.

Devido a natureza orientada pela demanda dos
programas do Banco Mundial no nivel dos
paises, os bens publicos globais, inclusive a
qualidade e a sustentabilidade ambientais
tendem a receber pouca prioridade. Da mesma
forma, os obstdculos e as oportunidades relati-
vos ao desenvolvimento sustentavel nao
recebem a devida atengdo nas estratégias
nacionais e regionais do Banco Mundial. O
tratamento dessas restricoes exige forte
lideranca nos niveis corporativo, regional e
nacional, apoiada por trabalho analitico de alta
qualidade e outras ferramentas.



Outro impedimento resulta da coordenagio
precaria da acdo no Grupo Banco Mundial. Para
que a IFC e a MIGA operem com eficicia, €
preciso implementar e fazer cumprir contextos
legais e normativos apropriados. Isso depende
das politicas do governo e das emissoes de gas
do efeito estufa. Uma melhor coordenagio
interna das estratégias, abordagens e
intervencoes do Grupo Banco Mundial, tanto no
ambito corporativo quanto nacional.

Recomendacoes

Diante da crescente importancia da sustentabili-
dade ambiental para o crescimento econdmico,
reducdo da pobreza e bem-estar humano,
conforme documentado em recentes relatorios
das Nagoes Unidas e do Banco Mundial/Fundo
Monetario Internacional (FMI) e das apuracoes
desta avaliagdo, o Grupo Banco Mundial deve
procurar aumentar a eficicia de suas atividades
em apoio a sustentabilidade ambiental. O IEG
recomenda o seguinte (os detalhes sdo apresen-
tados no capitulo 6):

1. Aumentar a atencéo a sustentabilidade ambiental
no Grupo Banco Mundial assegurando que as
questoes ambientais entrem totalmente nas dis-
cussdes das suas orientagoes estratégicas e nos
programas de assisténcia regional e nacional

A promocao da sustentabilidade ambiental
(inclusive, mas sem se limitar ao tratamento da
mudanca climdtica) deve ser um pilar central das
orientagoes estratégicas do Grupo Banco
Mundial em seus esfor¢os para apoiar a globali-
zagdo inclusiva e sustentavel. Os membros do
Grupo Banco Mundial devem, em conjunto,
reformular e atualizar a Estratégia Ambiental de
2001 a luz do papel cada vez mais importante do
setor privado, dos bens publicos globais e
pegadas ecoldgicas transnacionais. O Grupo
Banco Mundial deve analisar em conjunto as
abordagens de médio (5-10 anos) e de longo (10-
20 anos) prazos para fortalecer a sustentabili-
dade ambiental nos niveis regional e nacional e
devem incorporar os programas ambientais de
curto prazo (3-5 anos) as estratégias de assistén-
cia aos paises e parceria onde for vidvel, especial-
mente para paises com grandes portfolios de
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investimento, grandes desafios ambientais e
pegadas de carbono de importancia global. A IFC
deve continuar a apoiar a transformacgio do
mercado na dire¢do da sustentabilidade com
seus Servigos de Assessoria e investimentos
intermedidrios diretos e financeiros, enfatizando
a transferéncia de tecnologia e o desenvolvi-
mento em producio limpa, eficiéncia energética
e gestao sustentdvel da cadeia de suprimentos.

2. Mudar para abordagens mais transetoriais e es-
paciais para o apoio ao meio ambiente e fortalecer
as aptiddes do pessoal.

O Grupo Banco Mundial deve ajudar seus
clientes a adotarem abordagens mais transeto-
riais e com foco espacial para tratar dos desafios
ambientais. As aptidoes técnicas e operacionais
do pessoal para a prestagido de apoio ambiental
também precisam ser fortalecidas. Embora o
Grupo Banco Mundial deva responder a
demanda dos clientes em sua assessoria em
politicas e em seus empréstimos, ele pode
mesmo assim ser proativo ao analisar as questoes
ambientais e ao procurar identificar os pontos de
entrada estratégicos em paises com preocu-
pagdes ambientais significativas.

3. Melhorar a capacidade do Grupo Banco Mundial
para avaliar seu apoio ao meio ambiente e para mo-
nitorar e avaliar os impactos de suas intervencoes
relacionadas ao meio ambiente.

O Grupo Banco Mundial precisa melhorar seu
trabalho de mensuracio do desempenho
ambiental e os impactos de suas atividades. O
Banco Mundial precisa melhorar o monitora-
mento, avaliagio e elaboracio de relatérios dos
aspectos ambientais e os resultados das
operacoes de empréstimo nos niveis de projeto
e de portfdlio. Embora a IFC venha avaliando
seus efeitos socioambientais desde 1996 e tenha
desenvolvido recentemente novas ferramentas
para acompanhar e analisar os indicadores de
desempenho ambiental no nivel de projeto; a
MIGA tenha aumentado sua avaliacio e monito-
ramento do desempenho socioambiental dos
projetos, ambas as instituigcdes podem aumentar
sua atencao aos dados de referéncia e aos indica-
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dores de desempenho para posterior monitora-
mento e avaliacdo. A IFC e a MIGA devem
também preocupar-se com o impacto sobre o
agregado e a cadeia de suprimento e medir esse
impacto — ndo apenas o desempenho individual
— no tocante aos projetos de grandes dimensoes
ambientais — por exemplo, projetos de petrdleo,
gds, mineracao, energia ou agronegocio em
regides com alta biodiversidade.

O Grupo Banco Mundial precisa desenvolver e
aplicar métodos para avaliar seu impacto
ambiental. Junto com 6rgaos como o Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Programa Ambiental das Nagoes
Unidas (UNEP), precisa ajudar a quantificar o
progresso no sentido de alcancar a tdo
importante Meta de Desenvolvimento do
Milénio n® 7 relativa a sustentabilidade ambien-
tal, uma meta que nio esta sendo monitorada
adequadamente no momento.

4. Melhorar a coordenacao entre o Banco Mundial, a
IFC e a MIGA e entre o Grupo Banco Mundial e os
parceiros externos (piblicos e privados) em re-
lacéo a missao ambiental do Grupo Banco Mundial
e garantir a implementacao coerente e eficaz nos
niveis corporativo e nacional.

A geréncia sénior do Banco Mundial, IFC e MIGA
precisa dar mais atencao a garantia de coeréncia
e eficicia do Grupo Banco Mundial nessa drea. E
preciso estabelecer mecanismos nos niveis de
diretoria executiva, regional e (quando for
pertinente) nacional para promover, monitorar
e apresentar relatorios sobre a coordenagio
intra-institucional e a colaboragao no que tange
as estratégias (incluindo, mas sem restringir-se
aquelas que tratam da mudanca climdtica),
politicas e intervengoes relativas ao meio
ambiente. Recomendam-se acoes especificas
quanto a: (1) estratégias corporativas para o
meio ambiente; (2) aspectos ambientais das
estratégias de assisténcia aos paises e parceria;
(3) monitoramento, avaliacao e apresentacao de
relatorios sobre intervencoes e resultados
relacionados a0 meio ambiente e (4) avaliacio
da experiéncia com abordagens diferentes a
devida diligéncia ambiental para concessao de
empréstimos, capital social e operacoes de
garantia. Além disso, o fortalecimento de
parcerias externas com os setores publico e
privado deve ser tema central de uma estratégia
ambiental atualizada do Grupo Banco Mundial.
Parcerias eficazes serdo essenciais para o éxito
do tratamento das preocupagdes ambientais
urgentes do mundo.



Declaracao do Painel Assessor

Introducao

O Painel Assessor externo, formado por Julia
Marton-Lefevre (Diretor-Geral, International
Union for the Conservation of Nature [Uniio
Internacional para a Conservagao da Natureza],
representado na reunido do Painel de Assessoria
pelo Dr. Erich Vogt, Assessor Sénior de Politica
Multilateral); Bjorn Stigson (Presidente, World
Business Council for Sustainable Development
[WBCSD — Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentdvel]); Christian Avérous
(Chefe, Programa de Revisao de Desempenho
Ambiental dos Paises, Organizacao de Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico [OCDE)); Yolanda
Kakabadse  (Assessor, Fundacion  Futuro
Latinoamericano); e Olav Kjorven (Administra-
dor Adjunto e Diretor de Politica do Desenvolvi-
mento, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD]), reuniu-se no dia 2 de
maio de 2008 na Sede do Banco Mundial para
avaliar a versdo preliminar do relatério do IEG,
Supporting Environmental Sustainability: An
Evaluation of World Bank Group Experience
(Apoio a sustentabilidade ambiental: uma
avaliacio da experiéncia do Grupo Banco
Mundial), 1990-2007, e preparou esta declaracao
posteriormente.

Termos de referéncia

O Painel Assessor foi solicitado a analisar se a
avaliacao obteve éxito em responder as pergun-
tas que decidiu examinar, se havia lacunas nas
conclusoes e recomendacoes e se as principais
mensagens foram comunicadas com eficcia.

Conclusoes gerais

Em linhas gerais, o Painel Assessor concluiu que
o relatério de avaliacdo tinha alta qualidade e
continha apuragoes consistentes. O painel
aprova as apuracoes relacionadas as seguintes
questoes:

e Integracdo do meio ambiente.

O Grupo Banco Mundial ainda nao assimilou
suficientemente o desafio ambiental em suas
operagdes e negdcios. Apesar do grande nu-
mero de feitos excelentes em todo o mundo,
apesar das grandes realizacoes intelectuais e
muitas inovacoes nas politicas e a despeito
das modernissimas salvaguardas ambientais, o
Grupo Banco Mundial continua a dar pouca
prioridade de fato a meta de aumento da sus-
tentabilidade ambiental do desenvolvimento.
Isso ¢ documentado de maneira convincente
pelo relatoério de avaliacdo, particularmente
quanto aos niveis de financiamento dedica-
dos a esse proposito e a falta de integragao de
uma perspectiva sistemadtica de sustentabili-
dade ambiental nos instrumentos de politicas
e financeiros. Por exemplo: o Banco Mundial
(Banco Internacional de Reconstrucdo e De-
senvolvimento/Associa¢ao Internacional de
Desenvolvimento) muitas vezes deixou de
transmitir com eficicia sua agenda de desen-
volvimento desde o trabalho analitico inicial,
via Documentos da Estratégia de Reducao da
Pobreza e Estratégia de Assisténcia aos Paises,
até suas operacoes de empréstimo na extre-
midade final.

e Integrar estratégias de energia e de clima e im-
plementar tecnologias de baixa emissdo de
carbono.

Para apoiar um crescimento econdmico de
base ampla, os paises em desenvolvimento
precisardo de investimentos substanciais em
infra-estrutura, especialmente em energia. O
Grupo Banco Mundial ocupa posi¢ao privile-
giada para ajudar os pafses a integrarem as es-
tratégias de energia e clima aos seus planos de
desenvolvimento nacional e deve desempen-
har um papel mais forte neste aspecto, em
parceria com outros 6rgaos. Do lado do fi-
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nanciamento, o Grupo Banco Mundial pode ser
mais ativo na identificagao e definicio dos me-
canismos financeiros, bem como no maior de-
senvolvimento dos mercados de carbono para
implantar tecnologias de baixo carbono para
projetos de acesso a energia nos paises em
desenvolvimento.

Foco na gestao ambiental por intermédio de
investimentos.

Embora os empréstimos do Banco Mundial
sejam de modo geral submetidos as salva-
guardas ambientais para minimizar o impacto
negativo, somente uma pequena parcela dos
empréstimos ¢ destinada diretamente ao for-
talecimento da gestao ambiental, promocao
do crescimento ndo-prejudicial ao meio am-
biente e investimento por meio do setor pri-
vado e associado a ele e promogiao de
transicoes destinadas a sustentabilidade am-
biental em setores-chave como transporte,
agricultura e energia.

Coordenacao de acdes internas e criacdo de im-
pulso com os parceiros.

O Grupo Banco Mundial ndo atuou suficien-
temente “em conjunto” no tratamento dos de-
safios ambientais estratégicos. Na maioria dos
casos, o Banco Internacional de Reconstru¢ao
e Desenvolvimento/Associacao Internacional de
Desenvolvimento, a IFC e a MIGA buscaram se-
paradamente, o que consideraram seu nicho
particular “no mercado”. Embora concorde-
mos que as atribuicoes devam permanecer
distintos e claros para cada um dos trés, espera-
se um esfor¢co maior para, em conjunto, iden-
tificar e buscar oportunidades de sinergia.

O Grupo Banco Mundial deve enxergar
além de si proprio e de suas relagdes com os
paises clientes e nao apenas no contexto de de-
senvolvimento de novas estratégias nas dreas
de meio ambiente e clima. O imperativo de par-
cerias mais amplas ¢ reconhecido na avaliacio,
mas € preciso mais reflexao. O desafio da sus-
tentabilidade ambiental ¢ tao verdadeiro que
o Grupo Banco Mundial nao pode de forma re-
alista tratd-lo de forma isolada dos outros. Pre-
cisa abordar a parceria com as Nagoes Unidas,
com o setor privado e com a sociedade civil de

uma maneira nova do ponto de vista qualita-
tivo e estratégico.

0 Painel Assessor considera essas apuragoes
fundamentais para a capacidade do Grupo Banco
Mundial de influenciar a sustentabilidade ambiental
e o desenvolvimento e recomenda que essas
apuracaes relativas a politicas e operacoes sejam
tratadas como uma questao de urgéncia.

O Painel Assessor apurou também que a avaliagao
ndo abordou adequadamente algumas questoes
estratégicas de avaliacdo. Essas questdes nio
devem ser apresentadas aqui em sua integra;
contudo, as 4reas a seguir sao particularmente
preocupantes para o Painel Assessor.

* Representar de forma mais uniforme o equili-
brio entre projeto e questdes de ambito es-
tratégico. Embora tenha produzido apuracoes
e dados interessantes relacionados a algumas
questoes de ambito estratégico, elas sao ofus-
cadas pela grande énfase na andlise e desem-
penho do projeto e do portfélio.

* Fornecer mais dados sobre se o Grupo Banco
Mundial aborda os impulsionadores da sus-
tentabilidade e fazer recomendacoes a res-
peito de como fortalecer a estratégia e a
abordagem do Grupo Banco Mundial.

* Produzir uma andlise abrangente da eficacia do
desempenho do Grupo Banco Mundial e sua
relacio com as dimensoes de equidade de gé-
nero da sustentabilidade ambiental.

* Abordar os critérios com os quais o Grupo
Banco Mundial toma decisodes sobre investi-
mentos, primeiramente, para alcancar os ob-
jetivos ambientais mais amplos.

* Examinar de que modo o Grupo Banco Mun-
dial estabelece sua vantagem comparativa em
programacao ambiental com relagiao a outros
atores/parceiros no campo de meio ambiente
e desenvolvimento, inclusive os bancos de de-
senvolvimento regional, que tém uma relagio
diferente com os governos dos paises em suas
regioes, bem como as Nacoes Unidas e as or-
ganizagoes nado-governamentais internacionais.

* Fornecer andlise qualitativa suficiente da
abrangéncia e profundidade das consultas dos
interessados/parceiros e suas opinioes.



0 Painel Assessor recomenda que o IEG aumente a
precisdo do enfoque e da metodologia das futuras
avaliacoes para incluir esses fatores-chave do
desempenho.

Recomendacoes especificas

O Painel Assessor compreende e fica satisfeito
com o fato de, apds sua reunido de andlise com o
IEG, varias das suas observacoes foram levadas
em conta e algumas foram adaptadas e incorpo-
radas ao relatorio de avaliacdo. O Painel Assessor
gostaria de chamar atenc¢do para algumas dessas
questoes:

* O Grupo Banco Mundial deve intensificar seus
esfor¢os — junto com outros parceiros — para
defender a tese econdmica em favor da forte
agao ambiental, como por meio da exibicao sis-
tematica dos beneficios das melhorias am-
bientais para a saude. Deve-se levar em conta
um relatério como o de Stern sobre a econo-
mia da acao ambiental versus a inatividade.

* Diante dos desenvolvimentos das bacias hi-
drograficas globais no campo ambiental mais
amplo durante os dez ultimos anos, o Grupo
Banco Mundial precisa de uma nova politica
ambiental transformacional que aborde as ne-
cessidades de hoje (conhecidas) e os desafios
de amanha (ainda em evolucdo). Essa politica
deve olhar além de um horizonte util de 10 a
20 anos, para um horizonte de 40 a 50 anos
também. Esse horizonte de tempo ¢, no mi-
nimo, necessario para levar em conta os im-
pactos do ciclo de vida dos investimentos feitos
hoje, tais como nos setores de energia e
transporte.

* E preciso redobrar os recentes esforcos para
fortalecer as operagoes da IFC voltadas para o
meio ambiente e a implementacdo por parte
da IFC do seu sistema de salvaguardas am-
bientais a fim de assegurar sua eficdcia e im-
pacto. O registro da IFC até a presente data é
misto.

* A MIGA precisa reforcar a implementagio das
suas salvaguardas ambientais, além de adotar
um compromisso mais forte para “fazer bem”
de forma proativa como uma importante drea
de seu negocio.

* O Grupo Banco Mundial deve apoiar mais am-

DECLARACAO DO PAINEL ASSESSOR

plamente a transferéncia e aplicacdo eficaz das
tecnologias de baixo carbono e promover de
forma mais sistematica a maior colaboragao
tecnologica entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

* Pequenas e médias empresas sio fundamen-
tais na busca do crescimento econdmico sus-
tentavel e na interrupc¢ao da degradacao
ambiental. O Grupo Banco Mundial precisa
prestar mais atencao a esse setor e fornecer
mais apoio, especialmente na formulagao da
tdo necessdria capacidade.

* Declarar que o Grupo Banco Mundial ¢ uma
instituicdo Unica e especial de conhecimento
e aprendizado, um “grupo de peritos” de con-
hecimento aplicado, ndo ¢ suficiente. A funcao
do Banco Mundial (e de todo o Grupo Banco
Mundial) como um banco de conhecimento
deve ir mais além para fornecer, ampliar e tes-
tar esse conhecimento —em conjunto com os
parceiros.

* O relatério tem pouco a dizer sobre o impacto
do conhecimento e do aprendizado na drea de
meio ambiente.

0 Painel Assessor recomenda que as areas apresen-
tadas acima sejam urgentemente consideradas
prioritarias em termos de mais pensamento estraté-
gico, acao e avaliacao pelo Grupo Banco Mundial.

Conclusao: Uma perspectiva progressiva

O Painel Assessor acredita firmemente que o
Grupo Banco Mundial precisa interpretar as
apuracoes e recomendacoes desta avaliagdo
contra o pano de fundo das realidades ambientais,
econOmicas e politicas. Diversos desafios ambien-
tais e de recursos naturais estao agora atraindo a
atencdo de chefes de estado e governos, bem
como de macroeconomistas e economistas do
desenvolvimento. O proximo contexto de
mudanga climdtica e um grande nimero de novos
financiamentos e facilidades relativos ao clima,
além de esforcos para reunir as diversas iniciativas
do Banco Mundial sobre silvicultura, proporcio-
nam o pano de fundo ideal para estabelecer priori-
dades conceituais e estratégicas sobre a
sustentabilidade ambiental para o Grupo Banco
Mundial. O Presidente Zoellick ressaltou que é
chegada a hora de uma transformagio na maneira
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como o Grupo Banco Mundial aborda o desenvol-
vimento. Concordamos com essa opiniao.

Nesse contexto, o Painel Assessor deseja chamar
a ateng¢do para quatro dreas de importancia
estratégica com conseqiiéncias reais para a
definicao de prioridades operacionais e de politi-
cas, no contexto da promog¢ao do desenvolvi-
mento sustentdvel e da redugao da pobreza:

¢ ‘Transi¢dao para a economia de baixo carbono,
associada a expansao de acesso a energia limpa
e economicamente vidvel para as pessoas de
baixa renda

* Preservagao da biodiversidade e, a0 mesmo
tempo, melhoria da subsisténcia nas dreas
rurais

¢ Melhoria da produtividade dos recursos

* Protecdo dos recursos hidricos associada a ex-
pansao do acesso a 4gua e saneamento.

O desafio ambiental global nao tem precedentes e
exige colaboragiao entre um grande numero de
parceiros no desenvolvimento, inclusive o sistema
das Nacoes Unidas, o Mecanismo Global para o
Meio Ambiente, bancos de desenvolvimento
regional, doadores bilaterais, setor privado,
instituicoes de pesquisa e sociedade civil. Para o
éxito da implementagio de uma visao de transfor-
macdo do desenvolvimento sustentavel do ponto
de vista ambiental, as parcerias sio condigio
imprescindivel. O Painel Assessor acredita que a
maioria das parcerias deve continuar a ser com 0s
paises clientes, mas o desafio da sustentabilidade
ambiental ultrapassa as fronteiras daquele relacio-
namento por si so. E preciso criar e utilizar
parcerias muito mais sistematicas e fortes em todo
o espectro de acionistas e partes interessadas.
Mencionamos especificamente alguns:

e As Nacdes Unidas. Ha varias décadas nao existe
qualquer tentativa conjunta de definir e im-
plementar uma abordagem complementar e de
apoio mutuo sobre os papéis e responsabili-
dades dos organismos do Grupo Banco Mun-
dial e das Nacoes Unidas na drea ambiental. Isso
precisa mudar. Comec¢ando com a mudanga cli-
mdtica, mas ampliando gradualmente a
abrangéncia para outras areas, o Grupo Banco

Mundial e os principais 6rgaos das Nagoes Uni-
das devem desenvolver um caminho a seguir
pratico e pragmadtico, destinado a poder ofe-
recer aos paises parceiros apoio mais forte e
mais estratégico. A crise ambiental que estd sur-
gindo exige uma resposta multilateral forte e
harmonizada. Os paises e as pessoas ndo me-
recem nada menos que isso.

Bancos de desenvolvimento. O Grupo Banco
Mundial deve desenvolver relacionamentos
mais estratégicos com os bancos de desen-
volvimento multilaterais e bilaterais por meio
da ampliagdo dos seus diferentes relaciona-
mentos com os acionistas e interessados locais
no fornecimento de apoio coordenado as prin-
cipais iniciativas ambientais. A nova aborda-
gem de parceria adotada na elaboragiao e
implementacao do novo clima de fundos de in-
vestimento pode servir de modelo para a busca
de outras iniciativas de sustentabilidade am-
biental apoiados pelo Grupo Banco Mun-
dial/bancos multilaterais de desenvolvimento.
0 setor privado. Nunca ¢ demais ressaltar a im-
portancia do setor privado. O Grupo Banco
Mundial deve examinar detidamente a forma
como trabalha com o setor privado e os sinais
que envia para este setor a respeito do seu
compromisso com a sustentabilidade ambiental
e com as oportunidades e desafios envolvidos
em promove-la. As oportunidades de parceria
com empresas e grupos de negdcio em todos
0s niveis sao enormes. E fundamental adotar
uma abordagem verdadeiramente estratégica
e “meticulosa”, do mesmo modo que trabalhar
de forma mais uniforme em todo o Grupo
Banco Mundial. O Painel Assessor concorda in-
teiramente com a avaliacio sobre a necessidade
de elaborar uma abordagem muito mais es-
tratégica para a transformac¢do do mercado
para favorecer a sustentabilidade ambiental
(inclusive a transi¢do para a economia de baixo
carbono), algo que exija o trabalho coorde-
nado em rela¢do aos setores pubico e privado.
Organizacdes da sociedade civil. A parceria estra-
tégica com as organizacoes e redes da sociedade
civil podem ampliar em muito o alcance, a eficicia
e a legitimidade dos esfor¢os do Grupo Banco
Mundial. Muitas organizagdes da sociedade civil
tém mais capacidade técnica que as instituigoes



governamentais e podem reagir prontamente
as necessidades imediatas. Embora trabalhando
no ambito local ou nacional, muitas sao ativas for-
madoras de redes com organizacoes semelhan-
tes em todo o mundo, gerando e compartilhando
informacoes, experiéncias e ligoes.

A comunidade cientifica. A avaliacio nido fala
muito sobre como o Grupo Banco Mundial
trabalha ou aproveita o conhecimento da co-
munidade cientifica. Embora reconheca o pro-
gresso feito com a criacdo da moderna gestao
do conhecimento e com as redes na organi-
7agdo, ndo estd claro se o Grupo Banco Mun-
dial domina de maneira eficaz o conhecimento
cientifico para desenvolver abordagens “de
ponta”. O Grupo Banco Mundial deve analisar
opgoes para certificar-se de qual a melhor ma-
neira de fazer isso no futuro, incluindo a opcao
de recriar um cargo sénior em ciéncia ambiental.

DECLARACAO DO PAINEL ASSESSOR

Conforme a comunidade internacional foca a
necessidade de abordar com urgéncia os
desafios ambientais globais e locais, esperamos
que grandes quantidades de recursos serio
disponibilizados para encontrar solugoes para
esses desafios. Entretanto, novos recursos nio
sao suficientes. O Grupo Banco Mundial precisa
complementa-los com mudangas transforma-
cionais da sua cultura corporativa, tornando a
sustentabilidade ambiental parte integrante da
sua fun¢ao no desenvolvimento.

A avaliacdo do relatorio fornece ao Grupo Banco
Mundial uma excelente base e a oportunidade
para definir um novo percurso, compativel com
0s mais prementes desafios de nosso tempo.

O Painel Assessor aguarda as decisoes dos 6rgaos
deliberativos com grande expectativa.






Glossario

Adaptacao

Aguas servidas

Aspecto ambiental

Atenuacao

Avaliacao ambiental

Avaliacao do
desempenho
ambiental

Avaliacao dos riscos
ambientais

Biodiversidade

Categoria A
(projetos)

Categoria B
(projetos)

Medidas adotadas por sociedades e individuos para ajustar-se aos impactos
adversos reais ou esperados sobre o meio ambiente, especialmente em resultado
da mudanga climatica.

Agua gasta ou utilizada de domicilios individuais, comunidades, propriedades
agricolas ou industrias que contém matéria dissolvida ou suspensa.

Elemento das atividade, produtos e servi¢os de uma organizagao capazes de
interagir com o meio ambiente.

Medidas adotadas para reduzir os impactos adversos no meio ambiente

Um processo cuja amplitude, profundidade e tipo de andlise dependem do
projeto proposto. A avaliacio ambiental avalia os possiveis riscos e impactos
ambientais em sua drea de influéncia e identifica formas de melhorar a concepgao
e aimplementagao do projeto prevenindo, minimizando, atenuando ou compen-
sando os impactos ambientais adversos e melhorando os impactos positivos.

Processo para facilitar as decisoes da geréncia acerca do desempenho ambiental
de uma organiza¢ao por meio da selecao de indicadores, coleta e analise de
dados, avaliagdo das informagoes contra critérios de desempenho ambiental,
elaboragao de relatorios e comunicagao, além de andlise e melhoria periddicas do
processo (ISO 14031).

Uma avaliacao dos riscos ambientais associados a uma intervengao especifica.

Abreviagao de diversidade biologica. Refere-se a riqueza dos ecossistemas na
biosfera, das espécies nos ecossistemas e das informagdes genéticas nas
populagoes.

Projetos com impactos socioambientais adversos potencialmente significativos
que sdo diversificados, irreversiveis ou sem precedentes.

Projetos com impactos socioambientais potenciais limitados que sao pouco
numerosos, especificos para o local, em grande parte reversiveis e prontamente
tratados por medidas de atenuacao.
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Clorofluorocarbonetos
(CFCs)

Compensacao das
emissoes de carbono

Critério de
desempenho
ambiental
Custodia
Desempenho

ambiental
Desenvolvimento
sustentavel
Ecologia

Ecossistema

Efeitos
socioambientais

Eficacia

Emissao
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Uma familia de produtos quimicos inertes, nao toxicos e de facil liquefacao utiliza
dos em refrigeracao, ar condicionado, embalagens e isolamentos ou como
solventes e propulsores de aerossol. Como os CFCs nao sao destruidos na
atmosfera mais baixa, eles se deslocam para a camada mais alta, onde seus
componentes de cloro destroem a camada de ozdnio.

Um instrumento financeiro que representa uma redugao das emissoes de gases
do efeito estufa. Embora existam seis categorias primarias de gases do efeito
estufa, as compensacoes das emissoes de carbono sio medidas em toneladas
métricas de equivalente de didxido de carbono (CO2e). Uma compensac¢do de
carbono representa a reducao de uma tonelada métrica de dioéxido de carbono,
ou seu equivalente em outros gases do efeito estufa.

Objetivo, meta ou outro nivel de desempenho ambiental almejado estabelecido
pela geréncia de uma organizacao e usado com o proposito de avaliagio do
desempenho ambiental.

Gestao responsavel do meio ambiente e de recursos naturais renovaveis, com
vistas a garantir sua sustentabilidade.

Resultados mensuraveis da gestao dos aspectos ambientais de uma organizagao.

Desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de atender as suas proprias necessidades.

A relacdo entre os seres vivos e entre eles e o seu ambiente, ou o estudo desses
relacionamentos

O sistema de interacdo de uma comunidade bioldgica e sua circunvizinhanca
ambiental inanimada

Indicador do IEG como um elemento da avaliacao do resultado do desenvolvi-
mento que abrange: (1) o desempenho ambiental do projeto quanto ao cumpri-
mento dos requisitos da IFC e (2) os verdadeiros impactos ambientais do projeto,
inclusive cargas de polui¢ao, preserva¢ao da biodiversidade e recursos naturais e,
em um contexto mais amplo, aspectos suciais, culturais e de sadde da comuni-
dade, bem como mao de obra e condi¢oes de trabalho e saude e seguranca dos
trabalhadores.

O grau em que o0s objetivos da intervencao ambiental foram alcangados, ou
espera-se que sejam alcancados, levando em conta sua importancia relativa

Polui¢do descarregada na atmosfera por chaminés, outras saidas e pareas da
superficie de instalagbes comerciais ou industriais; de chaminés residenciais e do
escapamento de veiculos automotores, locomotivas, ou aeronaves.



Externalidades

Gases do efeito
estufa

Gestao de recursos
naturais

Impacto ambiental

Infra-estrutura de
saneamento
ambiental

Integracao ambiental

Intermediario
financeiro

IS0 (Organizacao
Internacional para
Padronizacao) 14001
IS0 14031

Lixo perigoso

Meio Ambiente

Mudanca climatica

GLOSSARIO

Custos ou beneficios ndo internalizados, resultantes das acoes de um agente
econOmico que afetam o bem-estar de outros. Podem ser positivos ou negativos.
A poluicao e outras formas de degradacio ambiental sio freqientemente
mencionadas como exemplos deste ultimo.

Gases da atmosfera que reduzem a perda de calor no espaco e, portanto, contri-
buem para a elevacao das temperaturas globais por intermédio do efeito estufa.
Os gases do efeito estufa — vapor de dgua, dioxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, 0zonio e clorofluorocarbonetos — afetam a temperatura da Terra.

Intervenc¢do humana para orientar o uso de recursos naturais renovaveis tais
como 4gua, solos e florestas

Qualquer alteracio no meio ambiente, seja ela adversa ou benéfica, que resulte
integral ou parcialmente dos aspectos ambientais de uma organizacao (conforme
definicao da ISO 14001).

Infra-estrutura como, por exemplo, uma fabrica de tratamento de dguas servidas
ou aterro sanitario destinado, em parte, a melhoria da qualidade do meio
ambiente, embora sua principal finalidade seja a protecio da satde e do bem--
estar humanos.

A integracao das preocupacoes ambientais as intervencoes macroecondomicas e
setoriais.

Uma instituicdo que realiza intermediacdo financeira entre duas ou mais partes.

As séries ISO 14000 de padroes especificam os requisitos para um sistema
ambiental, que podem estar integrados a outros requisitos de gestdo para ajudar
as organizacoes a alcanc¢ar metas ambientais e econOmicas.

Padrao ISO — “Avaliacao do Desempenho Ambiental — Diretrizes”

Subprodutos da sociedade que podem representar um perigo substancial ou
potencial a satde humana ou ao meio ambiente quando administrados incorre-
tamente. Substancias classificadas como lixos perigosos possuem pelo menos
uma de quatro caracteristicas — inflamabilidade, corrosividade, reatividade ou
toxicidade — ou que aparega em listas especiais.

A soma de todas as condicoes externas que afetam a vida, o desenvolvimento e a
sobrevivéncia de um organismo.

Mudanca do clima que ¢ direta ou indiretamente atribuida a uma atividade
humana que altera a composicao da atmosfera global e que se soma a variabili-
dade natural do clima observada durante periodos de tempo comparaveis.



Objetivo ambiental
Padroes de
desempenho
Pegada ecolodgica

Plano de gestao
ambiental

Politicas de
salvaguarda

Povos indigenas

Prevencao

Principios do
Equador

Sistema de gestao
ambiental

Sociedade civil

Substancias que
destroem a camada
de ozonio

Sustentabilidade
ambiental
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Meta ambiental global, coerente com a politica ambiental que uma organizacao
se propoe a cumprir.

Os oito Padroes de Desempenho estabelecem os requisitos que o cliente deve
cumprir nos projetos financiados pela IFC

Uma medida da demanda humana nos ecossistemas e recursos naturais.

A sintese de todas as acoes atenuantes e de monitoramento propostas, inseridas
em um cronograma com responsabilidade especifica atribuida e acoes de
acompanhamento definidas. O Plano de gestio Ambiental (EMP) ¢ um dos
produtos mais importantes do processo de avaliagio ambiental.

Politicas destinadas especificamente a assegurar que os impactos ambientais (e
sociais) dos projetos apoiados pelo Grupo Banco Mundial sejam levados em
conta durante a avaliacao e a preparagao. As politicas de salvaguarda do Banco
Mundial abrangem a avaliagdo ambiental, os habitats naturais, gestao de pragas,
povos indigenas, recursos culturais, reassentamento involuntdrio, florestas,
seguranca de barragens, vias navegaveis internacionais e areas controversas.

Coletivamente, os membros de culturas com ligacoes historicas, espirituais e
funcionais com a terra na qual e da qual vivem. No uso geral, os povos indigenas
sao diferenciados dos membros de culturas cuja ligagao com a terra na qual vivem
¢ limitada ao periodo histoérico.

Medidas adotadas para minimizar a liberacdo de residuos no meio ambiente.

Um padrio de referéncia da industria financeira para determinar, avaliar e
gerenciar 0s riscos socioambientais do financiamento de um projeto.

Parte do sistema de gestao de uma organizagao utilizado para desenvolver e
implementar sua politica ambiental e gerir seus aspectos ambientais.

A totalidade de organizacOes voluntdrias civis e sociais e instituicoes que formam
a base de uma sociedade operante, em oposi¢ao as estruturas apoiadas pela forca
de um Estado (independentemente do sistema politico daquele estado) e
instituicoes comerciais.

Compostos quimicos manufaturados que reduzem a camada protetora de 0zOnio
na atmosfera terrestre. O Protocolo de Montreal, administrado pelas Nacoes
Unidas, mantém a lista de substancias que destroem a camada de ozonio destina
das ao controle, reducdao ou remogao gradual.

Garantia de que a produtividade geral do capital humano e fisico acumulado
resultante de acoes de desenvolvimento compensa e supera a perda ou
degradacado direta ou indireta do meio ambiente. A meta n® 7 das Metas de
Desenvolvimento do Milénio das Nacoes Unidas refere-se especificamente a isso
como integracao dos principios de desenvolvimento sustentavel as politicas e
programas de um pais e a reversao da perda de recursos ambientais.
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