LA AIF EN ACCION

Haiti: Devolver la esperanza

esde 2004, Haiti hamejorado su estabilidad econdmicay social,

ha elegido democraticamente un presidente y un parlamento,
y ha puesto en marcha un ambicioso plan de reformas. Por otro
lado, el pais debe hacer frente a enormes desafios para mejorar el
sistema de gobierno, estimular el crecimiento, reducir la pobreza
y controlar la criminalidad y la violencia. Para corregir esos pro-
blemas, se necesitaran muchos afios de asistencia internacional
ininterrumpida, asi como esfuerzos masivos del gobierno y de la
poblacién de Haiti.

La Asociacion Internacional de Fomento (AlF), fondo del Banco
Mundial para los paises mas pobres del mundo, ha ayudado a Haiti
desde 2004 con asistencia financiera y técnica, rapida y flexible,
mediante 10 grandes proyectos por valor de US$174 millones,
ademas de US$12 millones de recursos de fondos fiduciarios. En
colaboracion estrecha con el gobierno de transicion y sus aso-
ciados internacionales, la AlIF desempefié un papel fundamental
en la formulacion y ejecucion del programa de evaluacion de las
necesidades iniciales y de recuperacion, conocido con el nombre
de Marco de cooperacion interino. Desde la eleccion del presidente
René Préval en 2006, la AlIF ha respaldado al nuevo gobierno y ha
asumido un papel de liderazgo en el programa de reformas.

En términos generales, la AIF ha desempefado un papel decisivo
en la coordinacion de las actividades de los donantes internacio-
nales, al mismo tiempo que sus analisis y recomendaciones han
orientado las politicas y los programas fundamentales del gobierno.
El doble objetivo de la AIF es ayudar a éste a conseguir resultados
rapidos, con empleos y servicios basicos, y fomentar el desarrollo
de instituciones creibles a mas largo plazo.



CONTEXTO DEL PAIS

Haiti ha conseguido verdaderos
progresos desde 2004, pero debe
hacer frente todavia a considerables
desafios

A comienzos de 2004, Haiti estaba sumido
en una crisis social, politica y econémica

El pais, devastado ya por decenios de vio-
lencia y mal gobierno, se vio inmerso en una
oleada de conflictos politicos que se cobraron
miles de victimas. El presidente Jean-Ber-
trand Aristide dimitio y abandono el pais en
febrero, en un momento en que grupos de ex
militares armados avanzaban hacia la capital.
Las masas saquearon y destruyeron bienes
privados y publicos, incluida la infraestruc-
tura mas fundamental. Los servicios basicos,
ya insuficientes, se suspendieron y se puso fin
a la prestacion de ayuda humanitaria.

La ayuda internacional se habia ido redu-
ciendo, pues el punto muerto politico que
siguid a la polémica eleccion de 2000 habia
paralizado el poder legislativo y obstaculizado
la ejecucion de los proyectos. El pais habia
interrumpido los pagos de gran parte de su
deuda externa. En el ejercicio finalizado en

Indicadores del pais

PIB a precios constantes (variacion porcentual anual)
PIB real per capita (variacion porcentual anual)

Inflacion de los precios de consumo (porcentaje al
final del periodo)

Saldo global del gobierno central (%)

Deuda total del sector publico (% del PIB)

septiembre de 2004 (ejercicio econdomico de
Haiti), la economia se contrajo un 3,5%.

Desde entonces, el pais ha recuperado
la democracia y una estabilidad relativa
y conseguido verdaderos progresos en la
consolidacién de su marco institucional y la
movilizacion de la ayuda internacional. En
2006 se celebraron con éxito elecciones pre-
sidenciales, parlamentarias y municipales, y
el poder se transfirid sin sobresaltos de un
gobierno de transicion a las autoridades ele-
gidas. Las reformas de la gestion econdomica
han tratado de mejorar el marco juridico,
crear y reforzar las instituciones publicas
basicas y consolidar los procesos y procedi-
mientos de gestion financiera, en particular,
en la formulacion del presupuesto publico
y su ejecucion y en la informacion sobre
éste. Gracias al aumento de los ingresos y
a un control mas estricto de los gastos, el
déficit general del gobierno central (incluidas
las donaciones) bajo del 2,5% del PIB en el
ejercicio de 2004 al 1,2% en el de 2006. El
crecimiento del PIB se ha reanudado y ha
alcanzado el 2,3% en el ejercicio de 2006
(véase el cuadro infra). Los donantes inter-
nacionales han prometido aproximadamente
USS$1.500 millones de asistencia para el
periodo 2004-07.

Ejercicio* de 2004
de Haiti (cifras
efectivas)

Ejercicio de 2006
de Haiti (cifras
preliminares)

5,4 06
21,7 12,4
2,5 1,2
40,8 32,0

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central, estimaciones del personal del FMI.
* El ejercicio econdémico de Haiti comienza el 1 de octubre y termina el 30 de septiembre.



El nuevo gobierno se ha comprometido
a promover la recuperacion y la reforma

El gobierno del presidente René Préval,
constituido en mayo de 2006, ha asumido el
liderazgo del programa de desarrollo prepa-
rado junto con los donantes y organizaciones
internacionales en el contexto del Marco de
cooperacion interino.

Este programa continta basandose en cuatro
pilares fundamentales: 1) fortalecimiento de
la gestion politica y promocion del dialogo
y la reconciliacion; 2) mejora del sistema
de gestion econdémica y modernizacion del
Estado, tanto en el plano nacional como
subnacional; 3) promocion del crecimiento
econémico, y 4) mejora del acceso a servicios
basicos de calidad, en particular, para los
grupos mas vulnerables. En lo que respecta
al periodo comprendido entre junio de 2006
y septiembre de 2007, las necesidades
totales de financiamiento se cifraron en
USS$1.800 millones, dos terceras partes de
los cuales, aproximadamente, se habian
ya cubierto con financiamiento nacional e
internacional.

Los desafios pendientes son
considerables, y para superarlos se
necesitara apoyo internacional firme
y sostenido

La situacion en materia de seguridad es fragil
e inestable. Una fuerza de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas y los reducidos
efectivos de la policia de Haiti hacen lo posi-
ble por contener los secuestros y la violencia
de las bandas que causan estragos en la
capital. Las instituciones pUblicas contintan
siendo débiles y la corrupcion parece estar
muy generalizada.

El gobierno de Haiti se ha comprometido a
abordar estos problemas, pero en lo que se
refiere al futuro previsible debe poder contar
con medios abundantes y estables de finan-
ciamiento, asi como con amplia asistencia
técnica de los donantes, incluida la AIF.

El pais mas pobre de América

La mayor parte de los 8,8 millones de habitantes
del pais esta sumida en la pobreza: en 2001, el
54% vivia con menos de US$1 al dia y el 78%,
con menos de US$2 diarios. El ingreso per

capita anual era de so6lo US$450 en 2005. Los
indicadores sociales, de infraestructura y de salud
son los peores de todo el continente americano

y muchas veces se encuentran por debajo de los
promedios de Africa al sur del Sahara. El deterioro
ambiental es grave, lo que hace que el pais sea
especialmente vulnerable a las inundaciones, las
avalanchas y los huracanes.

CONTRIBUCIONES DE LA AIF

La AIF ha otorgado a Haiti US$174 millones
de asistencia desde enero de 2005; posterior-
mente, ese mismo ano, todas las asignaciones
comenzaron a hacerse en forma de donacion.
El mayor elemento de esta asistencia ha sido el
apoyo presupuestario vinculado con las refor-
mas de la gestion econdémica, en particular,
los USS61 millones destinados a la Operacion
de reforma de la gestion economica en Haiti
(EGRO) y los USS$23 millones para EGRO I,
respaldados por dos donaciones de asistencia
técnica, de USS2 millones cada una. Cinco
proyectos de inversion en curso tratan de
reforzar la capacidad de respuesta y gestion
en situaciones catastroficas, promover el
desarrollo rural y comunitario y mejorar el
suministro de electricidad y el abastecimiento
de agua y saneamiento en zonas rurales. Otra
donacion protegera a Haiti frente al impacto
macroeconémico de los desastres naturales.
Ademas, se han terminado al menos seis
estudios de analisis y asesoramiento.

En términos generales, la estrategia de la AIF
en Haiti persigue un doble objetivo: dar espe-
ranza a la poblaciéon ayudando al gobierno a
conseguir victorias rapidas en la prestacion
de servicios basicos y creacién de empleo, y
restablecer la credibilidad de las instituciones
del pais mediante reformas que promuevan
el buen gobierno y el desarrollo institucional
a largo plazo.



Entre las principales contribuciones de la AIF
cabe senalar las siguientes:

Rapidez de respuesta y flexibilidad. Desde el
comienzo del proceso de transicion, el Banco
ha ofrecido asesoramiento y apoyo financiero.
La AIF puede movilizar donaciones de los fon-
dos fiduciarios del Banco para paises de ingreso
bajo en dificultades (PIBD) y para situaciones
posteriores a conflictos. Se consiguieron con
rapidez resultados en esferas como los servi-
cios de salud primaria y las inmunizaciones,
la alimentacion escolar, la infraestructura
basica y la generacion de empleo. Los pro-
yectos financiados por el fondo fiduciario
para los PIBD generaron 200.000 dias-hombre
de empleo. Se ofrecieron comidas escolares
diarias y alimentos enriquecidos adicionales a
mas de 25.000 nifos pobres, mas de 5.000 de
los cuales residian en Cité Soleil, una de las
zonas de tugurios mas pobres y mas violentas
de Puerto Principe.

Ademas, la donacion del Fondo para situa-
ciones posteriores a conflictos en apoyo de
intervenciones en el sector de la salud basica
incrementara la cobertura y eficacia de las
campanas de vacunacion basica y tratamiento
antihelmintico.

Coordinacion de los esfuerzos de los donan-
tes. La AIF desempei6 un papel central en
la formulacion y aplicacion del Marco de
cooperacion interino, que ha permitido a la
mayor parte de los organismos de desarrollo
coordinar sus estrategias de asistencia. En
general, la AIF tomé la iniciativa en la coordi-
nacion inicial de los donantes internacionales.
Compartio la organizacion de la Conferencia
de promesas de los donantes de julio de 2004
en la ciudad de Washington. Asimismo, ha
dirigido el grupo de coordinacion sectorial
para la reforma de la gestion econdmica y ha
participado activamente en el Comité mixto
para la aplicaciéon y seguimiento del Marco
de cooperacion interino. Ademas, contribuyo
con presentaciones de gran importancia a las
conferencias de donantes celebradas poste-

riormente en Cayenne, Montreal, Bruselas,
Brasilia y Madrid, y ayudo6 al gobierno de Pré-
val-Alexis a organizar la Conferencia de pro-
mesas de julio de 2006 en Puerto Principe.

Mayor liderazgo del pais en las actividades
de reforma y respuesta a sus prioridades.
La AIF ha ayudado al gobierno a elaborar
una estrategia provisional de lucha contra la
pobrezay colaborara con él en la organizacion
del amplio proceso de consulta que culminara
en la version completa del documento de
estrategia de lucha contra la pobreza en 2007.
El programa de la AIF refleja las prioridades
gubernamentales. A peticion del presidente
Préval, la AIF ha centrado recientemente
gran parte de su asistencia en el sector de la
educacion.

Apoyo al presupuesto nacional. Para que
Haiti pueda alcanzar la estabilidad y el
crecimiento economico a largo plazo, debe
instaurar un Estado transparente y legitimo
que pueda ofrecer con eficacia a los ciudada-
nos bienes y servicios publicos (con inclusion
del cumplimiento de la ley). Para ello, es muy
importante ampliar el presupuesto nacional,
al mismo tiempo que se refuerzan los procesos
de gestion del presupuesto y de las finanzas
publicas. En consecuencia, la AIF ha hecho
del apoyo presupuestario el componente
principal de su asistencia a Haiti.

El Estado de Haiti es pequeio y débil en la
actualidad: los gastos del gobierno central
representaron sélo el 15% del PIB en el ejer-
cicio de 2006, cifra mucho menor de la que es
habitual en otros paises.

Liderazgo intelectual y capacidad de anali-
sis. La AIF aprovechara su amplia experiencia
sectorial y las ensefanzas extraidas de sus
actividades en los Estados fragiles para orien-
tar sus actividades en Haiti. La amplia labor
de analisis realizada en el pais desde 2004
ha permitido llegar a una mejor comprension
de los problemas de desarrollo con que se
enfrenta Haiti, intensificar el didlogo sobre



politicas y la asistencia y ofrecer colaboracio-
nes directas para las politicas gubernamen-
tales y la formulacion de las operaciones de
otros donantes. La AIF ha ofrecido orientacion
de gran importancia sobre las cuestiones
relacionadas con la gestion economica y las
necesidades de reformas.

La Estrategia de intensificacion agricola y
desarrollo rural, elaborada por la AIF en
colaboracion con el Ministerio de Agricultura,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
fue adoptada como estrategia de Haiti para
el desarrollo rural y como vehiculo para la
colaboracion interna y externa. El estudio
tuvo también como resultado un proyecto de
la AIF de USS$16 millones, asi como el inicio de
operaciones de otros donantes, en particular,
un ambicioso proyecto del BID.

Movilizacion del financiamiento de la AIF
para generar recursos de otros donantes.
Ademas de la estrategia agricola, otras ini-
ciativas de la AIF han tenido un efecto catali-
zador semejante con respecto a los recursos
y actividades de otros donantes. Las dona-
ciones a los PIBD para alimentacion escolar
y gestion de desechos sélidos generaron pro-
mesas de financiamiento complementario del
gobierno brasilefio por valor de US$300.000 y
US$125.000, respectivamente.

Actividades de la AIF en sectores
clave de Haiti

Gestion economica. El apoyo de la AlIF
—sobre todo a través de las Operaciones | y
Il para la reforma de la gestion economica y
las donaciones para asistencia técnica— han
sido trascendentales para la aplicacion de
reformas ambiciosas de la gestion econdmica,
en que se incluian el sistema de presupuesto
nacional, las adquisiciones publicas, la
administracion de los recursos humanos, la
gestion de la infraestructura pulblica y las
iniciativas de lucha contra la corrupcion,

asi como la supervision de la reforma por la
sociedad civil. Estas reformas han tratado de
aumentar la transparencia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos y de la asistencia
externa, y de mejorar el entorno normativo
para incrementar la inversion de la AIF y otros
donantes.

Los resultados en la esfera de la formulacion
y ejecucion del presupuesto, y de la infor-
macion pertinente, han sido especialmente
notables: los presupuestos correspondientes
al ejercicio de 2005 y siguientes comenzaron
a presentarse antes del comienzo de cada
ejercicio; la informacioén sobre las asignacio-
nes principales y la ejecucioén se ha publicado
periédicamente; un sistema informatizado de
gestion presupuestaria, antes sélo disponible
en cinco unidades gubernamentales, ahora
se ha extendido a un total de 36; el gasto
mediante cuentas ministeriales discrecionales
se contrajo del 62% del gasto pUblico corriente
no salarial en la primera mitad del ejercicio
de 2004 a menos del 10% desde septiembre
del ano 2004; finalmente, se ha reducido la
diferencia entre los gastos presupuestados y
efectivos.

Desarrollo rural e impulsado por la comu-
nidad. Un proyecto de desarrollo impulsado
por la comunidad, de US$38 millones, trata
de mejorar el acceso a los servicios sociales
basicos y a las oportunidades de generacion
de ingresos para las personas pobres que viven
en zonas rurales y periurbanas vulnerables
mediante la transferencia directa de recursos
a organizaciones comunitarias. Promueve una
mayor participacion ciudadana en los proce-
sos de toma de decisiones, asi como el patri-
monio social y la coherencia. Se han obtenido
ya grandes progresos sobre el terreno: se han
puesto en marcha actividades en 32 comunas
y 95 subproyectos se encuentran en la fase
final de preparacion o ejecucion. Ademas, el
Proyecto de transporte y desarrollo territo-
rial (USS16 millones, aprobado en 2006) trata
de experimentar un concepto de desarrollo
territorial en dos microrregiones. Financiara



la mejora de las carreteras principales y otras
obras de infraestructura, con el fin de favore-
cer el acceso de las zonas aisladas al mercado
y promover el crecimiento rural.

Mejoras urbanas. Una donacién del Fondo
para situaciones posteriores a conflictos, por
valor de US$1,25 millones, financiara un pro-
yecto piloto de desarrollo urbano impulsado
por la comunidad en barrios de tugurios de
Puerto Principe. El Banco Mundial y el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos estan tratando actualmente de
movilizar el financiamiento y el compromiso
de otros donantes para la preparacion de
una estrategia de recuperacion de barrios de
tugurios, en asociacion con las autoridades.
Ademas, la AIF y la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)
estan tratando de acometer conjuntamente la
rehabilitacion de la infraestructura con gran
utilizacion de mano de obra en los tugurios
propensos a la violencia.

Educacion. La AIF esta promoviendo inicia-
tivas de diversos donantes y varios afnos de
duracion en apoyo del esfuerzo gubernamen-
tal para aumentar el acceso a la educacion
primaria, mejorar la calidad de la instruccion
y reforzar la gestion sectorial en general,
ademas de ayudar a Haiti a conseguir las
condiciones necesarias para acogerse a la Ini-
ciativa Via Rapida de Educacion para Todos,
administrada por el Banco Mundial. Se ha pro-
puesto una donacion de US$25 millones que
trata de escolarizar a 100.000 nifos pobres
con edades comprendidas entre seis y 12 afos
(aproximadamente, la quinta parte del total
estimado de ninos actualmente excluidos) en
2007-10, al mismo tiempo que se consiguen
mejoras en la equidad, calidad y gestion del
sector.

Electricidad, abastecimiento de agua y
saneamiento. En el marco de la estrategia
de apoyo de varios donantes para el sector de
la electricidad, un proyecto de reduccién de
las pérdidas de electricidad (US$6 millones),

aprobado por el Directorio en 2006, trata de
respaldar la reestructuracion de la compaiia
eléctrica estatal, EDH, con especial insisten-
cia en mejorar la gestion operacional, finan-
ciera y de los clientes en sectores clave de
la compania. Otro proyecto (USS$5 millones),
aprobado en enero de 2007, busca mejorar el
acceso al abastecimiento de agua potable y al
saneamiento en las comunidades rurales, al
mismo tiempo que se desarrolla la capacidad
de gestion del servicio nacional de agua pota-
ble. Antes de este proyecto, se rehabilitaron
tres sistemas rurales de abastecimiento de
agua gracias a una donacion para los PIBD.

Mitigacion de desastres. Una donacion para
los PIBD financi6 una reconstruccién de
emergencia en la zona de Fonds Verrettes,
afectada por las inundaciones de 2004. Un
proyecto de recuperacion de emergencia y
gestion en casos de desastre, actualmente en
curso, trata de contribuir a la rehabilitacion
de las zonas afectadas por desastres recien-
tes y aumentar la capacidad de gestionar
los riesgos de desastre y responder mejor a
las emergencias, tanto en el plano nacional
como comunitario. El proyecto ha impulsado
ya el desarrollo de la capacidad mediante la
revitalizacion de los comités comunales de
proteccion civil y el fortalecimiento de la
Direccion de Proteccion Civil (DPC). El paso
reciente de la tormenta tropical Chris y del
huracan Ernesto a muy poca distancia de
Haiti puso de manifiesto la mayor capacidad
de la DPC para gestionar las situaciones de
desastre mediante mecanismos mejorados de
preparacion interna y coordinacion externa.

La AIF esta ayudando también a Haiti a pro-
tegerse del impacto macroecondmico de los
grandes desastres naturales. El Banco Mundial
esta preparando un Fondo de seguro contra
riesgos de catastrofe para el Caribe, que
ofreceria liquidez inmediata a los gobiernos
del Caribe participantes si se vieran castiga-
dos por un importante huracan o terremoto.
En marzo de 2007, la AIF aprobo una donacion
de USS9 millones para financiar la cuota de



entrada de Haiti en dicho fondo y la prima de
seguro anual correspondiente a tres anos.

PRINCIPALES DESAFIOS

A pesar de los progresos
conseguidos, Haiti continua
enfrentandose con desafios ingentes
para mejorar el sistema de gobierno y
la seguridad, estimular el crecimiento
y reducir la pobreza

Estas cuestiones estan estrechamente rela-
cionadas: la debilidad actual del sistema de
gobierno y la escasa capacidad del Estado de
suministrar bienes publicos frenan el creci-
miento econdmico e impiden la mitigacion
de la pobreza. A su vez, la pobreza fomenta
la delincuencia. En este contexto, hay varios
frentes que requieren atencion simultanea.

Consolidacion del Estado. Haiti necesita
instaurar un Estado legitimo, participativo,
eficaz y transparente que pueda desempenfar
las funciones estatales fundamentales de
prestacion de servicios basicos, proteccion
de la propiedad y mantenimiento del orden.
Para la creacion de instituciones, se requeri-
ran esfuerzos sostenidos del gobierno y de los
donantes en los siguientes sectores: policia y
reforma judicial; fortalecimiento de la ges-
tion econdmica y la recaudacion de ingresos;
modernizacion del sector publico; prestacion
basica de los servicios, y fortalecimiento de la
supervision y capacidad legislativa del nuevo
parlamento.

Se necesitan medidas de gran alcance y un
gobierno fuerte para combatir la corrupcion,
que continGa representando un serio pro-
blema: Haiti ocupa el Gltimo lugar en la lista
de 163 paises del indice de percepcion de la
corrupcion 2006 de Transparencia Internacio-
nal. La consolidacion estatal es una empresa
politica al mismo tiempo que tecnocratica y
requiere progresos continuos hacia la recon-
ciliacion y la consolidacion democratica.

Mayor seguridad. Las altas tasas de homi-
cidio, secuestro y otros actos violentos en
Haiti repercuten negativamente en el bien-
estar humano, la actividad econémica y la
ejecucion de los proyectos de los donantes.
Gran parte de la violencia proviene de las
bandas armadas asentadas en los barrios
de tugurios, en particular, los de la capital,
Puerto Principe. Desde diciembre de 2006,
la policia nacional de Haiti y la MINUSTAH
han puesto en marcha operaciones directas
contra las grandes bandas, con cierto éxito. A
mediano plazo, la lucha contra la delincuen-
cia y la violencia requiere un significativo
cambio institucional con el fin de reforzar el
imperio de la ley, en especial, mediante la
aceleracion de la reforma y la extension de
las fuerzas policiales y del sistema judicial.

Logro de resultados rapidos, en particular,
para la poblacién pobre de las ciudades. La
lucha contra la criminalidad y la violencia
no implica solo una mejora de la seguridad.
Requiere también intervenciones orientadas
especificamente a las comunidades para
combatir la pobreza, el desempleo y la deses-
peracion, que son la raiz de esos problemas.
Los haitianos, en particular la poblacion
pobre de los inestables barrios de tugurios
urbanos, como Cité Soleil, Bel Air y Martis-
sant, tienen que llegar a ver los dividendos
de la paz en forma de empleos y mejores
servicios para generar esperanza y mayor
confianza en el gobierno y sus interlocutores
internacionales.

El presidente Préval ha puesto en marcha un
programa de pacificacion social que tiene
como objetivo la mejora visible de las con-
diciones de vida en los barrios de tugurios
urbanos. Se necesitara apoyo de los donantes
para este programa y otras iniciativas seme-
jantes para que el gobierno consiga beneficios
rapidos y tangibles que puedan suscitar apoyo
a iniciativas de reforma a mas largo plazo y
de gran alcance, y promover la estabilidad
politica y social, y la paz en Haiti.



Prestacion de servicios de salud y educacion
de mayor calidad. Los indicadores estadis-
ticos de salud y educacion en Haiti son los
peores de la region. El Banco Mundial estima
que solo el 71% de los nifos de seis a 12
anos se matricularon en 2006, mientras que
el analfabetismo de los adultos era del 52%
en 2003. La ensehanza es de mala calidad.
El servicio de la salud se caracteriza también
por la falta de acceso, la escasa coberturay
la baja calidad de los servicios. La mortalidad
materna e infantil es mas de cuatro veces
superior al promedio del continente ameri-
cano. Para mejorar los servicios de salud y
educacion habra que ampliar y reforzar la
intervencion estatal (las escuelas publicas
atienden Unicamente al 20% de la poblacion
estudiantil; los servicios publicos de salud
son todavia mas escasos). Se necesitan mas
esfuerzos para colaborar con el sector privado
y supervisarlo.

Mejora de la infraestructura. La infraestruc-
tura de Haiti continGia en estado lamentable.
Los indicadores de calidad y cobertura son
los peores del hemisferio occidental y figuran
entre los mas bajos del mundo, en general,
por debajo de los promedios de Africa al sur
del Sahara. Menos de un tercio de los hogares
tiene acceso a la electricidad y solo aproxi-
madamente el 5% de la red vial se encuentra
en buen estado. Solo el 11% de los hogares
tiene agua corriente.

Son muchos los proyectos financiados por los
donantes que tratan de abordar este pro-
blema. Los servicios estatales de electricidad
y telecomunicaciones y la autoridad portuaria
nacional han sido objeto de auditorias exter-
nas y se introdujeron algunas mejoras en su
organizacion. Se ha establecido un fondo de
mantenimiento vial. De todas formas, en
términos generales, el progreso ha sido lento.
Para conseguir mejoras reales se necesitaran
esfuerzos concertados durante muchos anos
para rehabilitary desarrollar lainfraestructura
y reforzar las instituciones implicadas, inclui-
das las ineficientes companias estatales y los
organos normativos y reguladores ineficaces.

Proteccion del medio ambiente y prepara-
cion para los desastres. Haiti sufre un grave
deterioro ambiental. El uso generalizado de
la lefia para cocinar, la falta de proteccion
y ordenacion forestal o de practicas agrico-
las sostenibles y la aguda pobreza rural son
algunos de los factores que han impulsado la
deforestacion. Los bosques residuales cubren
Unicamente el 1% del territorio. La deforesta-
cion y la degradacion de la tierra —asi como
la pobreza generalizada, la debilidad de la
infraestructura y la limitada capacidad insti-
tucional para prepararse en caso de desastres
y responder a ellos— exacerban la elevada
vulnerabilidad de Haiti a los desastres, sobre
todo a los huracanes. En mayo y septiembre
de 2004, mas de 4.000 personas fallecieron
y 6.500 viviendas fueron destruidas como
consecuencia de dos desastres naturales.

La primera prioridad de las nuevas
actividades de financiamiento de la
AIF seria la ampliacién de los
proyectos actuales

Haiti ha agotado sus posibles asignaciones
excepcionales en virtud de las normas de la
AIF, que no permiten mas de tres de dichas
asignaciones después de que un pais vuelve a
recibir asistencia de la AIF. El volumen exacto
de asistencia para el ejercicio de 2008 y
sucesivos dependera de la situacion del pais
(que continla siendo dificil) asi como de su
desempefio, y de que los actuales proyectos
continlen funcionando con normalidad. No
obstante, aun cuando Haiti prosiga su firme
progreso en el camino de la reforma, la
llegada de nuevos fondos disminuira sin duda
fuertemente en el ejercicio de 2008, situan-
dose aproximadamente en US$13 millones,
frente a los US$68 millones del ejercicio de
2007.

La actual cartera de proyectos del Banco
Mundial en Haiti esta consiguiendo resultados
satisfactorios, aunque la mayor parte de ellos
se encuentran todavia en sus fases iniciales.
La ejecucion de esos proyectos continuara
siendo una fuente significativa de asistencia



durante los proximos anos. Por otro lado, un
eventual descenso significativo del financia-
miento limitaria la capacidad de la AIF para
mantener el impulso de la reforma conseguido
gracias a sus proyectos en curso y recortaria
su papel en el programa general de desarrollo
del pais.

La primera prioridad de las nuevas actividades
de financiamiento seria ampliar los proyec-
tos existentes. No obstante, Haiti continta
siendo un entorno de alto riesgo y las acti-
vidades futuras dependerian del entorno de
politicas, gestion de gobierno y seguridad, y
de la ejecucion satisfactoria de los proyectos
de la cartera.

Gestion economica. De cara al futuro, las
reformas deben orientarse a garantizar la
aplicacion plena y eficaz del marco juridico
e institucional recientemente introducido.
Para ello habra que continuar mejorando las
politicas y procedimientos en los organismos
gubernamentales clave y promoviendo la
rendicion de cuentas y la transparencia en el
uso de los recursos publicos y la prestacion de
servicios basicos. Hay muchas esferas de la
gestion econdomica en que se ha solicitado mas
apoyo de la AlF, por ejemplo, en la reestruc-
turacion de las empresas pUblicas y la mejora
de la gestion de las finanzas publicas.

Desarrollo rural e impulsado por la comu-
nidad. Siempre que los resultados continten
siendo positivos, los modelos aplicados en el
actual proyecto de transporte y desarrollo
territorial y el de desarrollo impulsado por
la comunidad podrian aplicarse en otras
esferas.

Renovacion urbana. La AIF reconoce la
urgente necesidad de ofrecer servicios
basicos y empleo en los barrios de tugurios
urbanos, con el fin de mitigar la pobreza,
reforzar la coherencia y el patrimonio social
y promover la estabilidad, la seguridad y el
crecimiento. Por ello, la AIF trata de incre-
mentar sus actividades en las zonas urbanas,
tomando como base el actual proyecto piloto

de desarrollo impulsado por la comunidad, la
estrategia propuesta de reconversion de los
barrios de tugurios y la iniciativa conjunta
con MINUSTAH, con financiamiento adicional
en el ejercicio de 2008.

Educacion. La AIF estima que, para alcanzar
el objetivo de la terminacion universal de los
estudios basicos, se necesitaria un total de
financiamiento de los donantes de aproxi-
madamente US$200 millones anuales hasta
2015, lo que supera claramente las cantida-
des actualmente prometidas. La AIF trataria
de continuar el proyecto de “Educacion para
todos” con otras dos nuevas operaciones que
representarian un total de al menos USS$30
millones a US$50 millones en 2010-15 vy
tiene previsto establecer un fondo fiduciario
de varios donantes para ayudar a movilizar
recursos de otros donantes y encauzarlos de
manera mas eficaz hacia este sector.

Electricidad, abastecimiento de agua y
saneamiento. En el sector de la electricidad,
los nuevos recursos permitirian la expansion
de las actividades de reestructuracion a otras
partes de EDH, o la rehabilitacion y mejora
de la infraestructura de generacion, trans-
mision y distribucion. En lo que respecta al
abastecimiento de agua y saneamiento, el
financiamiento adicional permitiria proyectar
en mayor escala las actividades rurales pre-
vistas, o quiza la expansion de las actividades
a ciudades secundarias o barrios de tugurios
urbanos.

El planteamiento actualmente
adoptado por la AIF en Haiti recoge las
ensenanzas aprendidas anteriormente

La mejora del sistema de gobierno y
la mayor estabilidad son requisitos
esenciales para que la ayuda sea eficaz

La AlF, teniendo en cuenta el limitado impacto
institucional de las actividades anteriores
de los donantes en Haiti, ha tratado desde
el comienzo de aumentar la rendicion de
cuentas, la transparencia y la capacidad del



sistema de gobierno del pais, en particular
en lo que se refiere a la gestion del gasto
publico. La AIF ha orientado también sus
esfuerzos a reforzar la capacidad guberna-
mental para financiar y emprender activi-
dades de mantenimiento, mas que nada en
el sector vial. No obstante, como ocurre en
otros Estados fragiles, el proceso de fortale-
cimiento institucional avanzara con lentitud
y requerira asistencia técnica considerable y
continuada, y otras formas de apoyo de los
donantes, ademas de un fuerte compromiso
gubernamental.

La identificaciéon del pais y la creacion
de relaciones de asociacién son también
fundamentales para el éxito del programa

El progreso, en particular en la esfera de la
gestion econdmica, se ha debido en buena
parte a la identificacion del gobierno con
las reformas y a su compromiso con ellas. La
preparacion, por iniciativa gubernamental,
del Marco de cooperacion interino en 2004,
y el programa ampliado de comparacion
internacional y el documento provisional de
estrategia de lucha contra la pobreza en 2006
contribuyeron a reforzar la identificacion
y el compromiso de las autoridades con el
programa de reforma y con su sostenibilidad
a mediano plazo. Ademas, la insistencia en
la comunicacion y en la supervision de estas
reformas por la sociedad civil influye positi-
vamente en el compromiso gubernamental
con la realizacion de las reformas. En el plano
local, los proyectos de la AIF tratan ahora de
mantener una colaboracion mas estrecha con
las comunidades locales y responder a sus
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prioridades con el fin de promover la sosteni-
bilidad y mejorar el diseno de los proyectos y
facilitar su ejecucion.

Las operaciones pequeias, sencillas
y bien definidas, con objetivos
modestos, dan mejores resultados

Si bien se estan llevando a cabo varios gran-
des proyectos tradicionales, en particular,
en los sectores de la infraestructura, la AIF
esta tratando de elaborar, en primer lugar,
proyectos piloto y en pequeha escala que
se realicen a través de las organizaciones
existentes, contribuyan a su fortalecimiento
y desarrollen la capacidad institucional.
Estos planteamientos requieren mas tiempo,
pero tratan de conseguir que las interven-
ciones sean mas sostenibles y presten mas
atencion a las prioridades locales que los
grandes proyectos del pasado, impuestos
desde arriba.

Es imprescindible la participacion
estable y a largo plazo de los donantes

Las politicas intermitentes de los donantes en
Haiti, caracterizadas por periodos de rapida
afluencia de asistencia, seguidos de interrup-
ciones también rapidas como consecuencia
de los cambios en la situacion politica, han
frenado el desarrollo de Haiti en el pasado. La
AIF y otros donantes deberian comprometerse
a participar a mas largo plazo y en forma mas
estable.

Abril de 2007
http://www.bancomundial.org/aif




