LA AIF EN ACCION
Nicaragua: Respaldar el progreso en el segundo

pais mas pobre de Ameérica Latina

icaragua, pais centroamericano, esta experimentando una notable

transformacion econémica, cuyo impulso es cada vez mayor. Entre
2001 y 2006, el crecimiento se ha mantenido siempre en torno al 4%
anual, y la relacion deuda externa/PIB ha descendido marcadamente. Las
raices de este cambio de rumbo se remontan a principios del decenio de
1990, época en que el pais comenzo a “reinventarse” por iniciativa de un
gobierno que restablecio la economia de mercado.

INB per capita (método Atlas, US$) 674 890
Desigualdad (coeficiente de Gini) 50 (1993) 40
Inflacién media (%) 11,2 9,6
Total de la deuda publica combinada (% del PIB) 331,9 90,3
Deuda externa (% del PIB) 321,1 63
Déficit fiscal (% del PIB)? 3,7 1,5
Inversién extranjera directa (millones de US$) 75 230
Incidencia de la pobreza (%) 50,3 (1993) 46,2
Incidencia de la pobreza extrema (%) 19,4 (1993) 14,9
Tasa neta de matricula en la escuela primaria (%) 72,6 (1991) 91,9 (2005)
?gc;:ti!‘(;zd;.igor:)l)nos menores de cinco afos 53 38,2 (2004)
\I\//il\tl):sa;lidad materna (por cada 100.000 nacidos 250 87
Poblacion (en millones) 4,48 5,14

Fuentes: Indicadores del desarrollo mundial, estimaciones del FMI, censos y estadisticas del
gobierno, OMS, UNICEF y FNUAP.
a. Saldo general, luego de las donaciones.



En el decenio de 1980, los desastres naturales y de origen humano hicieron que la actividad econo-
mica de Nicaragua se redujera casi un 40% y que la deuda subiera al 400% del PIB. Para entonces, el
pais era uno de los mas endeudados y econdmicamente inestables del mundo, y para 1993 la mitad
de los nicaragiienses vivian en la pobreza. En 2005, el ingreso per capita habia aumentado un tercio,
el nimero de personas que vivian en la pobreza extrema habia disminuido un 25% y la desigualdad se
habia reducido considerablemente.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), fondo del Banco Mundial para los paises mas pobres
del mundo, reanudo sus actividades en Nicaragua en 1991, luego de finalizada la guerra civil. Desde
entonces, la AIF ha sido un asociado permanente vy, en los Ultimos afos, ha proporcionado alrede-
dor de una quinta parte de todo el respaldo financiero de los donantes. El liderazgo de la AIF en
la promocion de enfoques de desarrollo impulsados por el propio pais y firmemente vinculados a
una estrategia nacional de lucha contra la pobreza ha ayudado a apuntalar el giro de la economia
nicaragliense. Su compromiso continuo y a largo plazo sera importante para garantizar que todos los
nicaragiienses puedan acceder a los beneficios de la estabilidad y el crecimiento.

LOGROS DEL PAIS

El pueblo de Nicaragua ha sufrido
graves agitaciones

Conmocién econémica y social

Durante los decenios de 1950 y 1960, Nicaragua
se vanagloriaba de ser una de las economias de
mas rapido crecimiento de la region. No obs-
tante, anos de mala gestion econémica, corrup-
cion, disturbios politicos, desastres naturales y
guerra civil (que dejéo mas de 50.000 muertos)
hicieron que esta nacion de cinco millones de
habitantes pasara de ocupar un lugar destacado
a ser el pais de crecimiento mas lento de la
region.

A principios de la década de los noventa, Nica-
ragua se habia convertido en uno de los paises
mas endeudados y econdmicamente inestables
del mundo. La mitad de la poblacion vivia en
la pobreza y una quinta parte, en la pobreza
extrema.

Huracan Mitch

Durante la primera mitad de los afos noventa,
Nicaragua avanzé aceleradamente en el camino
hacia una economia de mercado. Disminuyo las
barreras al comercio exterior, redujo el tamano
de su desmesurado sector publico y comenzo la
modernizacion del Estado. Se destind una mayor
proporcion del gasto publico a los pobres. Se
reformaron los sectores de la salud y la educacion
y la pobreza extrema disminuyé rapidamente.

Sin embargo, tras la devastacion del huracan
Mitch, el gobierno se vio superado por las necesi-
dades de emergencia a corto plazo de su poblacion
y se olvido del desarrollo a largo plazo. Cuando
se redujo el enorme flujo de dinero destinado a
la ayuda de emergencia, el gobierno no redujo
sus gastos y los déficits presupuestarios quedaron
fuera de control. Nicaragua abandono el programa
acordado con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y, para 2002, el crecimiento econémico
habia caido a menos del 1%. El huracan Mitch,
de hecho, contrarrestd los logros del regreso de
Nicaragua a una economia de mercado.



Un nuevo gobierno, el alivio de
la deuda y las bases para una
reduccioén sostenida de la pobreza

El gobierno del presidente Bolafios, que ocupd
su cargo en 2002, se centro en la disciplina fiscal
y la lucha contra la corrupcion. Sus esfuerzos
tuvieron recompensa cuando Nicaragua se
convirtié en el décimo pais del mundo que
conseguia cumplir las condiciones para el alivio
de la deuda en el marco de la Iniciativa para los
paises pobres muy endeudados (hasta la fecha,
solo 20 paises de todo el mundo han alcanzado
el punto de culminacion en virtud de la Inicia-
tiva). A principios de 2004, se condonaron de
inmediato mas de US$3.000 millones de deuda
publica. Los inversionistas regresaron al pais y el
crecimiento economico ascendio al 5,1% en 2004
y se ha mantenido en torno al 4% desde entonces.
Nicaragua vuelve a encontrarse entre los paises
latinoamericanos de mas rapido crecimiento.

El presidente Daniel Ortega, que ocupd el cargoen
enero de 2007, esta demostrando su compromiso
con la continuidad de las politicas y una atencion
aun mayor a la reduccién de la pobreza.

CONTRIBUCIONES DE LA AIF

Con los ainos, la asociacion entre la
AIF y Nicaragua ha evolucionado y ha
demostrado mayor eficacia

Mas insistencia en la reduccién de la
pobreza impulsada por el propio pais y
el respaldo a la reforma de las politicas

Para ayudar a impulsar la reconstruccion eco-
noémica de principios de los anos noventa, la
AIF otorgo dos grandes créditos de desembolso
rapido.

Desde 1996 hasta 2002, la AIF prestd USS$656
millones para 20 operaciones, la mayoria de las

cuales eran proyectos de inversion en salud, edu-
cacion, desarrollo social, gestion de los desastres
naturales, bienes econémicos rurales, fortaleci-
miento del gobierno local, gestion de los recursos
naturales y condiciones para la inversion.

No obstante, a fines de 2002, la Asociacion cambio
radicalmente el tipo de relacion que mantenia
con Nicaragua y pasé a proporcionar aproxima-
damente la mitad de sus recursos financieros
—US$135 millones— a través de operaciones en
respaldo del presupuesto y asistencia técnica
conexa, ademas del alivio de la deuda en apoyo
del documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) de Nicaragua, elaborado por el
propio pais. En él se establecian objetivos nacio-
nales de desarrollo, metas sobre gasto destinado
a la lucha contra la pobreza y un mecanismo para
lograr una firme coordinacion de los donantes,
vinculado con los objetivos del DELP.

En los ultimos anos, los donantes han financiado
alrededor de un tercio del presupuesto de Nica-
ragua, y la AIF ha aportado aproximadamente el
20% de los fondos de donantes. La Asociacion,
ademas, prepara informes analiticos que sirven
de solida base para establecer las politicas y las
prioridades del gobierno, incluido el DELP.

El alivio de la deuda vinculada a la
pobreza, un primer paso indispensable

La enorme deuda externa era la mayor carga
que Nicaragua debia soportar como consecuen-
cia de la desacertada gestion econdmica del
decenio de 1980. Durante los afnos noventa tuvo
que pagar a sus acreedores la misma cantidad
que dedicdé a educacion (cerca del 12% del
presupuesto anual).

El alivio de la deuda concedido a Nicaragua ha
sido la mayor de todas las operaciones de alivio
de la deuda en el marco de la Iniciativa para los
paises pobres muy endeudados e incluy6 US$382,6



millones de la AIF. Nicaragua ha podido utilizar los
fondos que en otras circunstancias habria desti-
nado al servicio de la deuda a aumentar el gasto
en programas de reduccion de la pobreza, que
paso del 10% del PIB en 2002 al 13,6% en 2005.

Nuevas muestras de mayor eficacia
en términos de desarrollo

Debido a que los analisis y las muestras de éxito
pueden influir en las decisiones sobre politicas de
desarrollo a largo plazo, ahora los proyectos de
inversion se supervisan y evallan con mas aten-
cion que nunca. El respaldo de la AIF al sector de
los caminos rurales en Nicaragua es un ejemplo
de cdmo generar mayores ingresos para todos
mediante la combinacion de politicas, inversiones
y asistencia técnica.

Mientras la AIF y otros donantes financiaban el
mejoramiento de los caminos rurales, en el analisis
se identifico la necesidad de contar con un mejor
sistema de mantenimiento. Como resultado, las
operaciones sucesivas de respaldo presupuestario
de la AIF ayudaron a establecer un fondo de man-
tenimiento vial. Para fines de 2006, éste contaba

con contratos para mantener 1.400 kilometros de
caminos, crear puestos de trabajo para los pobres
y reducir los costos de transporte.

Efecto de la presencia de la
AIF en cada sector

La contribucion de la AIF a la reduccion de la
pobreza en Nicaragua se ha observado mas direc-
tamente en las esferas de educacion, infraestruc-
tura rural, gestion del sector publico y creacion
de un entorno empresarial mas competitivo.

Los beneficios obtenidos en estos ambitos son
reflejo del enfoque mejorado de la AIF en lo que
respecta a la entrega de ayuda.

Educacion

La tasa de matricula preescolar se duplico con
creces, pasando del 14,5% en 1993 a cerca del
31% en 2004. La AIF otorgd financiamiento para
la construccion y creacion de establecimientos
preescolares comunitarios en todo el pais, princi-
palmente en zonas rurales pobres, barrios urbanos
marginados y lugares aislados con poblaciones

Efecto de la labor de la AIF en el desarrollo de Nicaragua

Indicador

Matricula en la educacion preescolar (%)

Matricula neta en la escuela primaria (%)

Caminos rurales (proporcion de la red de caminos en condiciéon

buena o aceptable)

Pequenias aldeas rurales (poblacion > 1.000) con un teléfono

publico (%)

Gasto destinado a combatir la pobreza (% del PIB)

Dias/procedimientos necesarios para iniciar actividades

comerciales

Punto de

referencia HISEIEDY
14,5 (1993) 31 (2004)
74,4 (1998) 91,9 (2005)
17 (1999) 20 (2006)
24,5 (2003) 90 (2006)
10 13,6 (2006)

71 dias/ 39 dias/

12 pasos (2003) 6 pasos (2006)

Fuentes: Ministerio de Educacion, Indicadores del desarrollo mundial, Ministerio de Transporte e Infraestructura,

Organismo de Regulacion de las Telecomunicaciones, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, informes de Doing Business.

4



indigenas. Ademas, proporcion6 capacitacion a
docentes y a padres. Durante este periodo, las
tasas de abandono en la educacion preescolar
disminuyeron un tercio. Ademas, se consiguio
preparar mejor a los ninos para el ingreso a la
escuela primaria y ayudar a reducir las tasas de
abandono al 6%, practicamente la mitad.

Educacion primaria. Gracias a las considerables
contribuciones de la AIF y otros donantes, ha
aumentado el niUmero de ninos nicaraglienses, en
particular de los mas pobres, que asisten ahora
a la escuela primaria y completan ese ciclo, en
aulas mas adecuadas y equipadas con mejores
materiales didacticos. La tasa neta de matricula
en la escuela primaria en Nicaragua subio del 76%
en 1996 al 91,9% en 2005, y la tasa de termina-
cion de la ensenanza primaria subio del 27% en
1997 al 41% en 2003. También es destacable que
la porcion de estudiantes de entre siete y 13 afos
que vivian en la pobreza extrema y no asistian a
la escuela se haya reducido ostensiblemente del
45% en 1993 a un 20% en 2005.

No obstante, a pesar de estos importantes avan-
ces, los esfuerzos fragmentados de los diferentes
donantes produjeron, al principio, resultados
desalentadores en lo concerniente a educacion,
particularmente entre los nifios mas pobres. Esto
se descubrio en el momento de realizar la primera
prueba normalizada con asistencia técnicay finan-
ciera de la AIF, en 2002. Para poder superar los
problemas ocasionados por un sistema educativo
desarticulado, el gobierno introdujo en 2004, con
apoyo de la Asociacion, parametros y prioridades
nacionales en materia de desempeno.

Infraestructura rural

La AIF ha contribuido notablemente al desarrollo
del sector rural ampliando las redes viales y de
telecomunicaciones, que conectan a las personas
con los mercados y los servicios sociales, y el
uso de los titulos de propiedad de la tierra, que

ayudan a los pobres a obtener financiamientoy a
acumular activos productivos.

Red vial. La participacion a largo plazo de la AIF
ha ayudado a incrementar la proporcion de la
red vial en buenas condiciones casi un 20% (del
17% en 1999 al 20% de los caminos rurales en
2006). Con los proyectos financiados por la AIF
se recuperaron 3.000 kildbmetros de caminos
secundarios que habian sido destruidos por el
huracan Mitch, se rehabilit6 la ruta panameri-
cana entre Managua y San Benito (con lo que se
recuperd un vinculo comercial clave con el resto
de América Central) y, mas recientemente, se
mejoraron 240 kildmetros de caminos rurales
que comunicaban a los pobres con los merca-
dos, los centros de atencion de la salud y las
escuelas. En todas sus actividades, la AIF ha
utilizado los servicios de microempresas locales
para el mantenimiento de los caminos, lo que
ha significado trabajo estable y productivo para
las personas muy pobres.

Telecomunicaciones. Antes del ano 2000 y debido
a la falta de competitividad, Nicaragua tenia una
de las tasas de conexion telefonica mas bajas de
América Latina. El financiamiento para inversio-
nes proporcionado por la AIF ayudo a privatizar
el monopolio estatal y dio origen a un organismo
regulador. Las operaciones de la AIF en apoyo del
presupuesto contribuyeron a crear un Fondo de
inversion en telecomunicaciones con el objetivo
de ampliar los servicios en las zonas rurales. Con
la puesta en marcha de este Fondo, un proyecto
financiado por la AIF ayudo a medio millon de
ciudadanos que vivian en 365 aldeas pequenas a
acceder a teléfonos publicos.

Con el respaldo de la AIF, la cobertura nacional
de teléfonos de linea fija y celulares se multiplico
por siete, pasando de 194.000 en 1999 a mas de
1,3 millones en 2005, y la cobertura movil en las
capitales provinciales subio del 50% en 1999 al
100% en 2003.



Titulos de propiedad de la tierra. Los estudios
analiticos de la AIF contribuyeron a aumentar la
sensibilizacion sobre la importancia de los titulos
de propiedad de la tierra en la lucha contra la
pobreza rural. La AIF colabor6 en el disefio de una
innovadora ley de catastro e introdujo modernos
sistemas informatizados para simplificar la reali-
zacion de esta ingente tarea. El tiempo requerido
para obtener un titulo de propiedad se redujo de
65 dias en 2003 a 10 dias en 2005.

Gestion del sector publico

A medida que la AIF y otros donantes comenzaron
a canalizar mas recursos a través del gobierno
(por ejemplo, mediante el apoyo directo al
presupuesto), los donantes dirigieron la atencion
al fortalecimiento de los sistemas de gestion del
sector publico con el fin de promover un nivel mas
alto de transparencia y rendicion de cuentas.

Mejor gestion de gobierno

» La AlF respaldé una ley de administracion
financiera y la preparacion y puesta en marcha
de un sistema moderno e integral de gestion
de las finanzas publicas. En 2005, todos los
recursos publicos se canalizaban ya a través de
este nuevo sistema, que permitia al Presidente
de Nicaragua seguir la ejecucion del presupuesto
desde su computadora portatil.

» Una ley sobre la funcién publica, respaldada por
la AIF, contribuyé a incluir a 4.300 empleados
del gobierno en un sistema normalizado de
clasificacion profesional, con el consiguiente
aumento de la eficiencia y ahorro de costos.

» El seguimiento y los objetivos vinculados al
respaldo presupuestario de la AIF ayudaron a
controlar los gastos relacionados con la reduccion
de la pobreza. En consecuencia, el gasto de
Nicaragua en la lucha contra la pobreza paso del
10% del PIB en 2002 al 13,6% en 2006.

* La AlF ha impulsado la promulgacién de una ley
destinada a aumentar la rendicion de cuentas
ofreciendo al publico acceso a la informacién
del gobierno.

Condiciones para la inversion

Ahora Nicaragua esta considerada uno de los
mejores lugares de América Central para la
actividad empresarial. En 2006, ocupaba el
puesto 67 de un total de 175 paises encues-
tados para el informe Doing Business del
Grupo del Banco Mundial y su posicion sigue
mejorando.

Un proyecto sobre competitividad respaldado
por la AIF contribuy6 a la redaccion de una ley
sobre el registro mercantil, a su automatiza-
cion y a la digitalizacion de todos sus archivos
en Managua. Gracias a estas reformas, el
tiempo necesario para iniciar las actividades
comerciales bajo de 71 dias a 39 y el nimero
de procedimientos se redujo a la mitad entre
2003 y 2006.

El proyecto sobre competitividad ayudo a las
pequefas y medianas empresas de Nicaragua
permitiendo a grupos de empresas clave crear
marcas, asociaciones comerciales y estrategias
sectoriales y de exportacion. Estas actividades
rindieron sus frutos: las exportaciones de cafés
especiales se incrementaron cerca de un 20%
de 2004 a 2005 y las de productos lacteos cre-
cieron un 33% de 2003 a 2004, superando las
metas del grupo.

DESAFIOS FUTUROS

Nicaragua continta siendo el segundo
pais mas pobre de América Latina,
después de Haiti

Si bien los avances econdémicos han reducido
la magnitud y severidad de la pobreza en
Nicaragua, ésta tiene todavia un nivel inacepta-
blemente alto: el 46% de la poblacion vive por
debajo del umbral de pobreza. Para alcanzar
los objetivos de desarrollo del milenio, deberia
acelerarse el ritmo de avance. Los principales



desafios de Nicaragua se pueden agrupar en
cinco categorias.

Mantener la estabilidad macroeconémica

Fueron necesarios casi 15 anos para alcanzar
un nivel sostenible de deuda externa, pero el
considerable tamano de la deuda interna conti-
nda siendo motivo de preocupacion. Nicaragua
necesitara mantener la prudencia en el gasto
publico. Debe hacer frente a los siguientes
problemas: reivindicaciones salariales del sector
publico, tentacion de asignar mas recursos a los
gobiernos municipales sin una clara transferencia
de responsabilidades, efectos de un sistema de
pensiones insostenible y presion por restablecer
los bancos estatales.

La AIF deberia continuar colaborando con otros
donantes para coordinar el respaldo al presu-
puesto y vincularlo con la reduccion de la pobreza
y el crecimiento econdmico.

Procurar el buen gobierno y la
modernizacion del Estado

Debido a que la inversion y el gasto publicos
siempre excederan los limitados fondos publicos,
se necesita realizar una cuidadosa planificacion
para garantizar que lo que se gasta se gasta
correctamente. Como ya se ha indicado, se han
realizado progresos. Los proximos pasos podrian
centrarse en mejorar la profesionalidad de la
funcion publica, ampliar la utilizacion de siste-
mas de gestion financiera, ofrecer acceso libre
a la informacion para que los ciudadanos puedan
pedir cuentas al gobierno y aumentar la calidad y
orientacion del gasto publico.

Crear un clima competitivo
para la inversion

A pesar de los avances reales de los Ultimos afos
hacia la instauracion de un comercio mas libre

en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica-Estados Unidos-RepUblica Domini-
cana, Nicaragua aln no es capaz de aprovechar
completamente el acceso a los mercados mun-
diales debido a sus problemas de infraestructura
y reglamentacion.

Se requieren nuevas inversiones para poder
ofrecer un servicio eléctrico fiable y para exten-
der de forma sustancial la red de carreteras
pavimentadas. También es necesario reducir
drasticamente la burocracia a fin de aplicar
procesos normativos previsibles y transparen-
tes, garantizar los derechos de propiedad y
afianzar los mercados financieros, para lo que
es necesario especialmente contar con reglas de
juego equitativas que ayuden a las pequenas y
medianas empresas a prosperar.

Aprovechar el potencial humano

El pueblo de Nicaragua necesita tener acceso a
una educacion de calidad y contar con servicios
adecuados de nutricion y atencion de la salud
para poder disfrutar los beneficios de una econo-
mia mundial tan dinamica.

La tasa de matricula en la escuela primaria
aumento considerablemente pero los nifnos
deben recibir una ensefanza que realmente los
ayude a progresar. La inversion en educacion
secundaria sera de vital importancia para el
futuro del pais.

En lo que respecta a la salud, el gran desafio con-
siste en seguir ampliando la coberturay la calidad
de los servicios de atencion médica y hacerlo en
forma asequible. La malnutricion infantil, que
continuia siendo alarmantemente alta, es un tema
que requiere inmediata atencion. Seran necesa-
rios esfuerzos adicionales para hacer llegar estos
servicios a las poblaciones aisladas de la costa
atlantica, sobre todo en forma de inversiones
destinadas a los caminos y el agua potable.



Ampliar las oportunidades
economicas para los pobres,
especialmente en las zonas rurales

Si la intencion es incrementar la productividad
y el potencial de ingresos de las zonas rurales,
éstas deben recibir las herramientas necesa-
rias para poder competir a nivel mundial. Se
necesitaran mas fondos para la red vial, las
conexiones telefdnicas y la emision de titulos
de propiedad de la tierra.

Si bien la AIF estuvo a la vanguardia de las
inversiones en el mejoramiento de la red
vial, alrededor del 80% de ésta no relne las
condiciones necesarias para funcionar como via
habitual de transporte. Las telecomunicaciones
no llegan todavia a las aldeas mas pequenas de
Nicaragua y la emision de los titulos de propie-
dad de la tierra sigue estando limitada a unas
pocas zonas del nordeste del pais.

La experiencia de la AIF en Nicaragua
resalta la importancia de seguir de
cerca la economia politica de un pais

Retrospectivamente, se puede decir que el
éxito de la participacion de la AIF en Nicara-
gua se debio al consenso politico local y a la
aceptacion de todas las instancias pertinentes
de gobierno. Cuando las autoridades no estan
convencidas de la importancia de las reformas,
ninguna aportacion financiera o institucional
sera suficiente para garantizar la realizacion o
el mantenimiento de las actividades propuestas
por la AIF u otros donantes.

En este contexto, la labor de analisis fue fun-
damental para localizar los problemas y buscar
soluciones, crear consenso politico y generar
el impulso necesario para llevar a cabo una
reforma basada en la comprensién colectiva de
los desafios del pais.

La AIF debe evaluar cuidadosamente la realidad
politica del pais y tener en cuenta los limites
de su influencia. Es un asociado fuerte y res-
petable, pero las elecciones y los cambios de
gobierno pueden interrumpir el dialogo sobre
politicas y la continuidad de los programas.
La AIF debe sopesar las alternativas y adoptar
soluciones de compromiso entre la solucion
ideal y lo que puede ser realista y alcanzable
en un entorno politico cambiante.

La posibilidad de aprovechar e introducir progra-
mas de practicas optimas de otros paises repre-
senta para la Asociacion una ventaja comparativa
excepcional. No obstante, al proponer actividades
basadas en practicas internacionales se debe rea-
lizar una adaptacion a la realidad politica y social
de Nicaragua. No existe una solucion magica y
universal en el sector del desarrollo.

Una coordinacion deficiente de los donantes
obstaculiza la eficacia para el desarrollo. La AIF
ha tomado la iniciativa en la coordinacion de
un grupo de donantes que promueven el apoyo
presupuestario y ha creado un foro para lograr el
consenso de los donantes sobre las prioridades.
En la labor de la AIF en el sector de la educacion,
el enfoque fragmentario basado en los proyectos
esta dejando paso a un sistema de esfuerzos coor-
dinados que respaldan una estrategia estatal.

En un entorno con fuertes connotaciones poli-
ticas y de multiples donantes con prioridades
heterogéneas, los DELP de la AIF resultaron ser
instrumentos eficaces para implicar a muchas
partes interesadas en un proceso consultivo de
planificacion. A pesar de un examen gubernamen-
tal del plan nacional de desarrollo de Nicaragua,
no se prevén grandes cambios de rumbo.
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