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Temel Fikirler

®* Dunyadaki demiryolu krizi

®* Demiryolu reform modelleri

®* Demiryolu reformunda AB yaklasimi
®* TCDD'de reform ihtiyaci

® Cikarilan dersler — Turkiye demiryollari icin
faydali fikirler




YENI PIYASA KOSULLARI
VE DEMIRYOLU KRIZ]

1950’lerden baglayarak karayolu tasimacilig:
verimliliginde sira digi artis

Kamyon, otobus ve otomobillerin gogu o0zeldi ve
piyasa icin daha esneki

Karayolu tasimaciliginda vergiler ve ucretler
toplam kullanim maliyetini karsilamiyor

Tum dunyadaki demiryollari kamyonlar, arabalar,
otobusler ve ucaklar karsisinda daha once
olmayan guclu bir rekabet ile karsilasti

1970’'ten baslayarak dunyadaki demiryollarinin
cogu ciddi bir dususe gecti




DEMIRYOLLARININ
DUSUSUNDEKI KISIR DONGU

®* Pazar kuculmesi
® Mali zararlar
® Kalitesiz hizmetler

®* Hukumetlerin artik zararlari karsilamasinin
Imkansiz hale gelmesi

MALI COKUS RISKI




TEK PARCALI DEMIRYOLLARI YENI
PIYASA YAPISINA UYGUN DEGIL

* Tek parcali demiryollarinin benzer tepkisi;
yavas ve onemsiz degisiklikler

® Tekelcl, burokratik yapilar, devletin-ayriimaz

bir parcasi!
® Uretime donlik orgiitlenmeler

PIYASA GEREKSINIMLERI —
GOZ ARDI EDILIYOR

Hayatta kalan ne en gucludir ne de en zeki;
degisime en fazla cevap verendir
—Charles Darwin




Reformun hedefleri nelerdir?

® Demiryolu sektorunu mali agidan
surduruleblilir hale getirmek

® Trafigi karayolundan demiryollarina
aktararak demiryollarinin tasimacilik
pazarindaki payini arttirmak

® Daha yesil, dusuk karbonlu ekonomiler
yaratmak

Bu hedeflere ulasmak i¢in, demiryollarinin piyasada
rekabetci olmasi gerekir




BASLICA REFORM SEKILLERI

® Yapisal Reformlar

— Ayri harici igletmecilerin oldugu, dikey entegre hakim
Isletmeci

— Segici yol erisiminin oldugu, dikey entegre isletmeci
— Altyapinin bagimsiz olarak duzenlendigi ve isletildigi,
Vertically dikey ayristiriimis yapilar

* Mulkiyet Reformlar
— Kamu mulkiyeti ve isletmesi
— Ozellestirme
— Hizmetlerin imtiyaz veya franchising yoluyla verilmesi




Dikey Entegre Hakim
Isletmeci (Ornekler)

AB DClass I Miilkiyet: Ozel Miilkiyet: Ozel
Railroads, Isletme: Ozel Isletme: Ozel
Canadian

National,

Canadian Pacific

AMTRAK, VIA (Miilkiyet: Kamu
Isletme: Kamu

\
Japan Rail East  Miilkiyet: Ozel o qVIiilkiyet: Ozel

Isletme: Ozel Isletme: Ozel
-

Isletme: Kamu
-

Railway
Company

-
Japan Freight } Miilkiyet: Kamu }




Secici Yol Erisiminin oldugu Dikey
Entegre Isletmeci (Ornekler)

Arjantin,
Brezilya, Bolivya,
Peru, Meksika
(yuk ve yolcu
imtiyazlari)

Miilkiyet: Kamu
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Sili (iki yiik
imtiyazi)

Miilkiyet: Kamu
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Kamu
Isletme: Kamu

Afrika (12 yuk

imtiyazi, bazi

durumlarda yolcu
hizmetleri de var)

Miilkiyet: Kamu
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel




Acik Yol Erigiminin oldugu Dikey
olarak Ayristirilmis Yapilar (Ornekler)

Avrupa Birligi
(vik ve yolcu
hizmetleri icin
daha fazla
lisanslandirilmis
isletmeci, devlet
hala isletmede
evcut)

Miilkiyet: Kamu
Isletme: Kamu

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Ingiltere (bir yiik
isletmecisi ve
yolcu icin 25

Miilkiyet: Kamu-
Ozel isbirligi
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel

Miilkiyet: Ozel
Isletme: Ozel







DONUM NOKTASI

Topluluk demiryollarinin gelistiriimesi hakkinda 91/440/EEC
sayili ve 29 Temmuz 1991 tarihli Konsey Direktifi

®* Demiryolu altyapisi ve tren isletmecileri arasinda
hesaplarin ayristiriimasi,

® Belirli bir kesime yonelik kamu kaynaklarinin bir bagka
kesim icin ¢capraz subvansiyon yoluyla
kullanilamamasi,

®* Demiryollari ticari esas gore, piyasa taleplerine bagli
olarak ve devletten bagimsiz olarak yonetiimelidir,

® Demiryolu altyapisina ayrim gozetmeyen bir erisim.

91/440 sayih Direktif — yeni yasal gergevenin baslangici
2001-2007 arasi 3 Direktif Paketi




BIRINCI DEMIRYOLU PAKET]

(Uye devletler tarafindan 15 Mart 2003’ten itibaren
uygulanmaya baslayan)

®* Tum sebeke icin acik erisimi genisleterek 91/440
saylil Direktifte degisiklik yapan 2001/12 sayili
Direktif

® Demiryollarinin lisanslandiriilmasi hakkinda
95/18 sayil Direktifte degisiklik yapan 2001/13
sayll Direktif

® Altyapi kapasitesinin tahsisi ve ucretlendirmesi
ile guvenlik sertifikalandirmasi hakkindaki
2001/14 sayil Direktif.




IKINCI DEMIRYOLU PAKET]

(uye devletler tarafindan 01 Ocak 2007°de uygulanmaya
baslayan)

91/440 sayili Direktifte degisiklik yapan 2004/51 sayili
Direktif,

2004/49 sayili Direktif — Guvenlik Direktifi,

96/48 ve 2001/16 sayil birlikte isletilebilirlik
Direktiflerinde degisiklik yapan 2004/50 sayili Direktif,

881/2004 sayili Yonetmelik — Avrupa Demiryolu
Kurumu.




UCUNCU DEMIRYOLU PAKETI

(Uye devletler tarafindan 01 Ocak 2010’a kadar uygulanacak)

® Piyasayi uluslararasi yolcu tasimaciligina agmak
icin 91/440 ve 2001/14 sayil direktiflerde degisiklik
yapan 2007/58 sayili Direktif,

® Demiryolu yolcularinin hak ve yukumlulukleri
hakkindaki 1371/2007 sayili Yonetmelik (EC),

® Topluluktaki demiryollari sistemlerinde lokomotif
ve trenleri calistiran tren suruculerinin
sertifikalandiriimasi hakkindaki 2007/59 sayili
Direktif.




DEVLET VE DEMIRYOLLARI
FONKSIYONLARININ
AYRISTIRILMASI

® DEVLET: Yasal ve kurumsal cerceveyi
olusturmak, tarafsiz ulastirma politikalarini
gelistirmek, piyasayi duzenlemek

* DEMIRYOLLARI: Ticari sbzlesmelere dayall
hizmet sunucusu

Hukumetler ve demiryollari, AB Direktiflerinin
gereklerini yerine getirmeleri icin uyumlastiriimalidir







DEVLETIN ROLLERI

POLITIKA YAPICI: Farkh ulastirma modlari arasinda

dengeli bir ulastirma piyasasinin gelistiriimesi icin ulastirma
politikalarinin gelistiriimesi

DUZENLEYICI: Farkli ulastirma modlari arasinda adil

rekabeti guvence altina almak; acik guvenlik yonetmelikleri
yayinlamak

SAHIP: yénetimin islerine karismadan iyi kurumsal
yonetisim saglamak; yoneticiler igin zorlu is hedefleri
belirlemek; yoneticileri hesap verebilir kilmak

MUSTERI: sosyal hizmetleri talep ederken, demiryollar
lle seffaf sozlesme iligkilerinin kurulmasini saglamak




AB’NIN GEREKTIRDIGI
KURUMSAL CERCEVE

LISANSLANDIRMA ORGANI: demiryolu isletmecilerine
lisanslarin verilmesi, askiya alinmasi ve/veya iptali ile ilgili yapi

GUVENLIK OTORITESI: guivenlik standartlarinin belirlenmesi
ve kontrolu, ceken ve cekilen araclarin ve guvenlik acisindan
hassas diger unsurlarin sertifikalandiriimasi

SORUSTURMA ORGANI: kazalarin sorusturulmasi

DUZENLEYICI ORGAN: demiryolu piyasasinda kendilerine
haksiz uygulama veya ayrimcilik yapildigina inanan potansiyel
basvuru sahiplerinin bagvurularini isleme koymak icin
yetkilendirilmis yapi







AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE

ALTYAPI
YONETICISI

DEMIRYOLU ISLETMECISI

FRANSA

RFF

SNCF

ISPANYA

ADIF

RENFE

PORTEKIZ

REFER

CP

FINLANDIYA

RFK

VR

CEK CUM.

SZDC

CD

SLOVAKYA

ZSR

ZSSK

BULAGRISTAN

NRIC

BDZ-EAD




AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE ALTYAPI DEMIRYOLU ISLETMECISI
YONETICISI

ALMANYA

(DB HOLDING) & TOURISTIK,
DB REGIO,

DB STATION

HOLLANDA

DANIMARKA




AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE

ALTYAPI
YONETICISI

DEMIRYOLU ISLETMECISI

AVUSTURYA
(OBB GROUP)

OBB NETZ

PERSONENVERKEHR AG,
RAIL CARGO AUSTRIA AG,

Cer, istasyon, gayrimenkul, vs.
icin bagka birimler.

ITALYA

(FS HOLDING
GROUP)

TRENITALIA — dort departmanli
(Uzun mesafe, Kuresel Lojistik,
Yerel ve Bolgesel, Ceken ve
Cekilen Araglar)

POLONYA
(PKP GROUP)

PKP CARGO,

PKP InterCity,

PKP REGIONALNE
PKP MAZOVIEKIE




AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE ALTYAPI DEMIRYOLU ISLETMECISI
YONETICISI
ROMANYA CFR CFR MARFA,

CFR CALATORI

ISVEC BV (Kamu kurulusu) |SJ AB,
GREEN CARGO

INGILTERE NETWORK RAIL EWS, yolcu tasinmacihigi
(Kamu-0zel ortakligi) | icin 25 franchise




AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE

ALTYAPI
YONETICISI

DEMIRYOLU ISLETMECISI

NORVEC

JBV (Kamu kurulusu)

NSB

ISVICRE
(SBB AG)

SBB’NIN ALTYAPI
BOLUMU

YOLCU, TRAFIK, YUK, (Joint
Stock Co)




AVRUPA’'DA DEMIRYOLLARININ
TESKILAT YAPILARI

ULKE

ALTYAPI
YONETICISI

DEMIRYOLU ISLETMECISI

HIRVATISTAN
(HZ-Group)

HZ-Altyapi

HZ-Y Uk,
HZ-Yolcu,
HZ-Cer

MAKEDONYA

MZ-Altyapi

MZ-Tasimacilik




AB DEMIRYOLU REFORMUNDAN
CIKARILAN TEMEL SONUCLAR

® AB’'nin yasal ve kurumsal cercevesi oldukca genis
yelpazeli organizasyonel gcozumlere olanak
tanimaktadir

®* Reform 7-10 yillik bir donemde daha fazla asamada

gerceklestirilmistir ve sure¢c henuz tamamlanmis
degildir.

® Tek bir “dogru” cevap yok, ve tum reform surecleri
ayni sekilde “basarili” olamadi

® Bununla birlikte, hicbir demiryolu baslangigtan daha
kotu durumda degil- basarisiz olan tek secenek,
harekete gecmemektir.







AB-27’de Demiryolu Yuk Trafigindeki Degisim
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AB-27’de Demiryolu Yolcu Trafigindeki Degisim

410.00 -

390.00 -

330.00 /

370.00 -
350.00 -
310.00 -

IAd .u__\ﬁ_ 000T

£00¢
900¢
S00¢
700¢
€00¢
€00¢
1002
0002
666T
8661
L661
9661
S66T
661
€661
661
1661
0661
0861
0Ll61

fo
T
Qv
™M
<
o
o~
| -
O
©
©
'
)
>
N
-
-
@\
C
)
-+
o
@)
o
<




Almanya’da Demiryolu Yuk Trafigindeki Degisim
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1993 - 2007 arasinda %74 artis




Ingiltere’de Demiryolu Yiik Trafigindeki Degisim
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Hollanda’da Demiryolu Yuk Trafigindeki Degisim
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Fransa’da Demiryolu Yolcu Trafigindeki Degisim
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Ingiltere’de Demiryolu Yolcu Trafigindeki Degisim
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Turkiye’de Demiryolu Yuk Tasimaciligi Piyasasindaki
Degisim (1000 milyon trafik birimi)

200.00

100.00

50.00

0.00
1995119961997 /1998 1999 2000|2001 |2002 12003 |2004 2005|2006 (2007

FreightRail |8.51|8.90|9.61|8.378.23 9.76 | 7.48 7.18 8.61/9.33|9.08/9.54 |9.76
Freight Road [112.5/135.8|139.8(152.2/150.9/161.5151.4/150.91152.1/156.8/166.8177.4/181.3

Freight Rail == Freight Road

| Turkiye'nin ekonomik buyumesi daha yuksek bir tagsimacilik
hacmi yaratiyor, ancak demiryolu sektoru bundan tam olarak

faydalanamadi —en yuksek pay karayolunun




Turkiye’de Demiryolu Yolcu Tagimaciligi Piyasasindaki Degisim
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Ayni egilim yolcu tagsimaciligi sektorunde de soz
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Turkiye’de Yuk Tagsimacihigindaki Artig
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1995’ten bu yana tasimacilik hacmindeki artis yuzdesi

(100%) egilimleri daha acik bir sekilde ortaya koyuyor
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Turkiye’de Yolcu Tasimaciligindaki Artis
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Her bir tasimacilik modunun yuk tasimaciligi

piyasasindaki payi

Freight Modal Split in Turkey in Freight Modal Split in Turkey in 2007
Pipelines, Pipelines
2.58% sp.az% TT——

Rail, 6.85%

Freight Modal Split in EU-27 in 2007

Road, 88.89%
Air,0.07%

Sea, 37.25%

Road, 45.59%

Pipelines,
3.05%

IWW, 3.34% Rail, 10.70%




Her bir tagsimacilik modunun yolcu tasimacilig:

plyasasindaki payi

Passenger Modal Split in Turkey in 1993

Rail, 5.26%

Passenger Modal Split in Turkey in 2007

Rail, 2.53%

Passenger Modal Spliti EU-27 in 2007

Cars, 51.92%

BL

Sea, 0.62%
Air, 8.70% !

P2W, 2.35%

Rail incl. High
Speed, 7.42%

Tram&Metro,
1.30%

Cars, 71.40%
Buses, 8.21%







Trafic Units / Staff

Personel Verimliligi
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AB-27 ortalama verimliliginin yuzde 75'i duzeyinde




Vagon Verimliligi
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AB-27 ortalama verimliliginin yuzde 75'i duzeyinde




Lokomotif Verimliligi
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AB-27 ortalama verimliliginin yuzde 89'u duzeyinde




Yolcu Vagonu Verimli_ligi
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Yolcu vagonlarindan AB-27°den daha iyi yararlaniliyor




Trafik Yogunlugu
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TURKIYE
DEMIRYOLLARI BIR'

KAVSAK
NOKTASINDA...




TCDD’DE REFORM IHTIYACI
ACIKTIR

® Tum AB demiryollarinda reforma baslamadan once
oldugu gibi TCDD de benzer sorunlarla karsi
karslya

® AB uyeligi icin bir aday ulke ve komsu ulke olarak,

Turkiye'nin AB yaklasimina dayali bir modeli
benimsemesi gerekmektedir.

®* AB modeli, yeni Turkiye Demiryollarinin ;
— Diger Avrupa demiryollari igin bir is ortagl olmasini
— Diger AB ulkelerinde demiryolu faaliyetlerini gelistirmesini

— AB’nin demiryolu ile ilgili tum tegkilatlarina katiilmasini
saglayacaktir




REFORMUN TEMEL BILESENLERI (1)

(AB DIREKTIFLERINE GORE)

® Devletin rolleri icin kurumsal cercevenin
olusturulmasi :

— Ulastirma Bakanligi bunyesinde tarafsiz tasimacilik
politikalarindan sorumlu bir Demiryolu Dairesi

— Duzenleyici Cerceve (lisanslandirma, guvenlik,
sorusturma)

— Kamu Hizmet Sozlesmelerinin Yonetimi ve Yol Erisim

Ucreti

® Temel is kollarina dayali olarak ve mali agidan
devletten bagimsiz olarak, gecmisten kalan borcu
olmayan yeni demiryolu sirket(ler)inin olusturulmasi




REFORMUN TEMEL BILESENLERI (2)
(AB DIREKTIFLERINE GORE)

® Devletin demiryolu altyapisina seffaf mali katkisi :

> Ulastirma Bakanligi'nin asagidaki amaclar. demiryollari ile
cok yilli sozlesmeleri :

- altyapi yonetim performans hedefleri,

- demiryolu altyapisina aktarilan kamu kaynaklari ve
bunlarin gittikleri yerler,

o kaynak kullanimini kontrol etme ybntemleri

® Demiryolu altyapisinin kullanicilari, en azindan tren
hizmetlerinin igletiimesinden dogan “dogrudan
maliyetleri” karsilayacak bir erisim ucreti cdenmelidir




REFORMUN TEMEL BILESENLERI (3)

(AB DIREKTIFLERINE GORE)

® Erisim Ucretlerinden ve devlet katkisindan elde
edilen gelirler, toplam isletme, bakim ve altyapi
gelistirme maliyetlerini karsilamalidir

® Demiryollarinin faaliyetlerini piyasaya uyumlastirma
ve hizmetleri gereken hizmet kalitesi icin mumkun
olan en dusuk maliyetle sunma yukumlulugu

®* “Cok yilli Kamu Hizmet Sozlesmelerine” dayall
yolcu hizmetleri ticari yaklagimi




REFORMUN TEMEL BILESENLERI (4)

(AB DIREKTIFLERINE GORE)

® Yuk tasimaciligi faaliyetlerinin tarifesinin, isletmenin
yuk tasimaciligi kolu tarafindan ticari esaslara
uygun olarak belirlenmesi

® Demiryolu yoneticileri icin Performans
Sozlesmelerinin uygulanmasi (her bir is kolunun
genel mudurune odenecek maasin, operasyonel ve
finansal hedeflere ve sinirli sayidaki yillik
gostergelere kosullu olarak odenmesi)




TICARET ODAKLI YONETIM
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Cikarilan Dersler (1)

® Siyasi destege ihtiyac var

® Ticari odakli yonetim ekibi atanmall

® Uluslararasi tasimacilik piyasasindaki egilimleri
goz ardi etmeyin (uluslararasi piyasanin bir

parcasi olun)

® Garantili bir basarili yaklasim yok; 6zel kosullarin
karma ¢ozum fonksiyonunu belirleyin

® Teskilatlanma sekilleri (holding, kurumsal
ayrisma, imtiyaz) piyasa esaslarinin
uyqulanmasindan daha onemsizdir




Cikarilan Dersler (2)

® Hemen harekete gecin! Cok fazla beklemeyin.
Adim adim uygulanacak ¢ozumleri tanimlayin

® Uygulamada surekililik;

® Uygulamada esneklik. Geri bildirim sistemini goz
ardi etmeyin, gerekli duzeltmeleri yapin

® Personel arasinda yeni bir zihniyet yaratilmasi igin
yatirim yapin

® Sendikalar ile igbirligi

Yeni Gelenek — Surekli degisim,
Yenilikgilik ve is uygulamalarinin giincellenmesi




llginiz icin tesekkdrler !
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