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e Marea majoritate a romilor aflati la varsta
angajarii nu dispun de studii suficiente, care sa le
permita sa fie competitivi pe piata muncii.

e Drept rezultat, tarile europene pierd sute de
milioane de Euro anual, la nivel de productivitate
si contributii fiscale catre bugetele de stat.

0 Estimarea pierderilor de productivitate anuala
variaza intre 231 milioane Euro in Serbia, 367
milioane Euro Tn Cehia, 526 milioane Euro in
Bulgaria, pana la 887 milioane Euro in Romania.

0 Estimarea pierderilor de productivitate fiscala
incepe de la 58 milioane Euro in Serbia, 202
milioane Euro Tn Romania, 233 milioane Euro 1n
Cehia, pana la 370 milioane Euro in Bulgaria.

0 Pe baza altor estimari cu privire la populatia roma
(UNDP, 2006), pierderile economice aferente celor
patru tari mentionate totalizeaza aprox. 5,7 miliarde
Euro anual, iar pierderile fiscale se ridica la 2
miliarde Euro anual.

e Spre o crestere incluziva: Estomparea sincopelor
educationale este o alegere inteligenta din punct
de vedere economic

O Romii care au acces la forme de invatamant mai
bune se pot astepta la castiguri superioare. In
comparatie cu romii absolventi ai formelor de
invatdmant primar, romii care sunt absolventi ai
ciclului secundar se pot astepta la castiguri cu 83%
mai mult Tn Bulgaria, 110% mai mult in Cehia,
144% mai mult in Romania, si 52% mai mult in
Serbia.

0 Castigurile fiscale anuale care ar putea fi realizate
prin estomparea sincopelor la nivelul oportunitatilor
de angajare sunt mult superioare costului total
aferent investitiilor in invatamantul public pentru toti
copiii romi; adica de 7,7 ori in Bulgaria, de 7,4 ori in
Cehia, de 2,4 ori in Romania, si de 3,3 ori in Serbia.

0 Ponderea romilor in randul populatiei totale apte de
munca va creste, pentru ca populatiile majoritare din
Europa Centrala si de Est sunt supuse unui proces de
imbatranire rapida. Participarea romilor cu drepturi
egale pe piata muncii este esentiala pentru sprijinirea
costurilor nationale aflate in crestere aferente
pensiilor, sanatatii si altor costuri aferente varstelor
Tnaintate.

!, Pentru informatii sau comentarii cu privire la aceastd nota,
vd rugadm sa-1 contactati pe Joost de Laat, Economist,
Economia Dezvoltarii Umane, Europa si Asia Centrala, Banca
Mondiala: jdelaat@worldbank.org.
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Aceastd nota prezintd in mod sintetic constatarile initiale
ale unui studiu care se desfasoara in mod permanent, pe
baza unui dialog sustinut de Banca Mondiald cu privire
la costurile economice ale excluziunii romilor?,

Probabil cd romii reprezintd cea mai numeroasa
populatiei trans-nationala de pe continentul european. De
asemenea, romii sun una din cele mai sirace comunitati
din Europa, fiind adesea excki de pe piata oficiala a
muncii. Raportul de fatd se concentreaza pe costurile de
naturd economica si fiscald aferente excluziunii romilor
in patru tari din Europa Centrala si de Est: Bulgaria,
Cehia, Roménia si Serbia. Costurile economice sunt
cauzate de nivelurile scizute ale ratei de angajare a
romilor si a castigurilor scazute ale celor care muncesc.
Costurile fiscale cresc datoritd ratei scizute a angajarii,
iar veniturile scazute se datoreaza castigurilor fiscale
scazute si cheltuielilor nete mari aferente asigurarilor
sociale. Pentru a estima masura costurilor economice si
fiscale, sunt utilizate date obtinute prin sondajele
realizate de catre reprezentantii la nivel national, precum
si estimari ale populatiilor rome, realizate pe baza unor
recensaminte nationale.®

Conform datelor prelevate din recensdmintele nationale,
in Bulgaria traiesc 370.000 romi, 535.000 in Romania, si
108.000 in Serbia®. in Cehia, in urma unei verificari prin
sondaj a populatiilor rome din comunitatile marginale
sugereaza ca cifra acestora se ridica la 70.000. Conform
altor estimari, populatiile rome din aceste tari sunt de 2-4
ori mai mari®. Avand in vedere estimdrile oficiale ale
acestor populatii, estimari care sunt mult inferioare,
pierderile economice si fiscale enuntate in nota de fata
constituie limitele inferioare ale pierderilor totale.

Provocarile aferente costurilor economice si fiscale
aferente excluziunii romilor sunt in special acute n
lumina populatiilor aflate in declin si In proces de
imbatranire. Conform asteptarilor, in perioada 2000-
2025, populatiile nationale din cele patru tari mentionate
in studiul citat vor scadea cu 18% in Bulgaria, 5% in

% Analiza din Cehia este realizatd de citre Christian Bodewig
(Banca Mondiala) si Eva Hromadkova (CERGE-EI); Bulgaria,
Romania, iar in Serbia analiza a fost realizatd de catre Joost de
Laat (Banca Mondiald) si Federico Torrachi (Colegiul
Universitar din Utrecht).

® Datele din sondaje si calculele exacte sunt disponibile in
rapoartele de tara detaliate, aflate pe
www.worldbank.org/roma.

* OSI (2006), Monitorizarea invatimantului pentru romi

> UNDP (2006), Expunere la risc: Romii si populatiile
straimutate din Europa de sud-est
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Cehia, 10% in Roménia, si 3% in Serbia®. Aceste tari se
confrunta §i cu o sporire substantiald a proportiei
persoanelor 1n varsta (in varsta de cel putin 65 ani).

Acesti factori au addugat cerinte suplimentare asupra
populatiei apte de munca, aflatd in declin (15-64 ani),
care trebuie s suporte o povara fiscala sporitd, cum ar fi
bundoara cheltuielile crescande legate de sistemul de
sanatate si de pensii. Acest lucru se poate realiza doar cu
o populatie apta de munca, care sa implice total pe piata
muncii toate comunitatile. Populatia roma reprezinta
deja o cotda semnificative a populatiei apte de munca in
multe tari europene, inclusiv in cele patru tari care sunt
mentionate in studiul de fatd. Cota lor va continua sa
creasca avandu-se in vedere profilul de varsta relativ
tanara al comunitagii rome. Prin urmare, sporirea
substantiald a participarii si productivitatii romilor
constituie o necesitate economica pentru toata lumea.

Excluziunea romilor de pe piata muncii
Populatia roma apta de munca nu are la dispozitie
suficient capital uman

Participarea economica deplind nu poate fi indeplinita in
cazul In care se mentine actuala situatie de fapt. Pe langa
barierele cum ar fi discriminarea pe piata muncii, marea
majoritate a romilor apti de munca din fiecare dintre cele
patru tari nu dispune de capitalul uman necesar
participarii efective pe piata muncii.

Figura 1: Proportia (%) populatiei apte de munca, cu
cel putin liceul sau mai mult.
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Amploarea dramatica a acestei situatii se poate observa
in Figura 1, care ilustreazd proportia romilor apti de
muncad ce au absolvit cel putin o forma de invatamant
liceal sau o altd forma superioard. Numai 1 din 5 romi
apti de munca din Cehia, si 1 din 8 in Bulgaria, Romania
si Serbia au la dispozitie aceste niveluri necesare ale
aptitudinilor pentru invatamant. Membrii populatiilor
majoritare apti de munca din tarile respective au sanse de
4-6 ori mai mari sa detina aceste calificari educationale.

Discrepantele constatate la angajare, intre romi si
alte populatii

® Banca Mondiald (2007), De la rosu la gri; “A treia tranzitie”
a Populatiilor aflate n curs de Tmbatranire in Europa de Est si
fosta Uniune Sovietica.

In mod lesne de anticipat, aceste niveluri educationale
scazute se reflectd si In rata scizutd de angajare a
acestora; numai 1 din 2 romi apti de munca lucreaza de
fapt in Romaénia, si chiar si mai putin lucreaza in
Bulgaria si Cehia, iar in Serbia nu lucreaza decat 1 din 5.
Comparativ cu populatia majoritara — cu rate ale
angajarii de aproximativ 60% 1n medie - aceastd
discrepantd constatatd la angajare este cea mai scazuta in
Romania (13%), urmata de Cehia (17%), si cea mai mare
in Bulgaria si Serbia (29%).

Figura 2: Rata angajarii (%): Proportia persoanelor apte
de munca angajate
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* Rata angajarii este calculatd pentru persoane in varsta
de peste 15 ani.

Discrepantele constatate din punctul de vedere al
veniturilor, intre romi si alte populatii

Nivelurile educationale scazute se reflectd de asemenea
si la nivelul castigurilor, care sunt mult mai scazute.

Figura 3: Castig net lunar relativ, daci persoana este
angajata
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Figura 3 ilustreaza venitul lunar net mediu pe care il
cistigd roma, in comparatie cu aceea a populatiilor
majoritare. Romii angajati castigd cu 31% mai putin in
Bulgaria, 48% mai putin in Serbia, cu 55% mai putin In
Romania, si cu 58% mai putin in Cehia.

Costurile economice aferente excluziunii romilor

Calcularea costurilor economice aferente excluziunii
romilor

Combinatia ratelor de angajare scazute cu cu salariile
scdzute in randul celor care sunt angajati se traduc in
pierderi de productivitate manifestate la nivelul ntregii
economii, n valoare de sute de milioane de Euro anual.



Pentru a estima aceste costuri economice ale excluziunii
de pe piata muncii, trebuie sd identificim ceea ce
populatia romda medie aptd de lucru si populatia non-
roma medie aptd de lucru se pot astepta sd castige in
termen bruti, avand in vedere (1) probabilitatea de
angajare, si (2) salariul mediu conditionat la angajare.
Diferenta dintre castigurile medii asteptate pentru romi si
non-romi constituie discrepanta dintre castigurile medii
la nivelul persoanelor apte de muncd. Pentru a calcula
pierderea totala la nivelul randamentului economic,
trebuie de asemenea sa includem si o estimare a pierderii
profitului per persoand aptd de muncd pe care o
inregistreazd angajatorii ca urmare a reducerii
randamentului muncii.'. Utilizand datele cu privire la
rapoartele munca-venituri (OECD, 2008), putem sa
calculam pierderea totald a productivitatii la nivelul
populatiei rome. Pentru a estima pierdereca agregatd a
productivitatii la nivelul economiei in general, este
suficient sa avem in vedere romii apti de munca din
fiecare tara. In sfarsti, nivelurile scizute ale angajarii si
productivitatea scazutd in randul celor care sunt angajati
se mai traduce si in pierderi fiscale la nivelul incasarilor
mai mici din impozite si in cheltuieli nete mai mari de la
buget, pentru asigurarile sociale. Utilizand datele din
sondajul realizat in gospodarii, putem calcula aceste
pierderi fiscale.

Pierderi de productivitate aferente excluziunii
romilor

Figura 4 ilustreaza estiméri ale costurilor productivitatii
anuale 1n cele patru tari.

Figura 4. Costurile economice aferente excluziunii
romilor: Costurile productivitatii anual
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& Aceste costuri reprezintd limite inferioare, stabilite pe
baza estimdrilor oficiale cu privire la populatie. In cazul
in care sunt utilizate si valori superioare ale acestor
estimari, atunci costurile rezultate sunt de 2-4 ori mai
mari.

Costurile economice anuale variazd intre 231 milioane
Euro Tn Serbia, 367 milioane Euro in Cehia, 526
milioane Euro in Bulgaria, pana la 887 milioane Euro in
Romania.

Aceste costuri reprezintd limite inferioare, stabilite pe
baza estimarilor oficiale cu privire la populatie. In cazul

in care se utilizeaza si estimari superioare ale numarului
de cetateni, conform altor surse, atunci pierderile
economice agregate se ridica la 5,7 miliarde Euro. De
asemenea, aceste costuri cresc in timp, pentru ca
populatiile rome sunt mai tinere, si familiile mai
numeroase decat cele din populatiile majoritare. in mod
predictibil, Romania inregistreaza cea mai mare pierdere
a productivitatii datoritd atat numeroasei populatii rome
din aceastd tard, precum si discrepantelor de
productivitate mari dintre romi si romanii majoritari. Ca
proportic din PIB (si in functie si de dimensiunea
estimdrilor populatiilor), aceste pierderi economice se
proportionalizeaza astfel: 1,8-3,7% pentru Bulgaria,
0,29-0,58% pentru Cehia, 0,63-2,13% pentru Romania,
si 0,78-3,25% pentru Serbia.

Costurile fiscale aferente excluziunii romilor

Avéand in vedere nivelurile scizute ale angajarii si
salarizarii, populatia roma apta de munca plateste mai
putin impozite si contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat, si au mult mai putin sanse sa beneficieze,
de exemplu, de programe dedicate venitului minim
garantat, care sunt menite sd sprijine cetitenii cu
veniturile cele mai mici, astfel incat acestia sa-si poata
satisface anumite trebuinte elementare.

Figura 5. Costurile economice aferente excluziunii
romilor: Costurile fiscale anuale®
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? Aceste costuri reprezinta limite inferioare, stabilite pe
baza estimrilor oficiale cu privire la populatie. In cazul
in care sunt utilizate si valori superioare ale acestor
estimdri, atunci costurile rezultate sunt de 2-4 ori mai
mari.

Figura 5 ilustreaza faptul ca guvernele nationale din cele
patru tari inregistreazd pierderi fiscale de sute de
milioane de euro anual, ca urmare a incasarilor mai mici
din impozite si a cheltuielilor sporite aferente
asigurarilor sociale. Pierderile fiscale anuale sunt de 58
milioane Euro in Serbia, 202 milioane Euro Tn Romania,
233 milioane Euro in Cehia, si 370 milioane Euro in
Bulgaria. Din nou, se impune precizarea cd acestea sunt
limite minimale, stabilite pe baza estimarilor oficiale cu
privire la populatie. Dacd am utiliza estimari superioare
ale numarului de romi, ar rezulta o pierdere agregata din



impozite neincasate de 2 miliarde Euro anual. Diferenta
dintre Romania si Bulgaria este datorata partial faptului
ca diferenta la nivelul asigurarilor sociale nete de care
beneficiaza romii apti de munca si cetatenii populatiilor
majoritare ap{i de munca este mai mica in Romania.

Spre o crestere incluziva: o alegere inteligenta din
punct de vedere economic

Pentru a transforma aceste pierderi economice si fiscale
in castiguri care sa scoatd familiile de romi din starea de
saracie si sa sprijine sistemele de asigurari sociale de
care beneficiaza populatiile in curs de Tmbatranire din
aceste tari, investitia In educatie incluziva si de calitate
nu constituie numai cea mai buna optiune, ci si o alegere
inteligenta din punct de vedere economic.

In primul rind, existd profituri substantiale aferente
educatiei in randul romilor.

Figura 6: Castiguri asteptate in randul romilor apti de
munci, absolventii unei forme de Tinvitimant
secundar, fata de romii absolventi ai nivelului primar
de Tnvitamant
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Intr-adevar, Figura 6 ilustreaza ca in randul romilor care
au absolvit o forma de invataméant secundar, castigurile
medii sunt mult mai mari decat castigurile medii
castigate de romii absolventi ai nivelului primar de
invatamant: cu 83% mai mult in Bulgaria, 110% mai
mult in Cehia, 144% mai mult in Romania, si cu 52%
mai mult in Serbia. ’

Mai mult decat atat, castigurile anuale realizate prin
colectarea de impozite realizate prin estomparea
discrepantelor de la nivelul sanselor de angajare sunt
mult superioare costurilor totale aferente investitiilor in
invatamantul public pentru totii copiii romi.

Figura 7: Compararea pierderilor fiscale cu nivelul
cheltuielilor publice Tn Tnvitimant

" Avand in vedere atét diferenta de la nivelul probabilitatii de
angajare si diferentele de la nivelul castigurilor, care
conditioneaza angajarea.
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* Estimarea “Cheltuielii publice aferente costului/elev
(% din  GDP), pentru toate nivelurile” nu a fost
disponibild pentru Serbia. In schimb, tabelul ia in
consideratie o medie a celor 3 tari, sau 21% din PIB-ul
pe cap de locuitor.

Figura 7 ilustreaza faptul ca, dacd guvernele ar investi
toate castigurile din impozitele Incasate din
oportunitatile egale pe piata muncii pentru fiecare copil
rom cu vérsta cuprinsa intre 3 si 17 ani, ar putea cheltui
pentru fiecare dintre acesti copii fomi o suma de 2,5-8
ori mai mare decat cheltuieste acum pentru invatamant
pentru un elev mediu in tard. Cu alte cuvinte, castigurile
potentiale ale incluziunii depdsesc cu mult costurile
necesare pentru investitii, chiar si daca acestea sunt mai
mari decat costul/elev actual."

Concluzie

Acest studiu demonstreazd ca nivelurile foarte scazute
ale invatamantului in rdndul populatiei rome apte de
munca se traduce 1n excluziunea de pe piata muncii si in
pierderi ulterioare de naturd economicd si fiscald;
agregand sumele din cele patru state mentionate,
ajungem la cifra de peste 2 miliarde Euro, calculata pe
baza estimarilor oficiale cu privire la populatiile rome —
si la aprox. 5,7 milioane Euro utilizand estimari ale
populatiilor rome preluate din alte surse. Pierderile din
impozite neincasate pe care le inregistreaza guvernele
acestor patru tari ca rezultat al excluziunii romilor de pe
piata muncii se cifreaza la aprox. 900 milioane Euro - 2
miliarde Euro anual. Aceste pierderi ar putea fi evitate in
situatia Tn care romii apti de munca ar beneficia de studii
mai bune i mai indelungate; chiar si in ziua de astazi, in
situatia in care mul{i romi incd se confruntd cu
discriminare pe piata muncii, acesti romi absolventi ai
unor forme de Invatimant secundar se pot astepta sa
castige cu 52%-144% mai mult in aceste tari, decat romi
absolventi ai ciclului primar.

Pentru a obtine nivelul sporit de capital uman necesar,
este nevoie de investitii substantial mai mari in educatia
incluziva si de calitate pentru romi, adica atdt educatia
copiilor, cat si educatie pe toatd durata vietii adulte a
romilor. Din fericire, costul acestei investitii este mult
mai mic decét venitul pe care l-ar putea aduce la buget.
Sa mai adaugam si faptul ca populatia roma, mai tanara




din punct de vedere demografic va dobéndi o cota din ce
in ce mai mare la nivelul populatiei apte de munca si va
trebui sa sprijine provocarile economice ale populatiilor
care supuse imbatranirii rapide; devine clar, foarte
repede, faptul ca argumentul social s§i economic
impotriva inactiunii este prea puternic pentru mai putea
fi evitat.

' Cota muncii la nivelul venitului se calculeazi ca un Raport ¢
dintre costul total al muncii si randamentul real, unde al doilea
element constituie suma tuturor salariilor brute din economie.
gross wage
c

ii Spre exemplu, la nivelul tuturor etniilor, Bulgaria castiga o
sumal/elev la toate nivelurile de invatamant egala cu 23% din
PIB-ul per capita (Banca Mondiald, 2006), sau aproximativ
861 Euro/elev. O estimare a numarului copiilor de romi cu
varste cuprinse intre 3-17 ani - pe baza estimarii a populatiei
rome totale de 370.000 persoane - sugereaza cifra de 55.500
copii. Astfel, avand in vedere pierderea fiscala anuald de 370
milioane Euro, pierderea fiscala per copil rom din aceasta
categorie de varsta este echivalenta cu 6.667 Euro, sau de 7,74
ori 861 Euro/elev ca si cost pentru invatamantul public.

Astfel, randamentul total este calculat ca



