
Th
e

ro
le

 o
fP

ar
lia

m
en

ta
nd

 C
iv

il 
So

ci
et

y
in

 d
em

an
di

ng
ac

co
un

ta
bi

lit
y:

 th
e

ca
se

 o
f

Pe
ru

A
ne

l T
ow

ns
en

d
Fo

rm
er

Co
ng

re
ss

m
em

be
r,

 P
er

ú
M

em
be

r
of

th
e

A
dv

is
or

y
Co

un
ci

lo
ft

he
La

tin
A

m
er

ic
an

 
Pa

rl
ia

m
en

t
W

or
ld

 B
an

k
In

st
itu

te
,W

as
hi

ng
to

n
D

C,
  A

pr
il

14
,2

00
8



Re
gi

on
al

 c
on

ve
nt

io
ns

 a
ga

in
st

 
co

rr
up

tio
n

•
Th

e 
In

te
r-

A
m

er
ic

an
 C

on
ve

nt
io

n 
ag

ai
ns

t C
or

ru
pt

io
n 

(IC
A

C)
 o

f t
he

 O
rg

an
iz

at
io

n 
of

 A
m

er
ic

an
 S

ta
te

s 
, 

ap
pr

ov
ed

 in
 1

99
6 

an
d 

si
gn

ed
 b

y 
th

e 
34

 m
em

be
r 

St
at

es
 o

f t
he

 O
A

S.

•
M

an
da

te
s 

th
at

 e
ac

h 
St

at
e 

pa
rt

ie
s 

m
us

t p
ro

m
ot

e 
an

d 
st

re
ng

th
en

 m
ec

ha
ni

sm
s 

to
 p

re
ve

nt
 , 

de
te

ct
, p

un
is

h 
an

d 
er

ad
ic

at
e 

co
rr

up
tio

n.

•
It

 h
as

 a
 p

er
m

an
en

t m
ec

ha
ni

sm
 to

 fo
llo

w
 u

p 
its

 
im

pl
em

en
ta

tio
n 

(M
ES

IC
IC

)



Pe
rú

19
92

-2
00

0 
:  

A
lb

er
to

 F
uj

im
or

i’s
co

rr
up

t o
rg

an
iz

at
io

n 
 in

 th
e

go
ve

rn
m

en
t.

•
D

ur
in

g
A

lb
er

to
 F

uj
im

or
i´s

an
d 

Vl
ad

im
ir

o 
M

on
te

si
no

s´
re

gi
m

e,
 c

or
ru

pt
io

n
ob

ta
in

ed
a 

hi
gh

le
ve

lo
fs

op
hi

st
ic

at
io

n.
 F

uj
im

or
i w

as
ab

le
to

us
e 

th
e

St
at

e´
s

st
ru

ct
ur

es
as

 a
 w

ay
to

ob
ta

in
pe

rs
on

al
 b

en
ef

its
by

 a
n

or
ga

ni
ze

d
an

d 
ap

pa
re

nt
ly

le
ga

l s
ch

em
e.



U
nd

er
m

in
in

g
de

m
oc

ra
cy

to
av

oi
d

co
nt

ro
l o

ve
r

co
rr

up
tio

n

It
is

ve
ry

im
po

rt
an

tt
o

hi
gl

ig
ht

th
e

fa
ct

th
at

th
e

fir
st

st
ep

th
at

Fu
jim

or
i t

oo
k

to
el

im
in

at
e

ch
ec

k 
an

d 
ba

la
nc

es
 w

as
th

e
m

ili
ta

ry
co

up
he

 
or

ga
ni

ze
d

on
A

pr
il

5t
h,

 1
99

2.



Co
nt

ro
lli

ng
th

e
pr

es
s

Fu
jim

or
i’s

go
ve

rn
m

en
t “

bo
ug

ht
”

ow
ne

rs
of

th
e

pr
iv

at
e

TV
 . 

St
at

io
ns

,  
th

e
ow

ne
rs

of
¨y

el
lo

w
ne

w
sp

ap
er

s¨
to

at
ta

ck
m

em
be

rs
of

th
e

po
lit

ic
al

op
po

si
tio

n.
 9

m
ill

io
n 

do
lla

rs
w

er
e

us
ed

an
nu

al
y

fo
r

su
ch

pu
rp

os
e.



A
ft

er
th

e
m

ili
ta

ry
co

up
of

A
pr

il
19

92
, a

 C
on

st
itu

en
t

A
ss

em
bl

y
w

as
el

ec
te

d.
Th

e
go

ve
rn

m
en

ta
lm

aj
or

ity
, 

pa
ss

ed
la

w
s

af
fe

ct
in

g
th

e
ju

di
ci

ar
y

in
de

pe
nd

en
ce

an
d 

gi
vi

ng
m

uc
h

m
or

e 
po

w
er

to
th

e
In

te
lli

ge
nc

e
Se

rv
ic

e.
 

Fi
rs

tc
as

es
 o

fc
or

ru
pt

io
n

an
d 

hu
m

an
 r

ig
ht

s
cr

im
es

w
er

e
pr

es
en

te
d

by
 th

e
op

po
st

io
n

gr
ou

ps
in

 th
e

A
ss

em
bl

y.
 

Pa
rl

ia
m

en
ta

nd
 s

oc
ia

l d
em

an
d

fo
r

ac
co

un
ta

bi
lit

y



Th
e

ro
le

 o
fo

pp
os

iti
on

in
 P

ar
lia

m
en

t
(1

99
5-

20
00

)

•
. I

tw
as

an
 o

pp
os

iti
on

pa
rl

ia
m

en
ta

ri
an

gr
ou

p
th

e
on

e
th

at
sh

ow
ed

th
e

vi
de

o 
in

 w
hi

ch
Vl

ad
im

ir
o 

M
on

te
si

no
s 

is
gi

vi
ng

m
on

ey
to

a 
co

ng
re

ss
m

em
be

r
; i

n 
or

de
r

to
do

m
in

at
e

hi
s

vo
tin

g
de

ci
si

on
s,

 in
 th

e
na

m
e

of
Fu

jim
or

i.



Se
ek

in
g

fo
r

in
te

rn
at

in
al

su
pp

or
t

•
Th

e
pa

rl
ia

m
en

ta
ri

an
op

po
si

tio
n

to
ok

th
e

ca
se

s 
to

in
te

rn
at

io
na

li
ns

ta
nc

es
su

ch
as

 th
e

In
te

ra
m

er
ic

an
Co

m
m

is
si

on
of

H
um

an
 R

ig
ht

s 
of

th
e

O
A

S 
an

d 
 

pr
es

en
te

d
re

po
rt

s
ab

ou
tg

ov
er

nm
en

ta
lc

or
ru

pt
io

n
to

in
te

rn
at

io
na

lc
iv

il 
so

ci
et

y
or

ga
ni

za
tio

ns
lik

e
Tr

an
sp

ar
en

cy
In

te
rn

at
io

na
l a

nd
 to

th
e

Eu
ro

pe
an

 
Pa

rl
ia

m
en

t.



Co
ng

re
ss

Co
m

m
is

si
on

s
ab

ou
tc

ri
m

es
pr

od
uc

ed
un

de
r

Fu
jim

or
i´s

re
gi

m
e 

 
(2

00
0-

03
)

Be
tw

ee
n

N
ov

em
be

r
20

00
 a

nd
 Ju

ne
 2

00
3,

 s
ix

pa
rl

ia
m

en
ta

ri
an

co
m

m
is

si
on

s
pe

rf
or

m
ed

an
 

in
ve

st
ig

at
iv

e
du

ty
to

es
ta

bl
is

h
ev

id
en

ce
s

ab
ou

tc
or

ru
pt

io
n

an
d 

hu
m

an
 r

ig
ht

s
cr

im
es

pr
od

uc
ed

un
de

r
th

e
po

lit
ic

al
di

re
ct

io
n

of
A

lb
er

to
 F

uj
im

or
i a

nd
 V

la
di

m
ir

o 
M

on
te

si
no

s.



Ju
di

ci
al

  i
nv

es
tig

at
io

ns
an

d 
Pa

rl
ia

m
en

t

Pa
rl

ia
m

en
ta

ri
an

co
m

m
itt

ee
s

pe
rm

ite
d

th
e

Ju
di

ci
ar

y
Po

w
er

to
pr

es
en

ta
s 

of
D

ec
em

be
r

20
05

, c
ha

rg
es

ag
ai

ns
t

15
09

 p
er

so
ns

in
vo

lv
ed

in
 c

or
ru

pt
io

n
,a

nd
  t

o
re

co
ve

r
U

$ 
19

7,
62

8,
78

8 
  

fr
om

se
cr

et
ba

nk
ac

co
un

ts
lo

ca
te

d
ov

er
se

as
.



M
on

te
si

no
s 

st
ol

e
m

or
e 

th
an

te
n 

tim
es

 
w

ha
tP

er
ú

sp
en

ti
n 

la
bo

r 
an

d 
so

ci
al

 
pr

og
ra

m
s

C
om

pa
ris

on
 o

f M
on

te
si

no
s a

nd
 P

ar
tn

er
s' 

Se
le

ct
 T

ra
ns

ac
tio

ns
 (1

99
7-

20
02

)*

0

10
0

20
0

30
0

40
0

50
0

60
0

70
0

80
0

90
0

M
on

te
si

no
s

H
ou

si
ng

 a
nd

 U
rb

an
D

ev
el

op
m

en
t

La
bo

r a
nd

 S
oc

ia
l

D
ev

el
op

m
en

t

USD Millions



A
lb

er
to

 F
uj

im
or

i´s
ex

tr
ad

iti
on

A
lb

er
to

 F
uj

im
or

i h
as

 b
ee

n
ex

ta
di

te
d

fr
om

Ch
ile

 
to

Pe
ru

to
re

sp
on

d
ab

ou
t3

 h
um

an
 r

ig
ht

s
cr

im
es

an
d 

5 
co

rr
up

tio
n

cr
im

es
. 



In
te

rg
ov

er
nm

en
ta

lc
oo

pe
ra

tio
n

ag
ai

ns
tc

or
ru

pt
io

n
: t

he
Pe

ru
vi

an
ca

se
•

Th
e 

fir
st

  P
ar

lia
m

en
ta

ri
an

 C
om

m
itt

ee
 o

f 
Re

se
ar

ch
 a

bo
ut

 th
e 

cr
im

in
al

 a
ct

io
ns

 p
ro

du
ce

d 
by

 
Fu

jim
or

i’s
 a

nd
 M

on
te

si
no

s’
re

gi
m

e 
ha

d 
th

e 
co

op
er

at
io

n 
of

 th
e 

A
m

er
ic

an
 G

ov
er

nm
en

t i
n 

th
e 

ar
ea

 o
f  

di
sc

lo
si

ng
 s

ec
re

t b
an

k 
ac

co
un

ts
.

•
In

 th
e 

ye
ar

 2
00

1 
th

e 
Pa

rl
ia

m
en

ta
ri

an
  o

f P
er

u 
re

ce
iv

ed
 th

e 
di

sc
lo

se
d 

do
cu

m
en

ts
 fr

om
 th

e 
A

m
er

ic
an

 S
ta

te
 D

ep
ar

tm
en

t r
el

at
ed

 w
ith

 F
uj

im
or

i 
an

d 
M

on
te

si
no

s 
ac

tiv
iti

es
.



M
ai

n
le

gi
sl

at
io

n
pr

om
ot

in
g

an
tic

or
ru

pt
io

n
an

d 
tr

an
sp

ar
en

cy
ap

pr
ov

ed
in

 P
er

ú
(2

00
0-

06
)

•
La

w
es

ta
bl

is
hi

ng
be

ne
fit

s
to

th
e

ef
fic

ie
nt

co
lla

bo
ra

tio
n

of
in

di
vi

du
al

s
in

vo
lv

ed
in

 c
ri

m
es

.
•

La
w

es
ta

bl
is

hi
ng

th
e

pr
ot

ec
tiv

e
pr

oc
ed

ur
es

in
 

fa
vo

r 
of

cr
im

es
´w

itn
es

se
s.

•
La

w
th

at
pe

rm
its

a 
lo

ng
er

pe
ri

od
of

ar
re

st
of

ac
cu

se
d

in
di

vi
du

al
s

if
th

ey
ar

e 
in

vo
lv

ed
in

 
co

m
pl

ex
ca

se
s.

•
La

w
cr

ea
tin

g
¨F

ed
ad

oi
¨,

 th
e

Sp
ec

ia
lF

un
d

of
th

e
Ju

st
ic

e
se

ct
or

 a
dm

in
is

tr
at

io
n

of
m

on
ey

ob
ta

in
ed

in
 a

n 
ill

eg
al

w
ay

.



Le
gi

sl
at

io
n

pr
om

ot
in

g
tr

an
sp

ar
en

cy
in

 
th

e
pu

bl
ic

se
ct

or
.

•
A

cc
es

s 
to

In
fo

rm
at

io
n

la
w

.

•
La

w
re

gu
la

tin
g

th
e

fu
nc

tio
ni

ng
of

lo
bb

ie
s.

•
La

w
re

gu
la

tin
g

th
e

po
lit

ic
al

pa
rt

ie
s´

sy
st

em
in

 
Pe

rú
es

ta
bl

is
hi

ng
th

e
ex

te
rn

al
 o

ve
rs

ig
ht

of
th

ei
r

fin
an

ci
al

re
so

ur
ce

s.

•
D

ec
re

e
cr

ea
tin

g
th

e
N

at
io

na
lA

nt
ic

or
ru

pt
io

n
O

ff
ic

e.



M
ai

n
cu

rr
en

tc
ha

lle
ng

es
,1

•
Fo

r
th

e
Ju

di
ci

ar
y

Po
w

er
:  

th
e

pe
rf

or
m

an
ce

 o
fa

n 
ob

je
ct

iv
e

tr
ia

l
fo

r
Fu

jim
or

i, 
w

ith
ou

ta
cc

ep
tin

g
ec

on
om

ic
al

an
d 

po
lit

ic
al

pr
es

su
re

.
. •

To
sp

ee
d

th
e

w
or

k
of

th
e

Ju
di

ci
ar

y
Po

w
er

in
 

pr
oc

es
si

ng
co

rr
up

tio
n

ca
se

s.
 B

et
w

ee
n

th
e 

ye
ar

 2
00

0 
an

d 
20

06
, o

nl
y 

40
 c

as
es

 o
ut

 o
f 2

46
  l

in
ke

d 
w

ith
 th

e 
co

rr
up

t o
rg

an
iz

at
io

n 
le

ad
 b

y 
Fu

jim
or

i a
nd

 M
on

te
si

no
s,

 
co

nc
lu

de
d 

w
ith

 a
 le

ga
l  

pu
ni

sh
m

en
t o

r 
se

nt
en

ce
.



M
ai

n
cu

rr
en

tc
ha

lle
ng

es
,2

•
A

cc
or

di
ng

to
th

e
ca

lc
ul

at
io

ns
of

th
e

G
en

er
al

 
Co

m
pt

ro
lle

r´
s

O
ff

ic
e,

  i
n 

20
04

, 1
5%

 o
ft

he
na

tio
na

lb
ud

ge
ti

s
lo

st
an

nu
al

ly
du

e
to

co
rr

up
tio

n.



M
ai

n
cu

rr
en

tc
ha

lle
ng

es
,3

•
89

 %
 o

fP
er

uv
ia

ns
co

ns
id

er
th

em
se

lv
es

no
t

in
fo

rm
ed

at
 a

ll
or

po
or

ly
in

fo
rm

ed
ab

ou
tt

he
St

at
e 

ag
en

ci
es

 ´s
pe

nd
in

gs
.

So
ur

ce
: U

ni
ve

rs
ity

of
Li

m
a,

 s
ur

ve
y

of
20

06



M
ai

n
cu

rr
en

tc
ha

lle
ng

es
,4

•
Th

e
Pe

ru
vi

an
Pa

rl
ia

m
en

t
is

di
sa

pp
ro

ve
d

by
  

78
%

) o
ft

he
pe

op
le

, J
ud

ic
ia

ry
Po

w
er

by
 7

6%
 

an
d 

th
e

Ex
ec

ut
iv

e
Po

w
er

by
 6

8%
.

•
In

 L
at

in
A

m
er

ic
a,

 o
nl

y
23

%
 o

ft
he

pe
op

le
ex

pe
ct

to
ha

ve
m

or
e 

de
m

oc
ra

cy
in

 th
e

lo
ng

 
te

rm
, 4

3%
 th

in
k

co
rr

up
tio

n
w

ill
gr

ow
.



M
ai

n 
cu

rr
en

t c
ha

lle
ng

es
,5

•
Pe

ru
 is

 o
ne

 o
f 3

 c
ou

nt
ri

es
 in

 L
at

in
 A

m
er

ic
a

pr
es

en
tin

g
th

e 
lo

w
es

t l
ev

el
 o

f a
pp

re
ci

at
io

n 
fo

r 
de

m
oc

ra
cy

.

So
ur

ce
 : 

Th
e 

La
tin

o 
ba

ro
m

et
er

, 2
00

7



A
dv

an
ce

s
pe

rf
or

m
ed

by
 th

e
O

A
S,

1

•
Th

e
Fo

llo
w

U
p 

M
ec

ha
ni

sm
fo

r
th

e
In

te
ra

m
er

ic
an

Co
nv

en
tio

n
ag

ai
ns

t
Co

rr
up

tio
n(

IC
A

C)
pr

ep
ar

ed
an

d 
pu

bl
is

he
d

A
nt

ic
or

ru
pt

io
n

La
w

m
od

el
s

in
 it

s
w

eb
si

te
.



A
dv

an
ce

s
pe

rf
or

m
ed

by
 c

iv
il 

so
ci

et
y

in
 P

er
u,

1
•

Tw
o

ex
am

pl
es

:

1.
 C

on
fe

de
ra

ci
on

de
 M

uj
er

es
 p

or
 la

 v
id

a 
y 

el
 

de
sa

rr
ol

lo
 (T

he
N

at
io

na
lC

on
fe

de
ra

tio
n

of
W

om
en

pr
om

ot
in

g
pe

ac
e

an
d 

de
ve

lo
pm

en
t)

, 
a 

gr
as

s
ro

ot
or

ga
ni

za
tio

n 
pe

fo
rm

in
g

an
 

ov
er

si
gh

tw
or

k
ov

er
th

e
qu

al
ity

of
fo

od
ai

d
pr

ov
id

ed
by

 1
4 

ou
t o

f2
5 

Re
gi

on
al

 
G

ov
er

nm
en

ts
in

 P
er

u.



A
dv

an
ce

s
pe

rf
or

m
ed

by
 c

iv
il

so
ci

et
y

in
Pe

ru
,2

•
2.

 C
iu

da
da

no
s 

al
 d

ia
(U

pd
at

ed
Ci

tiz
en

s)
 n

on
 

go
ve

rn
m

en
ta

lo
rg

an
iz

at
io

n 
 w

hi
ch

in
st

al
le

d
th

e
pr

iz
e

fo
r

pu
bl

ic
in

si
tu

tio
ns

pr
es

en
tin

g
Be

st
 P

ra
ct

ic
es

in
 G

ov
er

nm
en

t (
 lo

ca
l o

r
na

tio
na

l) 
in

 2
00

4.
 It

ha
s 

 id
en

tif
ie

d
29

6 
 b

es
t 

pr
ac

tic
es

in
 1

4 
 d

ep
ar

tm
en

ts
in

 P
er

u
( 

te
rr

ito
ri

al
 ju

ri
sd

ic
tio

ns
)



Im
po

rt
an

t
ac

tio
ns

to
be

 ta
ke

n,
1

•
En

co
ur

ag
e

th
e

cr
ea

tio
n

of
an

 In
te

r 
A

m
er

ic
an

 
Co

m
m

is
si

on
an

d 
Co

ur
tt

o
in

ve
st

ig
at

e
an

d 
sa

nc
tio

n
St

at
es

´v
io

la
tio

ns
of

th
e

IC
A

C

•
A

pp
ro

ve
th

e
el

lim
in

at
io

n
of

th
e

Sa
tu

te
of

lim
ita

tio
ns

or
pe

ri
od

s
of

pr
es

cr
ip

tio
n

fo
r

co
rr

up
tio

n
cr

im
es

in
 

co
un

tr
ie

s
of

LA
C.



Im
po

rt
an

t
ac

tio
ns

to
be

 ta
ke

n,
2

•
Re

fo
rm

of
th

e
pu

bl
ic

pr
oc

ur
em

en
ts

ys
te

m
.

•
To

pr
ov

id
e

th
e

G
en

er
al

 C
om

pt
ro

lle
r

O
ff

ic
es

w
ith

a 
la

rg
er

bu
dg

et
.

•
A

pp
ro

ve
La

w
s

cr
ea

tin
g

a 
Ci

vi
l S

er
vi

ce
.

•
O

pe
n 

a 
 d

eb
at

e 
ab

ou
t

pu
bl

ic
fu

nd
in

g
fo

rp
ol

iti
ca

lc
am

pa
ig

ns
, 

to
av

oi
d

th
e

in
te

rf
er

en
ce

of
un

la
w

fu
lo

r
di

rt
y

m
on

ey
am

on
g

th
em

.

•
H

av
e

an
 a

ct
iv

e 
ro

le
 to

w
ar

ds
th

e
In

te
ra

m
er

ic
an

Co
nv

en
tio

n
ag

ai
ns

tC
or

ru
pt

io
n

´s
ac

co
m

pl
is

hm
en

t.

•
Fo

llo
w

th
e

re
co

m
m

en
da

tio
ns

gi
ve

n
an

nu
al

ly
by

 F
ol

lo
w

-u
p

M
ec

ha
ni

sm
of

th
at

Co
nv

en
tio

n.
 


	The role of Parliament and Civil Society in demanding accountability: the case of Peru 
	Regional conventions against corruption
	Perú 1992-2000 :  Alberto Fujimori’s corrupt organization  in the government.
	Undermining democracy to avoid control over corruption
	Controlling the press
	Parliament and social demand for accountability
	The role of opposition in Parliament (1995-2000)
	Seeking for internatinal support
	 Congress Commissions  about crimes produced under Fujimori´s regime  (2000-03)
	Judicial  investigations and Parliament�
	Montesinos stole more than ten times what Perú spent in labor and social programs
	Alberto Fujimori´s extradition 
	Intergovernmental cooperation against corruption : the Peruvian case
	Main legislation promoting anticorruption and transparency approved  in Perú (2000-06)
	Legislation promoting transparency in the public sector.
	 Main current challenges ,1
	 Main current challenges ,2
	Main current challenges,3
	Main current challenges,4
	Main current challenges,5
	Advances performed by the OAS,1
	Advances performed by civil society in Peru,1
	Advances performed by civil society inPeru,2
	Important  actions to be taken,1
	Important  actions to be taken,2

