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En el informe Indicadores de |a gobernabilidad en el ambito mundial
se sefiala que algunos paises estan realizando progresos en materia
de buen gobierno y lucha contra la corrupcion

CIUDAD DE WASHINGTON, 24 de junio de 2008. Los datos actualizados que se incluyen en €
informe Indicadores de la gobernabilidad en el ambito mundial correspondiente al afio en curso,
recopilados por investigadores del Banco Mundial, sefidan que los gobiernos de muchos paises en
desarrollo estan realizando importantes avances en materia de lucha contra la corrupcion y que, en algunos
casos, su desempefio en € conjunto de indicadores de gobernabilidad es equivalente a de los paises ricos.

“ Algunos paises estan realizando avances rapidamente en materia de buen gobierno, entre elloslos de
Africa, lo que permite alentar un cierto grado deoptimismo respecto de este continente” , sefid 6 Daniel
Kaufmann, coautor del informey director de Gobernabilidad Global en € Instituto del Banco
Mundial, aunque reconocio que los datos también indican que existen amplias variaciones en €
desempefio de los diversos paises e inclusive entre aguellos situados dentro de cada continente. “ Los
progresos son consecuencia de las reformas emprendidas en |os paises donde los dirigentes paliticos, las
autoridades normativas, la sociedad civil y €l sector privado consideran que € buen gobierno y la lucha
contra la corrupcién son fundamentales para lograr un crecimiento sostenible y compartido” .

Existe buen gobierno en todos los niveles de ingresos 'y, en €l caso de algunas economias emer gentes,
el desempefio en las principales dimensiones de la gober nabilidad es equivalente al de los paises
ricos. Mas de una docena de paises emergentes, entre ellos Edovenia, Chile, Botswana, Estonia, Uruguay,
Republica Checa, Hungria, Letonia, Lituania, Mauricio y Costa Rica, han recibido en las principaes
dimensiones de la gobernabilidad un puntaje més alto que paises industrializados tales como Grecia o Itaia
y, en muchos casos, estas diferencias son significativas desde € punto de vista estadistico.

En el periodo de2002-07, los indicador es sefialan mar cadas mejor as de la gober nabilidad, asi como
cambios de tendencia. Como gemplo cabe citar las importantes mejoras en la esfera de voz y rendicion
de cuentas en Ucraniay Haiti; las megjoras en materia de estabilidad politicay ausenciade
violencialterrorismo en Argenting, y las mejoras en la dimension de control de la corrupcidn en Georgiay
Tanzania.



Sin embargo, apesar de los avances en materia de buen gobierno que se produjeron en algunos
paises, durante e Ultimo decenio no se han registrado grandes mejoras de la calidad general dela
gestion de gobierno en el @mbito mundial. Asi como agunos paises han tenido un buen desempefio, en
otros tantos la situacion se ha deteriorado en varias dimensiones de la gobernabilidad, entre ellos
Zimbabwe, Céte D’ lvoire, BelarUs, Eritreay Venezuela. Por otra parte, en muchos paises no se han
observado cambios importantes en ninglin sentido durante | os Ultimos afios.

L osindicadores per miten inferir que cuando se pone empefio en aplicar medidasde reforma, las
mej or as de la gober nabilidad son posiblesy se producen. Durante los 10 afios transcurridos entre 1998
y 2007, se registraron importantes mejoras de la gobernabilidad en paises de todas las regiones, inclusive
en algunos casos en que € nivel inicia eramuy bajo. Como gemplo cabe citar a:
- Ghana, Indonesia, Liberiay Per, en la esfera de voz y rendicion de cuentas;

Rwanda, Argeliay Angola, en materia de estabilidad politicay ausencia de violencia/terrorismo;

Afganistan, Serbiay Etiopia, en la dimension de efectividad gubernamental;

Georgiay la Republica Democrética del Congo, en la esfera de calidad regulatoria;

Tayikigtén, en materia de estado de derecho, y

Liberiay Serbia, enladimension de control de la corrupcion.

“Los indicadores de la gobernabilidad en e ambito mundial y otras iniciativas de medicion son Utiles para
promover un debate publico sobre los problemasy |os éxitos en materia de buen gobierno” , manifestd
Aart Kraay, coautor del informey economista principal en € Grupo deinvestigaciones sobre €
desarrollo del Banco Mundial. “Al mismo tiempo, sin embargo, todo anélisis de la gobernabilidad
basado en indicadores empiricos debe ser realista en cuanto conciernea los limites de |os datos existentes.
En este respecto, es importante que |os usuarios tengan debidamente en cuenta los margenes de error
indicados en € informe, pues reflgjan las dificultades inherentes a la medicidn de la gestion de gobierno
sea cual fuere e tipo de datos utilizado” .

El informe de este afo es la séptima actualizacion de los indicadores de |a gobernabilidad en el &mbito
mundia y es € fruto del esfuerzo que los investigadores realizaron alo largo de un decenio para elaborar y
actudizar un conjunto de indicadores que abarca todos |os paises y es € mas amplio que se publicaen la
actualidad. Los seis indicadores agregados actudizados, que se difundieron recientemente, asi como los
datos extractados de | as fuentes subyacentes estan disponibles en € sitio web www.govindicators.org. Los
indicadores abarcan 212 paises y territorios y se basan en 35 fuentes de datos diferentes para captar las
opiniones de las decenas de miles de personas de todo € mundo que participaron en la encuesta, asi como
de miles de especidistas pertenecientes a organizaciones no gubernamentales y a los sectores publico y
privado. Las autoridades normativas y |os grupos de la sociedad civil de todo e mundo utilizan los
indicadores como un instrumento para evaluar los desafios en materia de gobernabilidad y pararedizar un
seguimiento de las reformas, mientras que |os académicos |os emplean parainvestigar las causas y las
consecuencias del buen gobierno.

El megoramiento de la gobernabilidad permite combatir la pobrezay elevar los niveles de vida. Las
investigaciones realizadas durante €l Ultimo decenio demuestran que las mejoras en la gestion de gobierno
tienen e efecto de aumentar el desarrollo, y no viceversa. Cuando la gobernabilidad se incrementa por una
desviacion estédndar, la mortalidad en la nifiez se reduce a un tercio de la cifrainicial y losingresos
précticamente se triplican en @ largo plazo. Este aumento de la gobernabilidad es factible pues representa
tan solo una fraccion de la diferencia entre aquellos que han tenido € peor y € mejor desempefio. Por
gemplo, en € indicador de estado de derecho, tan sdlo existe una desviacion estandar entre Somdiao
Afganistdn —cuya clasificacion es extremadamente bgja— y Kenya o Bolivia, 0 entre estos paisesy
Ghana o Egipto, o entre estos Ultimos y Portuga o Estonia, o entre ellos y aquellos que tienen & meor
desempefio, como Dinamarca o Suiza.



Se ha observado, ademés, que € bueno gobierno intensifica marcadamente la eficacia de la asistencia para
el desarrollo, en general, y de los proyectos financiados por € Banco Mundial, en particular.

“ Hasta mediados de | os afios noventa, me parecia que la gobernabilidad no podia medirse. El informe
sobrelosindicadores de la gobernabilidad en el &mbito mundial me ha demostrado que estaba
equivocado”, afirma Shlomo Yitzhaki, director dela Oficina Central de Estadisticadelsrad y
profesor de Economiaen la Hebrew University. “ Constituye la manera mas avanzada de elaborar
indicadores periodicos de gober nabilidad que pueden servir alos analistas de politicas y las autoridades
decisorias como un instrumento de vital importancia para realizar comparaciones con otros paises. Y es
Unico por cuanto difunde publicamente los datos agregados y desagregados asi como |os margenes de

error estimados para cada pais, y establece clar amente una norma respecto de la transparencia de los
datos’.

Hitt
El informe completo, titulado “Governance Matters V11”7, la sintesis de las principales conclusionesy los
nuevos datos actualizados de los indicadores de la gobernabilidad en e ambito mundial, estan disponibles
en d sitio web http://www.govindicators.org.

Losindicadores de la gobernabilidad en € ambito mundial no reflgjan las opiniones oficiales del Banco
Mundial, los miembros de su Directorio Ejecutivo o los paises que ellos representan. El Grupo del Banco
Mundial no utiliza estos indicadores para asignar recursos



ANTECEDENTES

INDICADORES DE LA GOBERNABILIDAD EN EL AMBITO MUNDIAL 2008

Asi como ha aumentado € consenso respecto de laimportancia que reviste € buen gobierno para
el desarrollo y la eficacia de la ayuda, también se han multiplicado los esfuerzos para medir y realizar un
seguimiento del desempefio en materia de gobernabilidad.

El proyecto sobre los indicadores de |a gobernabilidad en € @mbito mundia procura medir la
gestion de gobierno a través de la elaboracion de una sintesis de las opiniones y los informes de diversas
fuentes, entre ellos. Economist Intelligence Unit, Latinobardmetro, Afrobarometer, Foro Econémico
Mundial, Freedom House, la encuestamundia Gallup, € indice de transformacién Bertelsmann, la base de
datos sobre perfil institucional elaborada por organismos publicos de Francia, € informe Perspectivas
Econdmicas de A frica publicado por € Centro de Desarrollo de la OCDE, d indice de integridad global,
Political and Economic Risk Consultancy en Asia, y Reporteros sin Fronteras.

Los autores del informe definen la gobernabilidad como las tradiciones e instituciones a través de
las cuales se gerce la autoridad en un pais, y consideran que incluye el proceso por € cua los gobiernos
son elegidos, controlados y reemplazados; la capacidad del gobierno paraformular y aplicar eficazmente
politicas acertadas y €l respeto de la ciudadaniay € Estado por las instituciones que regulan las relaciones
econdmicas y sociaes entre ambos.

Los indicadores de la gobernabilidad en e dmbito mundia miden seis esferas del buen gobierno
que abarcan los principal es e ementos de esta definicion:

Vozy rendicion de cuentas: mide € grado a que los ciudadanos de un pais pueden participar en
la eleccidn de su gobierno, asi como la libertad de expresion, la libertad de asociacion y la libertad
de prensa.

Estabilidad politica y ausencia de violencia: mide la probabilidad de que el gobierno esté sujeto
a actos de desestabilizacion a través de medios inconstitucionales o violentos, incluidos actos de
terrorismo.

Efectividad gubernamental: mide la calidad de los servicios publicos, la capacidad de la
administracion publicay € grado a que es independiente de presiones paliticas; la cdidad de la
formulacién de las politicas.

Calidad regulatoria: mide la capacidad del gobierno para establecer politicas y reglamentaciones
acertadas que permitan y promuevan e desarrollo del sector privado.

Estado de derecho: mide el grado a que los agentes confian en las reglas sociales y las obedecen,
con inclusion de la calidad de la gjecucion de contratos, |os derechos de propiedad, la policiay los
tribunales, asi como la probabilidad de que se cometan delitos y actos de violencia.

Control dela corrupcién: mide € grado a que se gjerce & poder publico en beneficio privado,
asi como la corrupcién en pequefiay gran escala, y € control del Estado por minorias selectas e
intereses privados.



