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مجموعة البنك الدولي

العمل من �أجل عالم متحرر من الفقر 

تت�ألف مجموعة البنك الدولي من خم�س م�ؤ�س�سات – البنك 

الدولي للإن�شاء والتعمير، وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية، والم�ؤ�س�سة 

الدولية للتنمية، والوكالة الدولية ل�ضمان الا�ستثمار، والمركز الدولي 

لت�سوية منازعات الا�ستثمار. وتتمثل ر�سالتها فـي محاربة الفقر من 

�أجل تحقيق نتائج دائمة وم�ساعدة النا�س على م�ساعدة �أنف�سهم 

وبيئتهم عن طريق تقديم الموارد، وتقا�سم المعارف، وبناء القدرات، 

و�إقامة ال�شراكات فـي القطاعين العام والخا�ص.

مجموعة التقييم الم�ستقلة

مجموعة التقييم الم�ستقلة: تح�سين النتائج من 

خلال الامتياز فـي التقييم

مجموعة التقييم الم�ستقلة وحدة م�ستقلة م�ؤلفة من ثلاثة �أجزاء 

داخل مجموعة البنك الدولي. فمجموعة التقييم الم�ستقلة-البنك 

الدولي مكلفة بتقييم �أن�شطة البنك الدولي للإن�شاء والتعمير 

)البنك الدولي( والم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية، ومجموعة التقييم 

الم�ستقلة-م�ؤ�س�سة التمويل الدولية تركز على تقييم عمل م�ؤ�س�سة 

التمويل الدولية على تنمية القطاع الخا�ص، ومجموعة التقييم 

الم�ستقلة-الوكالة الدولية ل�ضمان الا�ستثمار تقيم �إ�سهامات 

م�شروعات ال�ضمان والخدمات التي تقدمها الوكالة الدولية ل�ضمان 

الا�ستثمار. وترفع المجموعة تقاريرها مبا�شرة �إلى مجل�س المديرين 

التنفـيذيين للبنك من خلال مدير عام �إدارة التقييم. تتمثل �أهداف 

التقييم فـي التعلم من التجارب والخبرات، وتوفـير �أ�سا�س مو�ضوعي 

لتقييم نتائج عمل مجموعة البنك، وتوفـير الم�ساءلة فـي تحقيق 

�أهدافها. كما �أنه يح�سن عمل مجموعة البنك عن طريق تحديد 

وتعميم الدرو�س الم�ستفادة من التجارب والخبرات وعن طريق �إعداد 

تو�صيات م�ستمدة من نتائج التقييم.  
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الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  ت�صدره  الذي  الثالث  التقرير  يمثل  الذي  التقييم،  هذا 

الجن�سين  بين  الم�ساواة  لتحقيق  الدولي  البنك  مجموعة  تقدمها  التي  الم�ساندة  عن 

والتنمية، يبحث التقدم المحرز على مدى فترة ال�سنوات المالية 2002-2008، فـي 

�أعقاب �إ�صدار ا�ستراتيجية البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين فـي عام 2001. 

وعند مقارنته بالم�ساندة المقدمة من البنك فـي ال�سنوات المالية 1990- 1999، التي 

التقييم  مجموعة  �أجرته  الذي  الجن�سين  بين  للم�ساواة  ال�سابق  التقييم  فـي  قيمت 

قد  الجن�سين  بين  الم�ساواة  دمج  ف�إن   ،)2005 الم�ستقلة  التقييم  الم�ستقلة )مجموعة 

تح�سن من حيث النطاق والنوعية خلال فترة ال�سنوات 2002-2008. وعلى الرغم 

ف�إن دمج  بالم�ساواة بين الجن�سين،  تتعلق  معيارية  قيا�سية  معايير  و�ضع  من �صعوبة 

بالتقييمات  مقارنته  عند  الم�شروعات،  م�ستوى  على  الجن�سين  بين  للم�ساواة  البنك 

الذاتية للهيئات الأخرى المتعددة الأطراف،  يعتبر م�ساويا لمثيله فـي تلك الهيئات �أو 

�أف�ضل منه، على الرغم من �أنه �أف�ضل فـي منظمات معينة ثنائية الأطراف.

بلدا  فـي 12  ا�ستعرا�ضها  تقريبا من 138 م�شروعا تم  المائة  فـي  ن�سبة 42  �أ�سهمت 

ثلاثة  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  مجال  فـي  نواتج  تحقيق  فـي  التقييم  عليها  ركز 

الأ�صول  على  الح�صول  و�إمكانية  الب�شري،  الم��ال  ر�أ�س��  فـي  – الا�ستثمار  مج��الات 

والفر�ص الاقت�صادية، وال�صوت الم�سموع فـي مجال التنمية. على الم�ستوى القطري، 

�أ�سهمت الم�ساندة المقدمة من البنك �إ�سهاما كبيرا فـي �إحداث تغييرات فـي 4 بلدان 

من الاثني ع�شر بلدا التي ركز عليها التقييم، و�إ�سهاما متوا�ضعا فـي 6 بلدان �أخرى، 

و�إ�سهاما �ضعيفا فـي بلدين. 

ت�شير نتيجتان هامتان تو�صل �إليهما التقييم �إلى �أن هناك حاجة �إلى اتخاذ �إجراءات 

ا�ستراتيجيات  تحدد  �أن  البنك  �سيا�سة  ت�شترط  �أولا،  وموا�صلته.  التقدم  لتعزيز 

الم�ساعدات القطرية قطاعات العمليات التي يدمج فـيها البنك الاهتمامات المتعلقة 

بالم�ساواة بين الجن�سين فـي م�ساندته ا�ستنادا �إلى تقييمات الم�ساواة بين الجن�سين. 

وهذا النهج ي�ضيق نطاق تغطية ال�سيا�سة التي كانت مطبقة فـي الت�سعينيات، عندما 

كان �أخذ الم�ساواة بين الجن�سين فـي الاعتبار مطلوبا ب�شكل �أعم �أثناء التقييم الم�سبق 

للم�شروعات دون ق�صره على قطاعات محددة. وقد وجد هذا التقييم �أن هذا النهج 

وانخفا�ض  الفر�ص  بع�ض  �ضياع  ي�سفر عن  �أن  القطري يمكن  الم�ستوى  على  المطبق 

بلدا  ع�شر  الاثني  فـي  ا�ستعرا�ضها  تم  م�شروعا   138 بين  فمن  الإنمائية.  الفعالية 

�أدمجت  التي  الم�شروعات  المائة من  فـي   63 ن�سبة  التقييم، تمكنت  عليها  ركز  التي 

الاعتبارات الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين من تحقيق نتائج طيبة بالن�سبة لنواتج 

الم�ساواة بين الجن�سين، غير �أن �أقل من ربع الم�شروعات فعل ذلك عندما لم يحدث 

عام  فـي  و�ضعت  التي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  وخطة  ذلك. 

ت�سد  مختارة،  قطاعات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  دمج  على  ت�شجع  والتي   ،2007

تتبعه  الذي  النهج  نطاق  تو�سيع  �إلى  حاجة  هناك  ولكن  ما،  حد  �إلى  الفجوة  هذه 

للم�ساواة  المتوا�صل  الدمج  �أجل �ضمان  الر�سمية عليه من  ال�صبغة  و�إ�ضفاء  الخطة 

بين الجن�سين والم�ساءلة الم�ؤ�س�سية عن ذلك. 

ثانيا، تنفـيذ �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين، الذي بد�أ قويا، اعتراه 

ال�ضعف فـيما بين ال�سنتين الماليتين 2006 و 2008. ذلك �أنه لم يكن يتم تحديث �أو 

�إجراء التقييمات القطرية للم�ساواة بين الجن�سين، وهي الأداة الرئي�سية التي ت�ستند 

فـي عام 2001،  التي �صدرت  بالم�ساواة بين الجن�سين  الا�ستراتيجية الخا�صة  �إليها 

وطر�أ �ضعف ملحوظ على تنفـيذ النهج المطبق على الم�ستوى القطري. كما �أن دمج 

�أ�سا�س  على  يقيم  ح�سبما  الم�شروعات،  م�ستوى  على  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا 

�أربعة معايير مكملة ت�ستخدمها مجموعة التقييم الم�ستقلة، انخف�ض فـيما بين عامي 

2006 و 2008، ولكنه ارتفع )عائدا �إلى قرابة الذروة التي بلغها فـي عام 2003( 

الإدارة  جهاز  ي�ستخدمها  التي  الأربعة  المعايير  هذه  �أحد  �أ�سا�س  على  قيا�سه  عند 

)تم تكييف معايير مجموعة التقييم الم�ستقلة من هذه المعايير(. وكان من العوامل 

اتخذت  التي  الإج���راءات  كفاية  عدم  ذلك  فـي  �أ�سهمت  قد  تكون  �أن  يحتمل  التي 

لتنفـيذ �إطار الم�ساءلة وو�ضع نظام للر�صد والمتابعة، وهما �أمران ت�صورت حدوثهما 

ا�ستراتيجية عام 2001.

يو�صي التقييم باتخاذ عدة �إجراءات لا�ستعادة وموا�صلة قوة الدفع نحو دمج ق�ضايا 

الم�ساواة بين الجن�سين التي تحققت فـي وقت �سابق من الفترة التي يغطيها التقييم 

وتح�سين الفعالية الإنمائية للم�ساندة المقدمة من البنك. و�إ�ضافة �إلى تعزيز التزام 

المطلوبة  الإج���راءات  ت�شمل  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  بدمج  الإدارة  جهاز 

م�ضاعفة الجهود لإ�ضفاء ال�صبغة الم�ؤ�س�سية على �إطار الم�ساءلة و�إن�شاء نظام المتابعة 

الذي ت�صورته ا�ستراتيجية الم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت فـي عام 2001، وو�ضع 

�إطار لقيا�س النتائج، وتو�سيع نطاق ا�شتراط دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين على 

م�ستوى الم�شروعات. 
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موجز تنفـيذي

على  حاليا  ال���دولي  البنك  يطبقها  التي  الجن�سين  بني�  الم�����س��اواة  �سيا�سة  تعتمد 

الدولي  )البنك   2001 عام  فـي  �صدرت  التي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ا�ستراتيجية 

المقدمة  التعليمات  تج�سدت  ذل��ك،  وبعد  المجل�س.  عليها  �صدق  التي  2002ب( 

البنك رقم 4.20.  �إجراءات  العمليات وبيان  ل�سيا�سة  البيان المنقح  للموظفـين فـي 

�أعداد  تخفـي�ض  على  البنك  مع  المتعاملة  البلدان  م�ساعدة  معا  البيانان  وي�ستهدف 

التي  الفوارق بين الجن�سين  الب�شرية عن طريق معالجة  الرفاهة  الفقراء وتح�سين 

ت�شكل حواجز �أمام التنمية. 

تج�سد ال�سيا�سة نهجا على الم�ستوى القطري يتطلب من البنك �إعداد تقييمات قطرية 

نتائج  وتج�سيد  )الن�شطين(  الحاليين  المقتر�ضين  لجميع  الجن�سين  بين  للم�ساواة 

القطاعية  المجالات  وفـي  القطرية.  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  التقييمات  هذه 

ومجالات المو�ضوعات العامة التي تحدد فـيها ا�ستراتيجية الم�ساعدات القطرية وجود 

حاجة �إلى �إجراءات ا�ستجابية ذات �أولوية فـي مجال تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، 

تعطى تعليمات للمديرين والموظفـين ل�ضمان ا�ستجابة الأن�شطة التي ي�ساندها البنك 

لاعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين.

قد  البنك  �أن  المالية 2008-2002،  ال�سنوات  يغطي فترة  الذي  التقييم،  وجد هذا 

�سابق  بتقييم  مقارنة  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  مجال  فـي  تقدما  �أحرز 

�أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة ب��شأن الم�ساواة بين الجن�سين، وغطى فترة ال�سنوات 

الم�ساندة  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  زاد  وقد   .1999  -1990 المالية 

�أكثر من ن�صف الم�شروعات  و�أدمج  النوعية والنطاق،  البنك من حيث  المقدمة من 

ذات ال�صلة الاهتمامات المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين.

وفـيما يتعلق بالنواتج، �أجريت ا�ستعرا�ضات مف�صلة فـي 12 بلدا ركز عليها التقييم. 

وجد التقييم �أنه من المحتمل �أن تكون الم�ساندة المقدمة من البنك قد �أ�سهمت فـي 

تح�سين النواتج المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين فـي ثلاثة مجالات - الا�ستثمار فـي 

ر�أ�س المال الب�شري، و�إمكانية الح�صول على الأ�صول والفر�ص الاقت�صادية، وال�صوت 

الم�سموع فـي مجال التنمية – وقد حدث ذلك بدرجة كبيرة فـي 4 من الاثني ع�شر 

بلدا، وبدرجة متوا�ضعة فـي 6 بلدان �أخرى، وبدرجة �ضعيفة فـي بلدين. وعلى م�ستوى 

الم�شروعات، حققت ن�سبة 42 فـي المائة من الم�شروعات ذات ال�صلة فـي الاثني ع�شر 

بلدا التي ركز عليها التقييم نواتج كبيرة �أ�سهمت فـي �إحراز تقدم فـي واحد �أو �أكثر 

من هذه المجالات.

�أولا،  تقدم.  �إحراز  الم�شجعة على  العلامات  الق�ضايا من هذه  تحد مجموعتين من 

بد�أ  الذي  الجن�سين،  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  البنك  �سيا�سة  تنفـيذ  �أن  التقييم  وجد 

قويا، اعتراه ال�ضعف فـي الن�صف الأخير من الفترة التي يغطيها هذا التقييم. وكان 

�أ�سهمت فـي ذلك عدم كفاية الخطوات التي  �أن تكون قد  من العوامل التي يحتمل 

اتخذت لتنفـيذ �إطار الم�ساءلة وو�ضع نظام للمتابعة – وهما �أمران ت�صورت حدوثهما 

الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت فـي عام 2001. ثانيا، 

تقلل فجوتان رئي�سيتان فـي �سيا�سة البنك الحالية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين 

 2001 عام  ا�ستراتيجية  فـي  النتائج  لقيا�س  �إطار  وجود  عدم  ملاءمتها:  مدى  من 

الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين و�إحلال النهج الأكثر انتقائية على الم�ستوى القطري 

محل النهج ال�سابق الذي كان �أكثر عمومية فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين 

فـي التيار العادي للأن�شطة على م�ستوى العمليات. وقد و�سعت خطة العمل الخا�صة 

بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين التي و�ضعت فـي عام 2007 محور التركيز �إلى حد ما 

بحيث ي�شمل قطاعات رئي�سية معينة تعتبر عادة محور تركيز الم�ساندة المقدمة من 

البنك. غير �أن مجموعة التقييم الم�ستقلة ترى �أن عدم وجود روابط قوية بين خطة 

العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين وا�ستراتيجية عام 2001 ت�سبب فـي 

عدم و�ضوح ال�سيا�سة العامة للبنك.

الدفع الخا�صة  قوة  وموا�صلة  �إج��راءات لا�ستعادة  باتخاذ عدة  التقييم  يو�صي هذا 

بدمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين التي كانت وا�ضحة فـي الن�صف الأول من الفترة 

ال�صبغة  لإ�ضفاء  الجهود  م�ضاعفة  الخطوات  هذه  وت�شمل  التقييم.  يغطيها  التي 

الا�ستراتيجية  ت�صورته  الذي  المتابعة  نظام  و�إن�شاء  الم�ساءلة  �إطار  على  الم�ؤ�س�سية 

لقيا�س  �إطار  فـي عام 2001، وو�ضع  التي �صدرت  بالم�ساواة بين الجن�سين  الخا�صة 

بين  الم�ساواة  ق�ضايا  بدمج  الخا�ص  نطاقا  الأو�سع  الا�شتراط  وا�ستعادة  النتائج، 

الجن�سين على م�ستوى الم�شروعات. 

البنك والمساواة بين الجنسين

م�ست�شارا  تعين  الأط��راف  متعددة  م�ؤ�س�سة  �أول  الدولي  البنك  كان  فـي عام 1977، 

مخت�صا بدور المر�أة فـي التنمية. وفـي عام 1984، �أ�صدر البنك بيان دليل العمليات 

تحليل  من  كجزء  الم��ر�أة  ق�ضايا  بحث  �إلى  البنك  موظفـي  دعا  ال��ذي   ،2.20 رقم 

الأو�ضاع الاجتماعية الذي يجرى �أثناء التقييم الم�سبق لأي م�شروع ا�ستثماري وتقييم 

�أي �آثار �سلبية على المر�أة ومعالجتها من خلال ت�صميم الم�شروع. )�أنظر ال�شكل 1(.

وبعد ع�شر �سنوات من ذلك التاريخ، �أي فـي عام 1994، �أ�صدر البنك بيان �سيا�سة 

العمليات رقم 4.20 ب��شأن الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية )البنك الدولي 1994( 

ا�ستنادا �إلى وثيقة الا�ستراتيجية. وقد منحت الا�ستراتيجية وبيان �سيا�سة العمليات 

البنك  يطبقه  الذي  التنمية  نموذج  فـي  رئي�سيا  مكانا  الجن�سين  بين  للم�ساواة  معا 

على الم�ستوى القطري. ومن خلال هذه ال�سيا�سة الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين، 

التي  الجن�سين  بين  للفروق  والم�ؤ�س�سية  ال�سيا�سية  الأ�س�س  معالجة  البنك  ا�ستهدف 

ال�سيا�سة  �أك��دت  وقد  البنك.  مع  متعامل  بلد  �أي  داخ��ل  الإنمائية  الفعالية  �أعاقت 

المقدمة من  الم�ساندة  تكون  القطريين حتى  والالتزام  الملكية  �أهمية  �سليم  على نحو 

البنك فعالة فـي الم�ساعدة على تخفـي�ض الفروق بين الجن�سين. وقد �أتاح مدخلان 

التقييم  �أحدهما من خلال ا�ستراتيجية الم�ساعدات القطرية والآخر من خلال   –
الم�سبق للم�شروعات – الو�سيلة اللازمة لدمج اعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

الم�ساندة المقدمة من البنك فـي ال�سنوات العديدة التالية. 

فـي �أبريل 2001، عزز البنك النهج المطبق على الم�ستوى القطري من خلال وثيقة 

ا�ستراتيجية الم�ساواة بين الجن�سين التي ناق�شها المجل�س )دمج ق�ضايا الم�ساواة بين 

2002ب(.  ال��دولي  البنك  للعمل؛  ا�ستراتيجية  ال��دولي:  البنك  عمل  فـي  الجن�سين 

م�ساعدة  فـي  المتمثل  البنك  هدف  على  جديد  من   2001 عام  ا�ستراتيجية  �أك��دت 

الفعالية  الب�شرية، وزيادة  الرفاهة  الفقراء، وتح�سين  �أعداد  البلدان على تخفـي�ض 

الإنمائية عن طريق معالجة الفروق بين الجن�سين التي ت�شكل حواجز �أمام التنمية. 

للم�ساواة بين  القطري  التقييم  ت�شخي�صية جديدة  هي  �أداة  ا�ستخدام  البنك  وبد�أ 

الم�ساواة بين الجن�سين م�س�ألة تتعلق بالفعالية الإنمائية )ا�ستراتيجية البنك الدولي الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين(
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الجن�سين. ووعدت الا�ستراتيجية ب�إنجاز تقييم قطري للم�ساواة بين الجن�سين لكل 

تر�شد  �أن  المتوقع  من  وك��ان   .2005 المالية  ال�سنة  بحلول  )ن�شط(  حالي  مقتر�ض 

هذه التقييمات ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية، التي كان من المقرر �أن ت�شمل، 

الجن�سين.  بين  الم�ساواة  لتحقيق  ا�ستجابية  تدخلية  �إج��راءات  ملائم،  هو  ح�سبما 

وفـي القطاعات ومجالات المو�ضوعات العامة التي حددتها ا�ستراتيجية الم�ساعدات 

القطرية باعتبارها �أولويات لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، كان من المقرر �أن يت�أكد 

بين  بالم�ساواة  الخا�صة  الاعتبارات  �أن  من  العمل  فرق  ور�ؤ�ساء  القطاعات  مديرو 

الجن�سين قد حظيت بمعالجة ملائمة فـي العمليات.

جهاز  يعتبر  الجن�سين،  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  البنك  �سيا�سة  بتف�سير  يتعلق  وفـيما 

رقم  البنك  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  وبيان   2001 عام  ا�ستراتيجية  �أن  الإدارة 

 ،2.20 رق��م  العمليات  دليل  بيان  �أحكام  محل  حلا  ذل��ك  بعد  �صدر  ال��ذي   4.20

الخا�ص بالتقييم الم�سبق للم�شروعات، عن طريق ا�ستيعابها فـي عملية تطبيق بيان 

العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  بيان  وبموجب  البنك.  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة 

البنك رقم 4.20، لم يعد المدخل لمعالجة ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين �أثناء التقييم 

الم�سبق للم�شروعات ينطبق �إلا على الم�شروعات التي تنفذ فـي القطاعات ومجالات 

باعتبارها ذات  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  التي حددتها  العامة  المو�ضوعات 

�أولوية لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

العمليات  �سيا�سة  �سيا�سات محددة )بيان  �أربع  �أي�ضا  تتطلب  تقدم،  ما  �إلى  �إ�ضافة 

 4.12 رقم  العمليات  �سيا�سة  وبيان  الق�سرية،  التوطين  �إع��ادة  ب��شأن   4.10 رقم 

وبيان  الغابات،  ب��شأن   4.30 رقم  البنك  �إجراءات  وبيان  الأ�صليين،  ال�سكان  ب��شأن 

الق�ضايا  مراعاة  وال�صراع(  الإنمائي  التعاون  ب��شأن   2.30 رقم  العمليات  �سيا�سة 

المتعلقة بالمر�أة، �أي باعتبارها جزءً من المجموعات المعر�ضة للمعاناة. ولا تزال هذه 

ال�سيا�سات ت�شكل مدخلا على م�ستوى الم�شروعات.

على الرغم من �أن بيان �سيا�سة العمليات المحدث رقم 8.60 ب��شأن عمليات �سيا�سة 

التنمية، الذي تمت الموافقة عليه فـي �أغ�سط�س 2004، لا ي�شترط �صراحة �أن تعالج 

عمليات �سيا�سة التنمية �أبعاد الم�ساواة بين الجن�سين فـي عملية التنمية، ف�إنه ي�شترط 

ت�ساندها  التي  الإ�ال�ص��ح  برامج  �آث��ار  التنمية  �سيا�سة  عمليات  جميع  تفح�ص  �أن 

العمليات على الفقر والأو�ضاع الاجتماعية. وت�شجع مذكرة الممار�سات الجيدة على 

�أطلق   ،2006 عام  وفـي  هذا.  الآثار  فـي تحليل  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج 

البنك خطة عمل خا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين مدتها �أربع �سنوات، بعنوان 

)البنك  والرب�اع��ة«  بالحنكة  يت�سم  اقت�صادا  باعتبارها  الجن�سين  بين  الم�ساواة   «

يناير 2007. ووجد  اعتبارا من  تنفـيذها  بد�أ  التي  الدولي 2006ب(، وهي الخطة 

التقييم �أن هذه الخطة عادت �إلى نهج القطاعات المحددة وم�ستوى الم�شروعات الذي 

ت�ضمنه بيان دليل العمليات الأقدم رقم 2.20، م�شددة على دمج ق�ضايا الم�ساواة بين 

الجن�سين فـي العمليات والأن�شطة فـي قطاعات اقت�صادية محددة �سلفا ولها �أهمية 

بالن�سبة للتمكين الاقت�صادي للمر�أة. 

نطاق التقييم

ي�سعى هذا التقييم �إلى تقييم فعالية �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين 

فـيما بين ال�سنتين الماليتين 2002 و 2008. لتقييم مدى تنفـيذ البنك الفعلي ل�سيا�سته 

مع �إبقاء التغطية القطرية تحت ال�سيطرة، اختار التقييم جميع البلدان المتعاملة مع 

البنك التي يزيد عدد �سكانها على مليون ن�سمة والتي نفذت م�شروعين ا�ستثماريين 

      
تطور نهج البنك �إزاء الم�ساواة بين الجن�سين، 1997- 2009ال�شكل 1:

الم�صدر: مجموعة التقييم الم�ستقلة. 
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1977: تعيين المستشار 
الخاص بدور المرأة فـي 

التنمية

1984: بيان دليل العمليات 
2.20، التقييم المسبق 

للمشروعات، يشترط مراعاة 
قضايا المرأة حسبما هو 

ملائم، ويضمن أن تحسن 
الأنشطة اشتراك المرأة فـي 

عملية التنمية وأن يخفف 
تصميم المشروعات الآثار 

السلبية على المرأة.

4991: النهج المطبق على 
المستوى القطري يتطلب 

من البنك، بالتشاور مع 
البلد المتعامل معه، معالجة 

القضايا الاستراتيجية من 
خلال التحليل فـي العمل 

الاقتصادي والقطاعي 
الجاري، ودمج اعتبارات 

المساواة بين الجنسين فـي 
استراتيجيات المساعدات 

القطرية، والدمج اللاحق لها 
فـي عمليات البنك.

بيان دليل العمليات 
رقم 02.2 لا يزال ساري 

المفعول.

2001: تعزيز النهج المطبق على المستوى 
القطري بأربع طرق:

 �المدير القطري يشرف على إعداد التقييم  •
الخاص بالمساواة بين الجنسين لأي مقترض 

حالي )نشط(.
 �المدير القطري يتأكد من دمج نتائج التقييم  •

فـي استراتيجية المساعدات القطرية 
وتجسيدها فـي الحوار القطري.

 �فـي القطاعات ومجالات الموضوعات العامة  •
التي حددت فـيها استراتيجية المساعدات 
القطرية وجود حاجة إلى إجراءات استجابية 

ذات أولوية لتحقيق المساواة بين الجنسين، 
يتأكد مديرو القطاعات ذات الصلة من أن 

المشروعات والأنشطة الأخرى التي يمولها 
البنك تستجيب لاعتبارات تحقيق المساواة 

بين الجنسين.
 �نواب الرئيس لشؤون المناطق يرفعون  •

تقارير سنوية إلى المدير العام )المنتدب( 
المعني.

بيان دليل العمليات رقم 2.20 يستبدل 
ويتم استيعاب أحكامه فـي بيان سياسة 

العمليات رقم 4.20، الذي لا ينطبق الآن إلا 
على المشروعات المنفذة فـي القطاعات 

ومجالات الموضوعات العامة التي تحددها 
استراتيجية المساعدات القطرية.

2006: خطة العمل الخاصة بتحقيق المساواة 
بين الجنسين تركز على دمج قضايا المساواة 

بين الجنسين فـي القطاعات التي تعتبر هامة 
لتمكين المرأة. 



بلدا.   93 �ضمت  عينة  عن  هذا  و�أ�سفر  الفترة.  خلال  الأقل  على  البنك  ي�ساندهما 

فـي هذه البلدان، �أجرت مجموعة التقييم الم�ستقلة ا�ستعرا�ضا مكتبيا �شاملا، ملقية 

م�شروعا،   1,183( دولار  مليار   88 قيمتها  بلغت  ا�ستثمارية  م�شروعات  على  نظرة 

الفترة(.  خلال  قدمت  التي  الا�ستثمارية  القرو�ض  جميع  من  المائة  فـي   90 �شكلت 

 307 فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  منف�صلة  ب�صورة  التقييم  وا�ستعر�ض 

عمليات من عمليات �سيا�سة التنمية تمت الموافقة عليها خلال الفترة. �إ�ضافة �إلى 

التي  الجن�سين  بين  للم�ساواة  القطرية  التقييمات  جميع  التقييم  ا�ستعر�ض  ذلك، 

ا�ستراتيجية  و 140  الفقر،  لأو�ضاع  تقييما   74 و  تقييما،   48 وعددها  تم تحديدها 

م�ساعدات قطرية.  

لتقييم نواتج الم�ساندة المقدمة من البنك، ا�ستخدم التقييم درا�سات حالات قطرية 

اختيارها  تم  بلدا   12 فـي  البنك  من  المقدمة  الم�ساندة  التقييم  وفح�ص  متعمقة. 

ع�شوائيا من عينة مرجحة مق�سمة �إلى طبقات من بين الثلاثة وت�سعين بلدا. فـي هذه 

البلدان الاثني ع�شر، ا�ستعر�ض التقييم نتائج جميع الأن�شطة الإقرا�ضية التي �أقفلت 

بعد ال�سنة المالية 2003. �إ�ضافة �إلى ذلك، وبناء على طلب �أع�ضاء المجل�س التنفـيذي 

للبنك الدولي، �أجرى فريق التقييم ا�ستعرا�ضا للم�ساندة المقدمة من البنك لتحقيق 

بتحقيق  العمل الخا�صة  يتعلق بخطة  وفـيما  �أفغان�ستان.  فـي  الم�ساواة بين الجن�سين 

من  لأنه  وت�صميمها،  هدفها  تقييم  على  التقييم  اقت�صر  الجن�سين،  بين  الم�ساواة 

ال�سابق لأوانه تقييم النتائج حتى على �أ�سا�س �أولي. و�أخيرا، لم يركز التقييم على 

التقييم  �أن تجري مجموعة  الدولية، نظرا لأنه من المزمع  التمويل  �أن�شطة م�ؤ�س�سة 

الم�ستقلة فـي الم�ستقبل القريب تقييما للم�ساندة المقدمة من الم�ؤ�س�سة لتحقيق الم�ساواة 

بين الجن�سين.

مدى ملاءمة السياسة الخاصة بالمساواة بين 
الجنسين

�أهداف �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين ذات �صلة مبا�شرة بتفوي�ض 

وال�سيا�سة  الاقت�صادية.  التنمية  وتحقيق  الفقراء  �أعداد  بتخفـي�ض  الخا�ص  البنك 

والأولويات  والق�ضايا  للأو�ضاع  الا�ستجابة  من  البنك  مكنت  كافـية  بدرجة  مرنة 

البنك  المحلية، تمكن  لتخفـيف الح�سا�سيات  المثال،  �سبيل  فعلى  المحددة.  القطرية 

من تكييف و«تجميع« م�ساندته لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين فـي الجمهورية اليمنية 

المبا�شر  بالنهج  احتفظ  نف�سه،  الوقت  وفـي  الاجتماعي؛  الإ�شراك  نهج  م�ستخدما 

الخا�ص بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين فـي الفلبين. غير �أن عدم وجود �إطار �صريح 

لقيا�س النتائج يترجم الم�ساندة المقدمة من البنك لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �إلى 

نواتج محددة تتعلق بالم�ساواة بين الجن�سين قلل من مدى ملاءمة ال�سيا�سة.

الخا�صة  البنك  �سيا�سة  ملاءمة  مدى  تقليل  �إلى  �أدى  �آخ��ر  عاملا  التقييم  ووج��د 

بالم�ساواة بين الجن�سين: ت�ضييق مدخل دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي مرحلة 

المبينة  الأولوية  للم�شروعات ليقت�صر على القطاعات المحددة ذات  الم�سبق  التقييم 

الرعاية  قطاعا  كان  �إذا  ذلك،  ولتو�ضيح  القطرية.  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي 

القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  المحددين  وحدهما  هما  والتعليم  ال�صحية 

بلد  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لتحقيق  ا�ستراتيجية  ب�أهمية  يتمتعان  باعتبارهما 

معين متعامل مع البنك )على �سبيل المثال، باك�ستان 2006 وبوليفـيا 2004(، ف�إن 

بموجب  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  اعتبارات  معالجة  عن  البنك  موظفـي  م�س�ؤوليات 

بيان �سيا�سة العمليات رقم 4.20، تقت�صر على الأن�شطة فـي هذين القطاعين. و�أي 

م�شروع لتقديم الخدمات الزراعية �أو البلدية فـي �أي من البلدين لا يدمج اعتبارات 

الم�ساواة بين الجن�سين، حتى و�إن كان من المفـيد للغاية عمل ذلك فـي هاتين الحالتين 

 4.20 رقم  العمليات  �سيا�سة  بيان  مع  مت�سقا تماما  ذلك  رغم  �سيكون  المحددتين، 

)البنك الدولي 2003ج(. 

التقييم  وجد  القطري،  الم�ستوى  على  الا�ستراتيجية  الق�ضايا  معالجة  معر�ض  فـي 

)ولا  كانت   4.20 رقم  البنك  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  بيان  ملاءمة  درجة  �أن 

تزال( عالية. وحيثما عالج البنك �إ�لاصح الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات )على �سبيل المثال، 

البنك  المتعاملين مع  الطلب من جانب  �أن  التقييم  وبنين، وغانا(، وجد  بنغلاد�ش، 

م�ساندة  يظهر بين  �أن تمييزا هاما  الناجح. غير  التنفـيذ  فـي  الأهمية  كان حا�سم 

مثل هذا الإ�لاصح لل�سيا�سات والم�ؤ�س�سات وبين الم�ساندة التي ت�ستهدف �إحداث زيادة 

مبا�شرة فـي �إمكانية ح�صول الفقراء على الخدمات والموارد الب�شرية والاجتماعية 

والاقت�صادية. ومع ال�شكل الأخير من الم�ساندة، وب�سبب الأدوار والم�س�ؤوليات المختلفة 

�أن الرجال والن�ساء كثيرا ما لا تتاح  المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين، وجد التقييم 

يكن  لم  ما  الم�شروعات  منافع  على  الح�صول  فـي  عادلة  �أو  مت�ساوية  �إمكانية  لهم 
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الإطار 1:

معالجة قضايا المساواة بين الجنسين مسألة تتعلق بالفعالية الإنمائية

من خلال التحويلات النقدية المشروطة والمنح الطلابية، أسهمت المساندة المقدمة من البنك فـي زيادة قيد البنات فـي المدارس. وأدت مساندة 
مؤسسات التمويل المتناهي الصغر لتقديم ائتمان للنساء بطريقة ملائمة ثقافـيا إلى تحسين قدراتهن على اتخاذ القرارات داخل أسرهن. وأدى تركيز 

الاهتمام على ضمان استفادة النساء من العمل المؤقت المتوفر فـي مشروعات البناء التي يساندها البنك إلى خلق فرص جديدة للنساء وذكر أنه ضمن 
حصولهن على أجر مساو نظير العمل المساوي للعمل الذي يقوم به الرجال. وساعدت المساندة المقدمة لتحسين الاستماع إلى صوت المرأة على مستوى 

المجتمعات المحلية على إعطاء المرأة شرعية الاشتراك فـي الأنشطة العامة فـي بلدان عديدة. وأدت مساندة اشتراك النساء بصفتهن صاحبات قرار فـي 
تصميم الأنشطة الخاصة بمشروع طريق قروي إلى بناء أرصفة، وهي التي تفضلها النساء لأنها الطريقة الأسهل والأكثر أمنا لأخذ حيواناتهن إلى المراعي 

ولجمع حطب الوقود وجلب الماء.

على نقيض هذا التقدم المحرز مع النساء، لم تكن المساندة المقدمة من البنك فعالة بنفس الدرجة فـي تشجيع الإبقاء على الأولاد فـي المدارس فـي البلدان 
التي بدأت فـيها هذه المسألة تمثل مشكلة متصاعدة. وبالمثل، أدى توفـير التدريب للمدربين  لتقديم خدمات الإرشاد التي تقدم فـي الغالب للرجال – فـي إطار 
تدير فـيه النساء الغالبية العظمى من المزارع الأسرية وتقيد قدرتهن على حضور الاجتماعات بسبب العادات المحلية – إلى تقليص فعالية المشروعات وتخفـيض 

الفعالية الإنمائية. كما أن ضعف المساندة المقدمة لإصلاح القطاع الزراعي الذي يتضمن الوعي بقضايا المساواة بين الجنسين يمكن أن يكون قد أدى إلى 
تفاقم مظاهر التمييز ضد النساء، اللائي يمثلن مجموعة هامة من قوة العمل غير الرسمية فـي بلدان كثيرة. وأدى عدم دمج قضايا المساواة بين الجنسين فـي 
المساندة المقدمة من البنك لأجهزة الحكم المحلي إلى تخفـيض الفعالية الإنمائية وأسفر عن ضياع الفرص المتاحة لضمان التنمية التي تتضمن الوعي بقضايا 
المساواة بين الجنسين على المستوى المحلي، حيث تكون احتمالات استئثار النخبة من الذكور بالمنافع عالية عادة. وأخيرا، تختلف احتياجات النساء الأفراد، حسب 

مسؤولياتهن وأدوارهن. وقد أدى الاقتصار على التشاور مع زوجات قادة المجتمعات المحلية إلى توفـير كميات غير كافـية من المياه فـي أوقات غير ملائمة 
للنساء اللائي ينتمين إلى الأسر الأكثر فقرا.

المصدر: مجموعة التقييم المستقلة.



ت�صميم الم�شروع قد اتخذ خطوات �صريحة لتخفـيف �أثر الممار�سات المحلية المميزة 

بين الجن�سين التي �أعاقت مثل هذا الإمكانية بادئ ذي بدء. 

مثل هذا الالتزام )�أي �ضمان �أن يكون ت�صميم الم�شروع م�ستجيبا لاعتبارات الم�ساواة 

بين الجن�سين( لا يمكن �أن يكون متوقفا على الطلب من جانب المتعاملين مع البنك 

�أو فقط فـي القطاعات ومجالات المو�ضوعات العامة التي تحدد فـي ا�ستراتيجيات 

وبالتالي  والفعالية،  والكفاءة  بالملاءمة  تتعلق  م�س�ألة  فهو   – القطرية  الم�ساعدات 

م�س�ألة تتعلق بالفعالية الإنمائية )�إطار الموجز التنفـيذي 1(. وكانت هذه هي الروح 

ذلك،  على  وعال�وة   .2.20 رقم  العمليات  دليل  بيان  �أحكام  �إليها  ا�ستندت  التي 

ونظرا لما وجده التقييم من �أن ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية لم تحدد بانتظام 

القطاعات ذات الأولوية لدمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين ومن �أنه ت�صعب متابعة 

بين  التمييز  ف�إن  العمليات،  وبين  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  بين  الروابط 

�إ�لاصح ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات على الم�ستوى القطري �أو »الا�ستراتيجي« وبين �سمات 

الت�صميم على م�ستوى الم�شروعات ي�صبح حا�سم الأهمية. وقد �أدى عدم �إيجاد هذا 

التمييز والمعاملة المماثلة الناتجة عن ذلك لهذين النوعين من الإجراءات التدخلية 

�إلى   4.20 رقم  البنك  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  بيان  البنك بموجب  من جانب 

تخفـي�ض مدى  ملاءمة ال�سيا�سة الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين.

عام  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  و�ضع  من  واعتبارا 

2007، واعترافا بجوانب الق�صور فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى 

العمليات فـي قطاعات مختارة، �شجعت خطة العمل على دمج ق�ضايا الم�ساواة بين 

لدمج  للموظفـين  حوافز  تقديم  طريق  عن  للأن�شطة  العادي  التيار  فـي  الجن�سين 

زادت  وقد  �سلفا.  المحددة  والأن�شطة  القطاعات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا 

العمل  ال�صدد جعلت خطة  ال�سيا�سة )وفـي ذلك  هذه الخطوات من مدى ملاءمة 

بدء  ولكن  التغيير(،  لإحداث  �إيجابية  قوة  بين الجن�سين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة 

تنفـيذ خطة العمل دون وجود �أ�س�س �سيا�سة ملائمة – بما فـي ذلك الروابط الخلفـية 

الم�ساعدات  وبا�ستراتيجيات  الجن�سين  بين  للم�ساواة  القطرية  بالتقييمات  المطلوبة 

القطرية ح�سبما يتطلب بيان �سيا�سة العمليات رقم 4.20 – كان له ت�أثير �أدى �إلى 

عدم و�ضوح �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين ب�شكل عام.

تنفـيذ سياسة البنك الخاصة بالمساواة بين 
الجنسين

الم�ساندة  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دم��ج  وم��دى  ونطاق  نوعية  تح�سنت 

�أثناء الفترة التي يغطيها التقييم، مقارنة بتقييم  المقدمة من البنك تح�سنا كبيرا 

�سابق �أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة وغطى فترة ال�سنوات 1990- 1999. وبينما 

بالتنمية  المتعلقة  تلك  غير  القطاعات  فـي  �ضعيف  الدمج  �أن  ال�سابق  التقييم  وجد 

الب�شرية، ف�إن هذا التقييم وجد زيادة كبيرة فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين 

فـي مجالات المو�ضوعات العامة مثل التمويل المتناهي ال�صغر، و�إدارة وتدبير ��شؤون 

الأرا�ضي، و�إ�لاصح نظام العدالة.  

فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  من  �أعلى  م�ستويات  تحققت  ع��ام،  ب�شكل 

الم�ساواة بين الجن�سين و/�أو وجود  بانخفا�ض م�ستويات  ات�سمت  التي  العمل  مناطق 

وقد  الفقراء.  �أع��داد  تخفـي�ض  �أم��ام  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  متعلقة  �أكرب�  عوائق 

�سجلت منطقة جنوب �آ�سيا �أعلى م�ستويات دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين بينما 

الم�ساواة  �أدناها. كما كان �شيوع دمج ق�ضايا  الو�سطى  و�آ�سيا  �أوروبا  �سجلت منطقة 

بين الجن�سين فـي التيار العادي للأن�شطة فـي الدول اله�شة وفـي البلدان المتعاملة مع 

الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية �أعلى منه فـي البلدان المتعاملة مع البنك الدولي للإن�شاء 

والتعمير – وبديهي �أن هذا نمط مرغوب فـيه.

ال�سنوات  تنفـيذا جيدا خلال  بالم�ساواة بين الجن�سين  �سيا�سته الخا�صة  البنك  نفذ 

التقييمات  من  كثير  �أج��ري  فقد  التقييم.  يغطيها  التي  الفترة  من  الأولى  القليلة 

ا�ستراتيجيات  تناق�ش  �أن  الأرج���ح  من  وك��ان  الجن�سين،  بين  للم�ساواة  القطرية 

الم�ساعدات القطرية التالية لذلك �أكثر من ذي قبل ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين، 

�صلة  ذا  الأق��ل  على  واح��دا  متابعة  م�ؤ�شر  تت�ضمن  و�أن  عمل،  برنامج  تقترح  و�أن 

بالم�ساواة بين الجن�سين. وزاد دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي الم�شروعات ذات 

ال�صلة، وبلغ ذروته عند ن�سبة 64 فـي المائة فـي ال�سنة المالية 2003. 

بعد ذلك.  التنفـيذ  المب�شرة بالخير، طر�أ �ضعف على  البداية  الرغم من هذه  على 

ت�سعة  �إلا  تحديث  �أو  �إج��راء  يتم  لم   ،2008 و   2006 الماليتين  ال�سنتين  بين  ففـيما 

تقييمات قطرية �إ�ضافـية للم�ساواة بين الجن�سين، على الرغم من ا�ستراتيجية عام 

2001 الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين دعت �إلى �إنجاز التقييمات القطرية للم�ساواة 

بين الجن�سين )�إما كوثائق قائمة بذاتها �أو ب�شكل �آخر( فـي جميع البلدان المقتر�ضة 

مناق�شة  �أن  من  الرغم  وعلى   .2005 المالية  ال�سنة  بحلول  )الن�شطة(  الحالية 

باطراد،  زادت  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لق�ضايا  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات 

خا�صة فـيما يتعلق بوثائق ا�ستراتيجيات تخفـي�ض �أعداد الفقراء والأهداف الإنمائية 

الفعال  الدمج  وتيرة  فـي  انخفا�ضا  �أن هناك  التقييم  وجد  فقد  للألفـية الجديدة، 

لق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية.

وتمثل �أحد مواطن ال�ضعف الرئي�سية فـي �أن ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية لم 

تحدد فـي �أحيان كثيرة القطاعات �أو مجالات المو�ضوعات العامة ذات الأولوية لدمج 

الاهتمامات المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين، مما �أ�ضعف الرابطة بين ا�ستراتيجيات 

الم�ساعدات القطرية وبين العمليات. كما �أن انعدام المتابعة الفعالة للنهج المطبق على 

الم�ستوى القطري �أدى �إلى مزيد من ال�ضعف فـي تنفـيذ بيان �سيا�سة العمليات رقم 

4.20. وانخف�ض م�ستوى دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى الم�شروعات 

فـيما بين عامي 2006 و 2008، بعد �أن كان قد تح�سن فـي وقت �سابق من الفترة التي 
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الإطار 1:

معالجة قضايا المساواة بين الجنسين مسألة تتعلق بالفعالية الإنمائية

من خلال التحويلات النقدية المشروطة والمنح الطلابية، أسهمت المساندة المقدمة من البنك فـي زيادة قيد البنات فـي المدارس. وأدت مساندة 
مؤسسات التمويل المتناهي الصغر لتقديم ائتمان للنساء بطريقة ملائمة ثقافـيا إلى تحسين قدراتهن على اتخاذ القرارات داخل أسرهن. وأدى تركيز 

الاهتمام على ضمان استفادة النساء من العمل المؤقت المتوفر فـي مشروعات البناء التي يساندها البنك إلى خلق فرص جديدة للنساء وذكر أنه ضمن 
حصولهن على أجر مساو نظير العمل المساوي للعمل الذي يقوم به الرجال. وساعدت المساندة المقدمة لتحسين الاستماع إلى صوت المرأة على مستوى 

المجتمعات المحلية على إعطاء المرأة شرعية الاشتراك فـي الأنشطة العامة فـي بلدان عديدة. وأدت مساندة اشتراك النساء بصفتهن صاحبات قرار فـي 
تصميم الأنشطة الخاصة بمشروع طريق قروي إلى بناء أرصفة، وهي التي تفضلها النساء لأنها الطريقة الأسهل والأكثر أمنا لأخذ حيواناتهن إلى المراعي 

ولجمع حطب الوقود وجلب الماء.

على نقيض هذا التقدم المحرز مع النساء، لم تكن المساندة المقدمة من البنك فعالة بنفس الدرجة فـي تشجيع الإبقاء على الأولاد فـي المدارس فـي البلدان 
التي بدأت فـيها هذه المسألة تمثل مشكلة متصاعدة. وبالمثل، أدى توفـير التدريب للمدربين  لتقديم خدمات الإرشاد التي تقدم فـي الغالب للرجال – فـي إطار 
تدير فـيه النساء الغالبية العظمى من المزارع الأسرية وتقيد قدرتهن على حضور الاجتماعات بسبب العادات المحلية – إلى تقليص فعالية المشروعات وتخفـيض 

الفعالية الإنمائية. كما أن ضعف المساندة المقدمة لإصلاح القطاع الزراعي الذي يتضمن الوعي بقضايا المساواة بين الجنسين يمكن أن يكون قد أدى إلى 
تفاقم مظاهر التمييز ضد النساء، اللائي يمثلن مجموعة هامة من قوة العمل غير الرسمية فـي بلدان كثيرة. وأدى عدم دمج قضايا المساواة بين الجنسين فـي 
المساندة المقدمة من البنك لأجهزة الحكم المحلي إلى تخفـيض الفعالية الإنمائية وأسفر عن ضياع الفرص المتاحة لضمان التنمية التي تتضمن الوعي بقضايا 
المساواة بين الجنسين على المستوى المحلي، حيث تكون احتمالات استئثار النخبة من الذكور بالمنافع عالية عادة. وأخيرا، تختلف احتياجات النساء الأفراد، حسب 

مسؤولياتهن وأدوارهن. وقد أدى الاقتصار على التشاور مع زوجات قادة المجتمعات المحلية إلى توفـير كميات غير كافـية من المياه فـي أوقات غير ملائمة 
للنساء اللائي ينتمين إلى الأسر الأكثر فقرا.

المصدر: مجموعة التقييم المستقلة.

الإطار 2:

التشاور مع النساء فـي مشروعات النقل ساعد على مساندة تمكينهن اقتصاديا

أظهر تقييم ميداني لمشروع للطرق الريفـية فـي بيرو الأهمية الحاسمة لإشراك النساء فـي تصميم المشروعات إذا كان لمشروعات البنية الأساسية أن تلبي 
احتياجات الرجال والنساء على حد سواء. من خلال التقييمات التشاركية، أشرك المشروع النساء بطريقة فعالة كصاحبات قرار بشأن نطاق ومجال المشروع وبشأن 

تقديم منح للنساء لإقامة مشروعات متناهية الصغر مستندة إلى المجتمعات المحلية  لصيانة الطرق. وقد أسفر هذا عن بناء أرصفة، تفضلها النساء لأنها 
الأسهل والأكثر أمانا لأخذ حيواناتهن إلى المراعي وجمع حطب الوقود وجلب الماء. وقد زادت إمكانية استخدام المماشي والطرق من قدرة النساء على الحركة – 

إذ قال 77 فـي المائة من النساء إنهن يسافرن بوتيرة أكبر ولمسافات أبعد نتيجة للمشروع. وقالت نسبة 76 فـي المائة منهن أن السفر أصبح أكثر أمانا بعد 
تنفـيذ المشروع. كما زاد المشروع كفاءة إدارة النساء لوقتهن، وذكرت نسبة 34 فـي المائة من النساء أن المشروع أتاح لهن إيجاد مصادر جديدة للدخل.

المصدر: استعراض المساندة المقدمة من البنك والتقييم الميداني الذي أجرته مجموعة التقييم المستقلة فـي بيرو.



يغطيها التقييم وبلغ ذروته فـي عام 2003، عندما يقا�س ب�أربعة معايير ا�ستخدمتها 

فـي عام  م�ستواه  �إلى قرب  بالفعل )عائدا  ارتفع  ولكنه  الم�ستقلة؛  التقييم  مجموعة 

2003( �إذا قي�س بواحد من هذه المعايير الأربعة التي ي�ستخدمها جهاز الإدارة، �أي 

معيار وجود تحليل �أو مناق�شة لق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين. 

على الرغم من انعدام التغطية ال�صريحة لق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي بيان 

�سيا�سة العمليات رقم 8.60، وجد التقييم �أن هناك زيادة فـي مناق�شة ق�ضايا الم�ساواة 

ال�سنوات  بفترة  مقارنة  التنمية،  �سيا�سة  عمليات  برنامج  وثائق  فـي  الجن�سين  بين 

المالية 1990- 1999، وهي الفترة التي غطاها التقييم ال�سابق الذي �أجرته مجموعة 

التقييم الم�ستقلة. كما وجد �إجراءا �أو عملا واحدا على الأقل ذا �صلة بالم�ساواة بين 

الجن�سين فـي 53 عملية )حوالي 17 فـي المائة( من عمليات �سيا�سة التنمية التي بلغ 

عددها 307 عمليات والتي تمت الموافقة عليها للبلدان الثلاثة والت�سعين �أثناء الفترة 

التي يغطيها التقييم. وظل معظم التحليلات والإجراءات وجهود المتابعة ذات ال�صلة 

الأمان.  و�شبكات  والتعليم،  ال�صحية،  الرعاية  بالم�ساواة بين الجن�سين مركزة على 

ذلك،  ومع  المجالات محدودا.  بين الجن�سين خارج هذه  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  وظل 

يمثل هذا الاتجاه تقدما يحتاج �إلى الاعتراف به ور�صده والإ�ضافة �إليه. 

بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  تنفـيذ  بدء  �أن  التقييم  وجد  و�أخري�ا، 

الجن�سين فـي عام 2007 – بغ�ض النظر عن وجود ق�ضايا تتعلق بات�ساقها مع �سيا�سة 

الأ�سا�س  – و�ضع  الحالي  ت�صورها  ح�سب  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  البنك 

عن  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  بدمج  الخا�ص  العمل  برنامج  لتن�شيط  الال�زم 

طريق تقديم حوافز مالية لمعالجة ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي العمليات التي 

ي�ساندها البنك وفـي العمل التحليلي.

الترتيبات والحوافز المؤسسية

البنك  ب�سيا�سة  المتعلقة  الم�ؤ�س�سية  والترتيبات  ال�سيا�سة  ات�ساق  ا�ستعرا�ض  ي�شير 

�أن ت�شكل الأ�سباب الكامنة  الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين �إلى عدة عوامل يمكن 

وراء الانخفا�ض فـي م�ستوى تنفـيذ بيان �سيا�سة العمليات رقم 4.20. ب�صفة خا�صة، 

حددتها  التي  الم�ؤ�س�سي  الم�ستوى  على  الهامة  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات  البنك  ي�ضع  لم 

ا�ستراتيجية عام 2001 باعتبارها �ضرورية لم�ساندة التحول �إلى النهج المطبق على 

بالم�ساواة  الخا�صة  الاهتمامات  لمتابعة  الموجه  التمويل  يكن  ولم  القطري.  الم�ستوي 

ذلك  بعد  يتح  ولم   2002 المالية  ال�سنة  فـي  �إلا  كاملة  ب�صورة  متاحا  الجن�سين  بين 

حتى ال�سنتين الماليتين 2007 و 2008، بعد �أن بد�أ البنك تنفـيذ خطة العمل الخا�صة 

بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

ال�سنة  بحلول  فعال«  وتقييم  متابعة  »نظام  بو�ضع   2001 عام  ا�ستراتيجية  وعدت 

المالية 2002 لمتابعة تنفـيذ النهج المطبق على الم�ستوى القطري. ووجد هذا التقييم 
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الإطار 3:

ما الذي نجح بصورة جيدة؟

فـي غانا وبنغلادش، حيث كانت النتائج أكثر إيجابية، كانت العناصر التالية فـي النهج الاستراتيجي المؤلف من أربع خطوات ماثلة:

 �تشخيص قضايا المساواة بين الجنسين فـي الوقت المناسب •

 �أجري التشخيص فـي الوقت المناسب ليس وحسب من خلال التقييمات القطرية القائمة بذاتها للمساواة بين الجنسين، وإنما أيضا من خلال نواتج عديدة  – 	
من العمل الاقتصادي والقطاعي الذي أسهم فـي زيادة الإلمام بقضايا المساواة بين الجنسين.

 �الدمج الفعال لقضايا المساواة بين الجنسين فـي استراتيجيات المساعدات القطرية والبرامج القطرية •

 � تم دمج قضايا المساواة بين الجنسين فـي إطار قياس النتائج الخاص باستراتيجيات المساعدات القطرية، مع مجموعة واضحة من مؤشرات المتابعة لتقييم  – 	
النتائج فـي البلدان المتعاملة مع البنك.

 �إدراكا لقضايا المساواة بين الجنسين المتنوعة والواسعة النطاق فـي البلد المعني، تطلبت استراتيجيتا المساعدات القطرية دمج قضايا المساواة بين  – 	
الجنسين فـي التيار العادي لجميع أنشطة البنك، وواصلت المشروعات اللاحقة هذا الاتجاه.

 �عمليات سياسة التنمية ذات الصلة دمجت قضايا المساواة بين الجنسين. – 	

 �التركيز على تعزيز قدرات المؤسسات فـي البلد المتعامل مع البنك •

 �تضمنت استراتيجيتا المساعدات القطرية خطوات لتعزيز القدرات المؤسسية )مثل تعزيز المساءلة المؤسسية والقدرات المؤسسية على تحقيق المساواة  •
بين الجنسين، بما فـي ذلك التحليل المتعلق بالمساواة بين الجنسين للنفقات العامة فـي بنغلادش ومساندة إعداد وإصدار سياسات واعية بقضايا المساواة 

بين الجنسين فـي غانا(.

 �التعاون مع شركاء آخرين فـي تقديم المساندة لتحقيق المساواة بين الجنسين •

 �اقترحت استراتيجيتا المساعدات القطرية العمل مع شركاء آخرين فـي التنمية وشركاء من المجتمع المدني ومناقشة قضايا المساواة بين الجنسين كجزء من  – 	
الحوار بشأن السياسات مع البلد المتعامل مع البنك.

 �مواصلة تقديم المساندة لقضايا المساواة بين الجنسين من خلال تحديد فترات مختلفة لاستراتيجيات المساعدات القطرية •

 �اقترحت استراتيجيتا المساعدات القطرية تكثيف الأنشطة التحليلية والاستشارية واقترحتا إجراء تقييمات أكثر تركيزا لتحسين النهج الاستراتيجي الخاص  – 	
بالمساواة بين الجنسين.

 �واصلت استراتيجيات المساعدات القطرية اللاحقة التركيز على قضايا المساواة بين الجنسين. – 	

 �كان التركيز على النتائج أعلى فـي هذين البلدين. •

المصدر: مجموعة التقييم المستقلة.



�أن البنك لم ينفذ مثل هذا النظام تنفـيذا كاملا. �إ�ضافة �إلى ذلك، خطط البنك 

لإعداد تقارير متابعة �سنوية، ولكنه لم يقدم �سوى ثلاثة من هذه التقارير �إلى المجل�س 

ذلك،  وبعد  2003ب(.  2004د،  2006ج،  الدولي  )البنك   2006 المالية  ال�سنة  قبل 

فـي تحديثات  الم�ساواة بين الجن�سين  لتحقيق  المقدمة  الم�ساندة  متابعة  البنك  �أدرج 

تنفـيذ الا�ستراتيجيات القطاعية، على الرغم من �أن المجموعة المعنية بالم�ساواة بين 

الجن�سين التابعة ل�شبكة تخفـي�ض �أعداد الفقراء و�إدارة الاقت�صاد ظلت تعد تقارير 

– مركزة �ضمن ما ركزت عليه على تنفـيذ خطة العمل  �سنوية عن التقدم المحرز 

الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين – لتقديمها �إلى المجل�س. �إ�ضافة �إلى ذلك، 

طلب رئي�س البنك من المديرين القطريين فـي ال�سنة المالية 2008 رفع تقارير عن ما 

يفعلونه )وما يمكن �أن يفعلوه( لتح�سين التمكين الاقت�صادي للمر�أة.

نتائج المساندة المقدمة من البنك فـي 12 بلدا ركز 
عليها التقييم

من  وعملية  م�شروعا   164 �ضمت  حافظة  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  ا�ستعر�ضت 

عمليات �سيا�سة التنمية ي�ساندها البنك فـي 12 بلدا ركز عليها التقييم. وقد �أقفلت 

وقبل   2003 المالية  ال�سنة  بعد  التنمية  �سيا�سة  وعمليات  الم�شروعات  ه��ذه  جميع 

مجموعة  ا�ستعر�ضت  التنفـيذ.  �إنجاز  تقرير  لجميعها  ومتاح   ،2009 المالية  ال�سنة 

التقييم الم�ستقلة هذه الم�شروعات والبرامج، مركزة ب�شكل خا�ص على الكيفـية التي 

فـي  الجن�سين  بين  الفوارق  تخفـي�ض  فـي  البنك  من  المقدمة  الم�ساندة  بها  �أ�سهمت 

ثلاثة مجالات: الا�ستثمار فـي ر�أ�س المال الب�شري، و�إمكانية الح�صول على الأ�صول 

بالن�سبة  التنمية.  وتنفـيذ  تخطيط  فـي  الم�سموع  وال�صوت  الاقت�صادية،  والفر�ص 

لكل مجال، حدد التقييم �أهدافا وغايات )من ا�ستراتيجية الم�ساعدات القطرية �أو 

الوثائق الأخرى ذات ال�صلة(. وحيثما لم تتوفر �أدلة تذكر من تقارير �إنجاز التنفـيذ، 

�أو تقارير �إنجاز ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية، �أو الوثائق الأخرى ذات ال�صلة، 

وحيثما لم يجر فريق التقييم تقييما ميدانيا، اعتبر التقييم النتائج متوا�ضعة. وقد 

ا�ستخدم مجموعة م�شتركة من الم�ؤ�شرات حددت فـي الف�صل ال�ساد�س.

�أو�ضح ا�ستعرا�ض مبدئي �أن 138 من المائة و�أربعة و�ستين م�شروعا وبرنامجا يمكن 

�أو  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  المتعلقة  النواتج  على  �أثرت  قد  تكون  �أن  معقولة  ب�صورة 

تمكين المر�أة فـي واحد على الأقل من المجالات الثلاثة. وكان كثير من المائة وثمان 

بين  الم�ساواة  ق�ضايا  معالجة  فـي  وناجحة  مبتكرة  ال�صلة  ذات  مبادرة  وثلاثين 

الجن�سين – فقد حققت ن�سبة 42 فـي المائة من الم�شروعات نتائج كبيرة ذات �صلة 

من حيث النواتج الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين.

على  فـي مجالين  بلدان  �أربعة  فـي  كبيرة  نتائج  بلدا، تحققت  ع�شر  الاثني  بين  من 

فـي  ت�سهم بدرجة معقولة  لكي  البنك كافـية  المقدمة من  الم�ساندة  الأقل، واعتبرت 

�إحداث تغييرات نظامية فـي النواتج الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين. فـي �ستة بلدان 

�أخرى، كان �إ�سهام البنك متوا�ضعا، حيث اقت�صرت النتائج على مجال واحد ) �أو 

حتى قطاع واحد( ولم يتمكن من تح�سين بيئة تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �أو تمكين 

المر�أة بدرجة هامة. وكانت النتائج غير كافـية لمعالجة علاقات القوة بين الجن�سين، 

الم�ستوى  على  القرارات  اتخاذ  عمليات  �أو  الجن�سين،  �إلى  الم�ستند  العمل  تق�سيم  �أو 

النتائج �ضعيفة ومقت�صرة  البلدين الأخيرين، كانت  الموارد. وفـي  �إدارة  �أو  المحلي، 

على مجال واحد. ولهذه الأ�سباب، اعتبر �إ�سهام البنك فـي �إحراز تقدم نحو تحقيق 

الم�ساواة بين الجن�سين منخف�ضا.

النتائج والتوصيات

وجد التقييم �أن �أهداف �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين كانت ذات 

�صلة و�أن الم�ساندة المقدمة من البنك لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين على مدى الفترة 

التي يغطيها التقييم كانت �أقوى ب�شكل عام مما كانت عليه فـي الت�سعينيات، وهي 

الفترة التي غطاها التقييم ال�سابق الذي �أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة لجهود 

البنك حول محور  �أن  على  الأدل��ة  بع�ض  تتوفر  كما  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  تحقيق 

الجن�سين.  بين  التمييز  من  مرتفعة  م�ستويات  من  تعاني  التي  البلدان  نحو  تركيزه 

وكانت النواتج هامة – فقد حققت ن�سبة 42 فـي المائة من الم�شروعات ذات ال�صلة 

فـي 12 بلدا نتائج كبيرة. وكانت الم�ساندة المقدمة من البنك �أكثر نجاحا فـي البلدان 

التي كان فـيها الطلب من البلدان المتعاملة مع البنك على العمل الخا�ص بالم�ساواة 

بين الجن�سين �أكبر، كما هو الحال فـي غانا وبنغلاد�ش.

الم�ستوى  على  المطبق  النهج  تنفـيذ  �أن  من  الرغم  على  �أنه  وجد  التقييم  �أن  غير 

القطري الذي ت�صورته الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت 

طيبة،  بداية  بد�أ  رقم 4.20  العمليات  �سيا�سة  بيان  ج�سده  والذي  عام 2001  فـي 

فقد اعتراه �ضعف ملحوظ بعد ال�سنة المالية 2005، على الم�ستوى القطري وم�ستوى 

الم�شروعات على حد �سواء. ويظهر هذا الانخفا�ض فـي م�ستوى دمج ق�ضايا الم�ساواة 

الفترة  من  الأول  الن�صف  فـي  وا�ضحة  كانت  التي  الدفع  قوة  فقدان  الجن�سين  بين 

بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  �ساعدت  وقد  التقييم.  يغطيها  التي 

�أي  ولكن  العمل،  برنامج  تن�شيط  على  عام 2007  فـي  تنفـيذها  بد�أ  التي  الجن�سين 

كبيرة  بدرجة  عليها  الم�ؤ�س�سية  ال�صبغة  �إ�ضفاء  �إلى  تحتاج  النوع  هذا  من  مبادرة 

وو�ضعها داخل �إطار �سيا�سات يغطي م�ستوى الم�شروعات، مع وجود �إطار عام وا�ضح 

لقيا�س النتائج. 

�أن  يجب  ناجحا،  يكون  لكي  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  �أن  التقييم  وجد 

�أن  يمكن  ما  وهو  وال�سيا�سات(  الم�ؤ�س�سات  )�إ�لاصح  الا�ستراتيجية  الق�ضايا  يعالج 

ي�ساعد على ت�سهيل وموا�صلة نواتج الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية على �أر�ض الواقع. 

وانتهازية،  انتقائية  تعالج ب�صورة  �أن  �إلى  الق�ضايا الا�ستراتيجية بطبيعتها  وتحتاج 

والملكية  الالتزام  توفر  �إذا  �إلا  فعالة  تكون  �أن  الم�ساندة لا يمكن  لأن مثل هذه  نظرا 

�أن  �ضمان  يعتبر  العمليات،  م�ستوى  وعلى  البنك.  مع  المتعاملة  البلدان  جانب  من 

يكون ت�صميم الم�شروعات م�ستجيبا لاعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين، حيثما يكون 

ذلك ملائما، �أمرا �ضروريا لتحقيق الفعالية الإنمائية. ونظرا للأدوار والم�س�ؤوليات 

المختلفة للرجال والن�ساء، وجد التقييم فـي حوالي 75 فـي المائة من عمليات البنك 

فـي  �أقل  بدرجة  ي�شتركن  الرجال(  العادية،  غير  الحالات  بع�ض  )وفـي  الن�ساء  �أن 

�أن�شطة الم�شروعات وي�ستفدن منها بدرجة �أقل ن�سبيا �إذا لم يقلل الت�صميم مثل هذا 

الأثر. وت�سعى خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �إلى تعوي�ض هذا 

النق�ص، ويجب تعزيز �أ�سا�س ال�سيا�سة التي ت�ستند �إليها و�إ�ضفاء ال�صبغة الر�سمية 

عليه، �إما من خلال تنقيح بيان �سيا�سة العمليات رقم 4.20 و�إما من خلال ا�ستعادة 

بيان  ت�ضمنه  ما  غرار  على  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  المتعلقة  نطاقا  الأو�سع  الأحكام 

دليل العمليات رقم 2.20.
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لتعزيز الم�ساءلة، من الأهمية بمكان �إعداد �إطار لقيا�س النتائج ت�ستند �إليه ال�سيا�سة 

ا�ستهداف تحقيق  على  الم�ساعدة  هذا  ��شأن  ومن  الجن�سين.  بين  بالم�ساواة  الخا�صة 

تحقيق  �أه��داف  لم�ساندة  للأخرى  �إحداها  والمعززة  المت�سقة  النواتج  من  مجموعة 

�إلى  �إ�ضافة  البنك.  مع  المتعاملة  بالبلدان  الخا�صة  والتنمية  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

ذلك، من ال�ضروري وجود نظام متابعة يعمل ب�صورة جيدة لتقييم تنفـيذ ال�سيا�سات 

المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين والنتائج على م�ستوى العمليات والم�ستوى القطري، 

ح�سبما ت�صورت الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت فـي عام 

2001. �إ�ضافة �إلى ذلك، يجب تعزيز الم�ساءلة عن تنفـيذ ال�سيا�سات من خلال توفـير 

الموارد والتدريب لجميع مديري البنك.

الخا�صة  �سيا�سته   تتيحها  التي  الكبيرة  المرونة  البنك  ي�ستخدم  �أن  يجب  و�أخري�ا، 

بالم�ساواة بين الجن�سين فـي تكييف م�ساندته لتلائم ال�سياقات المختلفة. ففـي البلدان 

التي تتمتع بم�ستويات مرتفعة من الم�ساواة بين الجن�سين )مثل كولومبيا �أو الفلبين(، 

ربما يكون كافـيا التركيز على ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي قطاع واحد. غير �أنه 

فـي البلدان التي تعاني من م�ستويات �أعلى من عدم الم�ساواة بين الجن�سين، هناك 

حاجة �إلى دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين داخل وعبر قطاعات مختلفة بطريقة 

الأمور  من  البلدان،  هذه  وفـي  المرغوبة.  النواتج  تحقيق  �أريد  �إذا  التعزيز  تبادلية 

الحا�سمة الأهمية �أي�ضا تعزيز الم�ساندة المقدمة من البنك للإ�لاصح الم�ؤ�س�سي الذي 

�أجهزة الحكم  الم�ساواة بين الجن�سين، خا�صة على م�ستوى  بق�ضايا  الوعي  يت�ضمن 

دون الوطنية والمحلية، وتعزيز الطلب على تخفـي�ض الفوارق  بين الجن�سين من خلال 

تقديم الحوافز الملائمة.

تنفـيذها  و�ضمان  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  ال�سيا�سة  فهم  تح�سين  ل�ضمان 

بفعالية بطريقة ت�سهم فـي تخفـي�ض الفوارق بين الجن�سين وتمكين المر�أة فـي البلدان 

المتعاملة مع البنك، يو�صي التقييم باتخاذ عدة �إجراءات:

الجن�سين وتح�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  البنك  �سيا�سة  و�ضوح  زيادة  �ت�شجيع  	•
تنفـيذها عن طريق –

و�ضع �إطار لقيا�س النتائج لت�سهيل الاعتماد المت�سق لنهج م�ستند �إلى النواتج  	–
�إزاء دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين  فـي عمل البنك.

و�ضع وتنفـيذ خطة عمل واقعية لا�ستكمال �أو تحديث الدرا�سات الت�شخي�صية  	–
م�ستويات  تعاني من  التي  للبلدان  الأولوية  منح  مع  القطري،  الم�ستوى  على 

مرتفعة من عدم الم�ساواة بين الجن�سين.

التي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  تنفـيذ  	�تمديد  –
ال�سيا�سة  �أ�سا�س  على  الر�سمية  ال�صبغة  �إ�ضفاء  مع   2007 عام  فـي  �صدرت 

وتعزيز  تطبيق  �إع��ادة  يمكن  ذلك  عن  وكبديل  وتعزيزه.  �إليه  ت�ستند  الذي 

الأحكام على غرار ما ت�ضمنه بيان دليل العمليات رقم 2.20 لا�ستعادة مدخل 

لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى القطاعات �أو الم�شروعات.

مدى  لمتابعة  نظام  وتنفـيذ  و�ضع  عن  الوا�ضحة  الإدارة  جهاز  م�س�ؤولية  �تحديد  	•
بما  الجن�سين،  بين  بالم�ساواة  المتعلقة   للاهتمامات  البنك  عمل  معالجة  كفاية 

فـي ذلك الآليات الفعالة لرفع التقارير. ويجب �أن يبرز الدور المحوري للمديرين 

القطريين ب�صورة رئي�سية فـي �إطار الم�ساءلة.

�إجراءات فعالة تتعلق بتحقيق الم�ساواة بين  �تعزيز الحوافز المقدمة مقابل اتخاذ  	•
الجن�سين فـي البلدان المتعاملة مع البنك عن طريق الا�ستمرار فـي تقديم تمويل 

ت�شجيعي من خلال خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين لتعزيز 

جمع وتحليل وتوزيع البيانات والإح�صائيات المق�سمة ح�سب الجن�س وذات ال�صلة 

بالم�ساواة بين الجن�سين.
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أولا. مقدمة

البنك  المقدمة من  للم�ساندة  الم�ستقلة  التقييم  تقييم مجموعة  الإدارة  يعتبر جهاز 

الدولي لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية جهدا جادا لتقييم تنفـيذ عمل البنك 

الذي تم  العمل  التقييم  نتائج  وتعك�س  والتنمية.  الم�ساواة بين الجن�سين  فـي مجالي 

الميدانية،  الا�ستعرا�ضات  من  وقلة  المكتبية،  الا�ستعرا�ضات  من  مزيج  خلال  من 

وا�ستعرا�ض لحافظة الم�شروعات فـي 93 بلدا، مع تركيز خا�ص على النتائج فـي عينة 

م�ؤلفة من 12 بلدا.

بين  الم�ساواة  لتحقيق  البنك  من  المقدمة  الم�ساندة  تعزيز  على  التركيز 

الجن�سين. تركيز التقرير على تعزيز عمل البنك فـي مجالي الم�ساواة بين الجن�سين 

والتنمية محل ترحيب خا�ص. وننوه �إلى النتيجة التي تو�صل �إليها التقييم وهي �أن 

ال�سنوات  فترة  خلال  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  فـي  تقدما  �أح��رز  البنك 

البنك،  �إدارة  جهاز  ولكن   ،1999  -1990 ال�سنوات  بفترة  مقارنة   2008-2002

اتفاقا منه مع مجموعة التقييم الم�ستقلة، يدرك �أن ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين لم 

تدمج بعد بدرجة كافـية فـي الن�شاط العادي عبر القطاعات ومناطق العمل المختلفة، 

الإدراك  هذا  �أدى  وقد  التقدم.  لإ�سراع خطى  �إج��راءات جديدة  اتخاذ  يتعين  و�أنه 

�إلى �إطلاق خطة عمل مجموعة البنك الدولي الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين فـي 

عام 2007 وهي الخطة التي تبلغ مدتها �أربع �سنوات، والتي نوهت مجموعة التقييم 

الم�ستقلة �إلى �أنها ن�شطت برنامج العمل الخا�ص بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

القطاعات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  تغطية  زي��ادة  على  و�ساعدت  البنك 

الاقت�صادية،  وال�سيا�سة  والتمويل،  الريفـية،  والتنمية  الزراعة،  مثل  الاقت�صادية 

والبنية الأ�سا�سية.

مدى ملاءمة ال�سيا�سة والتو�صيات باتخاذ �إجراءات جديدة. يتفق جهاز 

ال�سيا�سة الحالي  �إطار  �أن  التقييم وهي  �إليها  تو�صل  التي  النتيجة  مع  البنك  �إدارة 

مجموعة  تو�صيات  مع  يتفق  كما  ك��اف،  والتنمية  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�ص 

التقييم الم�ستقلة بتعزيز المتابعة، و�إطار قيا�س النتائج، وم�ساءلة جهاز الإدارة. كما 

لتنفـيذ  الموازنة  فـي  كافـية  موارد  توفر  �ضمان  �أهمية  مع  �أي�ضا  الإدارة  جهاز  يتفق 

الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين ومع التو�صية بالا�ستمرار فـي ا�ستخدام 

التمويل الت�شجيعي لتعزيز العمل الخا�ص بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية. 

وعلى الرغم من �أنه �أحرز تقدم ب��شأن بع�ض هذه العنا�صر الحا�سمة الأهمية، ف�إن 

التي  الإج��راءات  فـي  �ست�ساعد  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  �أبدتها  التي  الملاحظات 

�إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إننا نقترح، اعتمادا على الدرو�س الم�ستفادة  �ستتخذ م�ستقبلا. 

من تنفـيذ خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، التي ت�ستخدم �آليات 

مبتكرة لزيادة تغطية الم�ساواة بين الجن�سين فـي العمليات فـي القطاعات الرئي�سية 

القدرات  بناء  معالجة  للأن�شطة،  العادي  التيار  فـي  دمجها  ب�سهولة  يمكن  لا  التي 

تقليدية  غير  تدريب  �أدوات  با�ستخدام  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لتحقيق  اللازمة 

والا�ستمرار فـي تقديم »الحجج العملية« الم�ؤيدة لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين بقوة 

باعتبارها اقت�صادا يت�سم بالحنكة والبراعة، وذلك للم�ساعدة على زيادة الاهتمام 

فـي البلدان المتعاملة مع البنك. 

تحليل البيانات الخا�صة بمجموعة التقييم الم�ستقلة. يعرب جهاز الإدارة 

عن امتنانه لمجموعة التقييم الم�ستقلة لإتاحة الاطلاع على البيانات الخا�صة بها، مما 

�أتاح زيادة تفكيك )تحليل( الدرجات التقييمية التي و�ضعتها المجموعة والنتائج التي 

تو�صلت �إليها. وقد �أتاح هذا التو�صل �إلى نتيجتين جديدتين ومفـيدتين. �أولا، ك�شف 

هذا عن �أداء م�شجع فـي القطاعات الاقت�صادية خلال ال�سنتين الأخيرتين من الفترة 

التي يغطيها التقييم، واللتين �شهدتا زيادة فـي تغطية ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين 

فـي هذه القطاعات الاقت�صادية الأقل تقبلا عادة لهذه الق�ضايا؛ على �سبيل المثال، 

ن�سبة تتراوح بين 58 و 71 فـي المائة من الم�شروعات فـي قطاع الزراعة، وبين 15 و 

18 فـي المائة فـي قطاع البنية الأ�سا�سية. وهذه النتيجة ت�ؤيد تقارير المتابعة ال�سنوية 

التي يعدها البنك، والتي تظهر �أن الانخفا�ض العام فـي تغطية ق�ضايا الم�ساواة بين 

الجن�سين فـي عمليات البنك ا�ستقر فـي ال�سنة المالية 2006 وبد�أ منذ ذلك الحين 

فـي الارتفاع – وهو تح�سن يتزامن مع تنفـيذ خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة 

الرغم  وعلى  القطاعات. وهذا الاتجاه م�شجع،  ت�ستهدف هذه  التي  بين الجن�سين، 

من �أن الم�ستويات لا تزال منخف�ضة �أكثر مما يجب، ف�إن ذلك يمكن �أن ي�شير �إلى �أن 

الآليات المبتكرة، على غرار تلك التي طبقتها خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة 

تقبلا  �أقل  عادة  كانت  التي  القطاعات  فـي  تغييرا  تحدث  �أن  يمكن  الجن�سين،  بين 

لدمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي التيار العادي للأن�شطة. 

ثانيا، �أظهر هذا �أنه يتعين تعديل معايير قيا�س دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين، 

نظرا للتعقيد المتزايد لحافظة عمليات البنك. والانخفا�ض الإجمالي الذي وجدته 

كبير  حد  �إلى  تف�سيره  يمكن   2006 المالية  ال�سنة  منذ  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة 

ب�أكمله فـي قطاع  ي�شمل قطاعا  الذي  الم�ؤ�س�سي  الإ�لاصح  بتقييم المجموعة لقرو�ض 

�إلى م�ؤ�شرات  تفتقر  �أنها  فـي ذلك  الرئي�سي  وال�سبب  باعتبارها منخف�ضة،  التعليم 

هذا  �أن  غير  الجن�س.  ح�سب  مق�سما  الأث��ر  تتابع  لا  ولذلك  الفردي  الم�ستوى  على 

»الجيل الثاني« من الم�شروعات، التي تعالج ق�ضايا ت�شمل قطاعا ب�أكمله مثل تطوير 

المناهج، وتدريب المعلمين، وجداول الرواتب فـي قطاع التعليم، ي�شكل ح�صة متزايدة 

فـي  ي�شكل  �أن  يمكن  ما  وي�ستهدف  التعليم  قطاع  فـي  البنك  عمليات  حافظة  من 

بلدان كثيرة �أهم عائق �أمام تعليم البنات اليوم، �ألا وهو نوعية التعليم. وتطلعا �إلى 

الم�ستقبل، يجب �أن يراعي تحليل الاتجاهات فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين 

فـي التيار العادي للأن�شطة �أهداف الم�شروعات وتكوين الحافظة على حد �سواء. 

ثانيا. تعليقات عامة

البنك  وتركيز عمل  العام،  ال�سيا�سة  �إطار  التعليقات على  الإدارة بع�ض  لدى جهاز 

على تحقيق النتائج، ودور خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

إطار السياسة العام
مدى ملاءمة �سيا�سة العمليات. يتفق جهاز الإدارة مع مجموعة التقييم الم�ستقلة 

البنك  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  )بيان  البنك  عمليات  �سيا�سة  ملاءمة  على 

الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  لمعالجة  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ب��شأن   )4.20 رقم 

تقييمات  �إجراء  مناق�شة  �إلى  ال�سيا�سة  تدعو  القطري.  الم�ستوى  على  الا�ستراتيجية 

القطاعات  فـي  القطرية.  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  الجن�سين  بين  للم�ساواة 

وجود  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  تحدد  التي  العامة  المو�ضوعات  ومج��الات 

حاجة فـيها �إلى �إجراءات تدخلية ا�ستجابية لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، تت�ضمن 

م�ساعدات البنك �إجراءات لتلبية هذه الحاجة. وينوه جهاز الإدارة �إلى �أن ال�سيا�سة 

مرنة ب��شأن الكيفـية التي يجرى بها تقييم �أو�ضاع الم�ساواة بين الجن�سين. ويتفق جهاز 

معين  نوع  �إج��راء  المطلوب  من  لي�س  �أنه  على  الم�ستقلة  التقييم  مع مجموعة  الإدارة 

للم�ساواة بين الجن�سين.  القطري  التقييم  ي�سمى  والقطاعي  العمل الاقت�صادي  من 

�أو يمكن  بذاته  قائما  تقييما  يكون  �أن  الجن�سين يمكن  بين  الم�ساواة  �أو�ضاع  فتقييم 
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�أن يجرى كجزء من العمل الاقت�صادي والقطاعي الآخر الذي يقوم به البنك، مثل 

تقييمات �أو�ضاع الفقر، �أو المذكرات الاقت�صادية القطرية، �أو ا�ستعرا�ضات الإنفاق 

والأو�ضاع  الفقر  على  الأث��ر  تقييمات  �أو  التنمية،  �سيا�سة  ا�ستعرا�ضات  �أو  العام، 

الاجتماعية، �أو التحليلات الم�ؤ�س�سية. وكبديل عن ذلك، يمكن �أن يكون تقييما �أجراه 

البلد المعني �أو منظمة �أخرى غير البنك. وتطلعا �إلى الم�ستقبل، من الأهمية بمكان 

�ضمان �أن ت�ستر�شد ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية بدرجة �أكثر انتظاما بتقييم 

�أو�ضاع الم�ساواة بين الجن�سين. 

نهج ال�سيا�سة الانتقائي والمرن. ناق�ش جهاز الإدارة ومجموعة التقييم الم�ستقلة 

واتفقا على مدى ملاءمة نهج ال�سيا�سة الانتقائي وو�سائلها المرنة لإجراء الدرا�سات 

هذا  وي�سير  القطري.  الم�ستوى  على  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لأو�ضاع  الت�شخي�صية 

المجز�أ  التركيز  من  التنمية  فـي  ال�شركاء  جميع  انتقال  مع  جنب  �إلى  جنبا  النهج 

العمل  برنامج  – �أي  وفعالية  كفاءة  الأكثر  القطري  التركيز  �إلى  الم�شروعات  على 

�شامل  تقييم  �إلى  البنك  يدعو نموذج عمل  �إذ  الإنمائية.  الفعالية  بتحقيق  الخا�ص 

لبرنامج عمل بلد معين لتخفـي�ض �أعداد الفقراء وتحقيق النمو ولكن �إلى مجموعة 

ا�ستراتيجية  �أهداف  تحقيق  لم�ساندة  الأولويات  ح�سب  مرتبة  الأن�شطة  من  مختارة 

الم�ساعدات القطرية. وتتبع ال�سيا�سة الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين ذلك النموذج 

- �إذ تدعو �إلى عمل تحليلي دوري لتقييم ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين على الم�ستوى 

القطرية  والبرامج  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  نتائجه  تدمج  القطري 

المختارة. وي�أخذ هذا النموذج فـي الاعتبار تاريخا طويلا من النتائج التي تو�صلت 

�إليها مجموعة التقييم الم�ستقلة ب��شأن �أهمية الملكية القطرية والعمل معا مع المانحين 

الآخرين ا�ستنادا �إلى الميزة الن�سبية لكل منهم. 

تركيز عمل البنك على تحقيق النتائج
النتائج.  تحقيق  على  التركيز   – الجن�سين  بين  والم�ساواة  الم�شروعات 

بالم�ساواة بين الجن�سين  ال�سيا�سة الخا�صة  �أن  �إلى  الم�ستقلة  التقييم  ت�شير مجموعة 

المذكورة  القطاعات  على  فقط  بين الجن�سين  الم�ساواة  ق�ضايا  لدمج  المدخل  تق�صر 

�سيا�سة  �إط��ار  �أن  �إلى  الإدارة  جهاز  وينوه  القطرية.  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  فـي 

ال�سيا�سة  �إطار  �إذ بموجب  �أو�سع من ذلك.  بالم�ساواة بين الجن�سين  البنك الخا�صة 

المطبق حاليا، ت�ؤدي عدة عوامل �إلى التنبيه �إلى المداخل على م�ستوى الم�شروعات، 

وعمليات  التنمية،  �سيا�سة  عمليات  من  لكل  منف�صلة  ب�صورة  تحدد  عوامل  وهي 

وقائية  �إج��راءات  تتطلب  التي  للم�شروعات  خا�ص  وب�شكل  الا�ستثماري،  الإقرا�ض 

يت�سق  هذا  ال�سيا�سة  و�إط��ار  خا�صة.  �أهمية  الخا�صة  الم��ر�أة  لاحتياجات  تكون  حيث 

�أنه والأهم من ذلك �أن البنك يتبع مبد�أ التركيز  غير   
1

مع الا�ستراتيجية الحالية.

نطاق  خارج  الم�شروعات  تقوم  ما  وكثيرا  العمليات،  جميع  فـي  النتائج  تحقيق  على 

بدمج  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  فـي  ال�ضوء  عليها  ي�سلط  التي  القطاعات 

الاهتمامات الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين عندما يتعلق الأمر بالفعالية الإنمائية؛ 

غير �أن �سيا�سة البنك لا ت�شترط �أن تنفذ عملية م�ستر�شدة باعتبارات الم�ساواة بين 

ا�ستراتيجية  فـي  �أولوية  ذا  قطاعا  باعتباره  ال�ضوء  عليه  �سلط  قطاع  فـي  الجن�سين 

الم�ساعدات القطرية.

ب��شأن  بالم�ساواة بين الجن�سين والحوار  الت�شخي�صية الخا�صة  الدرا�سات 

ي�ستند تقييم مجموعة التقييم الم�ستقلة للتنفـيذ باعتباره �ضعيفا �إلى  ال�سيا�سات. 

الاتجاهات ال�سائدة فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي الإقرا�ض الا�ستثماري 

وانخفا�ض دمجها فـي ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية، وهو ما يعزى بدوره �إلى 

�إجرا�ؤها  يتم  التي  القطرية  التقييمات  عدد  فـي  الكبير  الانخفا�ض  �إلى  كبير  حد 

الم�ستقلة  التقييم  الإدارة مع مجموعة  ويتفق جهاز  الم�ساواة بين الجن�سين.  لأو�ضاع 

على  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لأو�ضاع  ت�شخي�صية  درا�سات  �إج��راء  �إلى  الحاجة  على 

ا�ستراتيجيات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  و�أهمية  القطري  الم�ستوى 

فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  معالجة  �أن  ندرك  ونحن  القطرية.  الم�ساعدات 

محور  وهي  تح�سين  �إلى  يحتاج  مجالا  ت�شكل  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات 

تركيز اهتمام جهاز الإدارة )�أنظر البنك الدولي 2009ج(. ونحن نعتبر التقييمات 

طرق  من  واح��دة  مجرد  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لأو�ضاع  بذاتها  القائمة  القطرية 

الم�ستوى  على  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لأو�ضاع  المطلوب  الت�شخي�ص  لإج��راء  عديدة 

القطري. وكما نوهنا �آنفا، ت�شمل الخيارات الأخرى، المن�صو�ص عليها فـي ال�سيا�سة 

العمل  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحليل  دمج  الجن�سين،  بين  بالم�ساواة  الخا�صة 

�أو  المعني  البلد  الذي يجريه  التحليل  ا�ستخدام  �أو  الرئي�سي  والقطاعي  الاقت�صادي 

�أي منظمة �أخرى غير البنك. ويظهر التقييم الذاتي الذي يجريه جهاز الإدارة �أن 

عدد نواتج العمل الاقت�صادي والقطاعي التي تت�ضمن دمجا مر�ضيا للغاية �أو مر�ضيا 

لق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين قد ت�ضاعف و�أكثر فـي الن�صف الأخير من الفترة التي 

2009د(.  الدولي  البنك  )�أنظر   2005 المالية  ال�سنة  من  اعتبارا  التقييم،  يغطيها 

درا�سات  البنك  تتعامل حاليا مع  بلدان  بلدا من مجموع 108  لعدد 72  �أجريت  �إذ 

فترة  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لأو�ضاع  مر�ضية  من  �أكثر  �أو  مر�ضية  ت�شخي�صية 

ال�سنوات 2002-2008، �إذا �أخذنا فـي الاعتبار �ضمن هذا العدد العمل الاقت�صادي 

والقطاعي الذي يعتبر وفقا لل�سيا�سة درا�سات ت�شخي�صية كاملة لأو�ضاع الم�ساواة بين 

الجن�سين على الم�ستوى القطري. ويحبذ جهاز الإدارة دمج تقييم �أو�ضاع الم�ساواة بين 

المعنيين  الموظفـين  و�سيعمل مع  الرئي�سي  القطري  الت�شخي�صي  العمل  فـي  الجن�سين 

التي  العمل الاقت�صادي والقطاعي  ل�ضمان الاعتراف على نحو �سليم بجميع نواتج 

ت�ستر�شد باعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين.

ق�ضايا  دمج  تحليل  الجن�سين:  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  ال�سيا�سة  تنفـيذ 

الإدارة  جهاز  يرحب  الا�ستثماري.  الإقرا�ض  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

بجهود مجموعة التقييم الم�ستقلة لتقييم التقدم المحرز فـي تنفـيذ ال�سيا�سة ويدرك 

العادي  التيار  فـي  الم�ساواة بين الجن�سين  فـي دمج ق�ضايا  التقدم الحرز  قيا�س  �أن 

للأن�شطة يعتبر بطبيعته عملية معقدة. وي�شعر جهاز الإدارة بالت�شجيع للنتيجة التي 

تو�صلت �إليها مجموعة التقييم الم�ستقلة وهي �أنه طر�أ تح�سن هام فـي نوعية ونطاق 

ومدى دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي حافظة الإقرا�ض، مقارنة بالفترة التي 

مجموعة  تقييم  مع  نتفق  كما   .)1999  -1990 )ال�سنوات  ال�سابق  التقييم  غطاها 

التقييم الم�ستقلة الم�ستند �إلى الفترة التي يغطيها التقييم الحالي )ال�سنوات المالية 

بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  لتح�سين  كبيرا  مجالا  هناك  �أن  ومفاده   )2008-2002

الجن�سين فـي حافظة البنك الخا�صة بالإقرا�ض الا�ستثماري.      

الإجراءات المحددة التي يقترحها جهاز الإدارة
تعزيز �إطار قيا�س النتائج ونظام المتابعة. يرحب جهاز الإدارة بهذه التو�صية 

وينوه �إلى �أن لدى البنك �إطارا لمتابعة ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين ويرفع بانتظام 

تقارير �إلى جهاز الإدارة العليا عن التقدم المحرز فـي تنفـيذ الا�ستراتيجية الخا�صة 

الخا�صة  العمل  خطة  تت�ضمن  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  بتحقيق 

بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �إطارا لقيا�س النتائج ويتم رفع تقارير بانتظام �إلى 

المجل�س. ومع ذلك، يمكن ويجب تعزيز نظام المتابعة. وكجزء من الخطة الانتقالية 

�سيقدم جهاز  الم�ساواة بين الجن�سين،  بتحقيق  العمل الخا�صة  تنفـيذ خطة  لتمديد 

الإدارة �إلى المجل�س خلال الربع الثاني من عام 2010 �إطارا معززا لقيا�س النتائج 

العمل  ومناطق  بالقطاعات  خا�صة  بها  مقترنة  وم�ؤ�شرات  كمية  �أهدافا  يت�ضمن 

القطاعية  الهيئات  فـيها  ت�شترك  عملية  فـي  الأه��داف  هذه  و�ستو�ضع  الرئي�سية. 

و�إدارات مناطق العمل، ا�ستنادا �إلى عملية نفذت فـي عام 2008 لإجراء تحديد كمي 

العليا بزيادة دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي حافظة  لالتزام جهاز الإدارة 
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م�شروعات قطاع الزراعة والتنمية الريفـية.

العمل جار على تعزيز نظام المتابعة الحالي لتنفـيذ ال�سيا�سة الخا�صة 

من  الم�ستفـيدين  بعدد  الخا�صة  المعلومات  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  بتحقيق 

الا�ستثمارية  الم�شروعات  الآن لجميع  الم�شروعات، مق�سمين ح�سب الجن�س، مطلوبة 

التي ت�ساندها الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية والتي يقع تاريخ الموافقة عليها فـي 1 يوليو 

2009 �أو بعد ذلك. ونزمع، من خلال الخطة الانتقالية لتمديد تنفـيذ خطة العمل 

الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، م�ساعدة ر�ؤ�ساء فرق العمل التابعة للبنك 

�إ�ضافة �إلى ذلك، ي�ستعر�ض جهاز الإدارة حاليا  على الوفاء بهذا المطلب الجديد. 

الم�ؤ�شرات القطاعية الأ�سا�سية الحالية والمقترحة لمعرفة �أيها يمكن تق�سيمها بطريقة 

فعالة ح�سب الجن�س.
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موافقة جهاز الإدارة على الحاجة �إلى و�ضع نظام �أو�ضح للم�ساءلة عن 

على  خا�صة  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  ال�سيا�سة  تنفـيذ 

م�ستوى المدير القطري والمنا�صب الأعلى. يقترح جهاز الإدارة تعزيز الم�ساءلة 

العام  المدير  ير�أ�سها  التي  الا�ستعرا�ضات  خال�ل  من  العليا  الإدارة  م�ستوى  على 

الرئي�س  نواب  تنفـيذ  ب��شأن  البنك  يعدها  التي  ال�سنوية  المتابعة  لتقارير  )المنتدب( 

ل��شؤون العمليات لل�سيا�سة الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين. وعلى نقي�ض الممار�سات 

الما�ضية، �ست�شمل هذه التقارير التقدم المحرز فـي تنفـيذ الأهداف الكمية المحددة 

�أعلاه، مما ي�ضفـي فعالية على العملية. وكجزء من الخطة الانتقالية لتمديد تنفـيذ 

خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، من المحتمل �أن تلعب الحوافز 

التمويلية دورا، خا�صة فـيما يتعلق بالدرا�سات الت�شخي�صية القطرية لق�ضايا الم�ساواة 

بين الجن�سين فـي �إطار العمل الاقت�صادي والقطاعي الرئي�سي فـي بلدان م�ستهدفة.  

دور خطة العمل الخاصة بتحقيق المساواة بين الجنسين: 
»المساواة بين الجنسين باعتبارها اقتصادا يتسم 

بالحنكة والمهارة«
�إطار  مع  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  ات�ساق 

�إليها  تو�صل  التي  النتيجة  بف�ضل  بالت�شجيع  الإدارة  جهاز  ي�شعر  البنك.  �سيا�سة 

بد�أ  التي  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  �أن  وهي  التقييم 

الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق  عمل  برنامج  ن�شطت  قد   ،2007 عام  فـي  تنفـيذها 

�أن خطة  والتنمية فـي البنك. وتتفق مجموعة التقييم الم�ستقلة وجهاز الإدارة على 

العمل تمثل محاولة لمعالجة مواطن ال�ضعف فـي عملية دمج الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

التيار العادي للأن�شطة والتي حددت فـي متابعة البنك ال�سنوية لتنفـيذ الا�ستراتيجية 

الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين. وينوه جهاز الإدارة �إلى �أن خطة العمل تركز على 

تلك القطاعات التي حددت فـي الا�ستعرا�ض الذي �أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة 

فـي عام 2001 باعتبار �أن �أداءها �سيئ فـي مجال دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين 

ولذلك  �أدائها.  تح�سين  �أجل  من  التحديد  وجه  على  للأن�شطة،  العادي  التيار  فـي 

كانت خطة العمل ا�ستجابة لتن�شيط عملية دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

الم�شروعات  م�ستوى  على  المطبق  النهج  �إلى  عودة  تمثل  ولا  للأن�شطة  العادي  التيار 

وا�ستراتيجيات  الجن�سين  بين  الم�ساواة  �أو���ض��اع  تقييم  مع  المنخف�ضة  ال��رواب��ط  �أو 

الم�ساعدات القطرية. وكما تم التنويه �إليه فـي التقييم الذي �أجرته مجموعة التقييم 

الم�ستقلة، تح�سن مدى تحليل ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي وثائق التقييم الم�سبق 

للم�شروعات فـيما بين ال�سنتين الماليتين 2006 و 2008. ونظرا للملاحظات الثاقبة 

يود  الم�ستقلة،  التقييم  بمجموعة  الخا�صة  البيانات  تحليل  من  الم�ستمدة  الإ�ضافـية 

جهاز الإدارة �أن ي�ضيف �أن هذه الزيادة فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

ال�سنتين الأخيرتين )ال�سنتين الماليتين 2006-2008( قد حدثت فـي حافظة ت�شكل 

التي  الأخ��رى  الاقت�صادية  والقطاعات  الأ�سا�سية  البنية  قطاع  فـي  العمليات  فـيها 
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تت�سم عادة بانخفا�ض م�ستوى دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين ح�صة متزايدة.

وت�شكل خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �أداة لتح�سين �أداء نهج 

البنك الذي تت�صدره البلدان المعنية، والم�ستند �إلى ا�ستراتيجية الم�ساعدات القطرية 

والعمليات. وقد  العمل الاقت�صادي والقطاعي  ت�شمل  �أدوات  والذي ينفذ من خلال 

�ساند ما مجموعه 4.2 مليار دولار من الأموال المخ�ص�صة لخطة العمل 56 ناتجا 

القطري  بالحوار  مبا�شرا  ارتباطا  يرتبط  منها  كثير  التحليلي،  العمل  ن��واتج  من 

الرئي�سي ب��شأن ال�سيا�سات؛ والبرامج الخا�صة ببلدان محددة فـي �أفغان�ستان وغانا 

وكينيا وجمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية وليبريا وال�سودان وبلدان �أخرى؛ وبحوث 

الم�ؤيدة لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين.  العملية  ال�سيا�سات اللازمة لإعداد الحجج 

ويزيد تقا�سم هذه البحوث والتحليلات مع البلدان ال�شريكة من طلب البلدان على 

م�ساندة تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

تمثل خطة  تعزيز خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

لمعالجة  �أطلق  زمنيا  محددا  جهدا  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل 

العادي  التيار  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  دمج  ا�ستراتيجية  تنفـيذ  �ضعف  م�شكلة 

وبهذه  المجال.  ه��ذا  فـي  المتخلفة  القطاعات  من  فرعية  مجموعة  فـي  للأن�شطة 

ب�سيا�سة  الرا�سخ  ارتباطها  رغم  ت�ستفـيد،  انتقالية  �آلية  �إلى  حاجة  هناك  ال�صفة، 

البنك القائمة الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين، من قوة الدفع والدرو�س الم�ستفادة 

ق�ضايا  تغطية  لتعزيز  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  من 

طلب  على  وبناء  الغاية،  ولهذه  العادية.  البنك  عمليات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

�إلى  �ستقدم  العمل،  تنفـيذ خطة  لتمديد  انتقالية  الإدارة خطة  يعد جهاز  المجل�س، 

با�ستعرا�ض  و�ست�ستر�شد   .2010 عام  ربيع  فـي  للبنك  التنفـيذيين  المديرين  مجل�س 

منت�صف المدة الم�ستقل لخطة العمل الذي �أنجز فـي يونيو 2009.

ثالثا. التوصيات

رد جهاز الإدارة على تو�صيات مجموعة التقييم الم�ستقلة مدرج فـي الم�سودة المرفقة 

�أبعد  �إلى  يم�ضي  الإدارة  جهاز  �أن  غير  الإدارة.  جهاز  �إج��راءات  �سجل  لم�صفوفة 

من ذلك وينوه �إلى الإجراءات الأخرى التي يرى �أنها يحتمل �أن تكون م�ساوية فـي 

الأهمية �أو �أهم فـي الحفاظ على قوة الدفع الإيجابية فـي عملية دمج ق�ضايا الم�ساواة 

بين الجن�سين فـي التيار العادي للأن�شطة، وهي القوة التي ولدتها خطة العمل بما 

يتجاوز موعد انتهاء العمل بها. وت�شمل هذه الخطوات بحث تخ�صي�ص تقرير عن 

التنمية فـي العالم للم�ساواة بين الجن�سين للتدليل على �أهمية الم�ساواة بين الجن�سين 

للإجراءات  ملمو�سة  تقييمات  وتوفـير  النمو  وتحقيق  الفقراء  �أعداد  تخفـي�ض  فـي 

العمل  على  البنك  مع  المتعاملة  البلدان  طلب  ولزيادة  نجاحها،  و�أ�سباب  الناجحة 

الخا�ص بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. و�سيحدد جهاز الإدارة الخيارات الإ�ضافـية 

فـي الخطة الانتقالية المقرر تقديمها للمجل�س فـي عام 2010.

الهوامش

1	 باعتبارها ق�ضية تمثل مو�ضوعا عاما، تن�ضوي الم�ساواة بين الجن�سين تحت عدة 

�سيا�سات خا�صة بالبنك يجب قراءتها معا للح�صول على �صورة �شاملة لإطار �سيا�سة 

بين  بالم�ساواة  الخا�صة  ال�سيا�سة  �أن  كما  الجن�سين.  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  البنك 

الجن�سين )بيان �سيا�سة العمليات/�إجراءات البنك رقم 4.20(، جنبا �إلى جنب مع 

ال�سيا�سات الأخرى )وب�شكل خا�ص بيانات �سيا�سة العمليات/�إجراءات البنك �أرقام 

ق�ضايا  لمعالجة  كبيرة  بدرجة  ملائمة   )4.30 و   2.30 و   4.12 و   4.10 و   8.60

الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة فـي العمليات.

2	  من المقرر �أن تزيد هذه الأهداف الخا�صة بقطاع الزراعة والتنمية الريفـية، 

بحلول نهاية عام 2010، �إلى �أعلى من 50 فـي المائة: ح�صة الم�شروعات الريفـية ذات 

جنوب  �أفريقيا  منطقة  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لاعتبارات  الم�ستجيب  الت�صميم 

الم�شروعات  وح�صة  2005(؛  عام  فـي  المائة  فـي   43 تبلغ  كانت  )التي  ال�صحراء 

الريفـية التي تت�ضمن نظام متابعة وتقييم ي�ستر�شد باعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين 

وح�صة  عام 2005(؛  فـي  المائة  فـي   17 تبلغ  كانت  )التي  العمل  مناطق  فـي جميع 

بين  الم�ساواة  ق�ضايا  بتحليل  ت�ستر�شد  التي  الأرا���ض��ي  و�إدارة  �سيا�سة  م�شروعات 

الجن�سين فـي ت�صميمها وفـي الم�ساندة المقدمة للإ�لاصح التنظيمي فـي جميع مناطق 

العمل )التي كانت تبلغ 37 فـي المائة فـي عام 2005(.

)الزراعة والتنمية الريفـية،  “القطاعات الاقت�صادية”  3	  ح�صة القرو�ض فـي 

وال�سيا�سة الاقت�صادية، والطاقة والتعدين، والإدارة المالية، والقطاع المالي والقطاع 

العام، والنقل، والتنمية الح�ضرية، والمياه( ارتفعت  �إدارة القطاع  الخا�ص، ونظام 

من 62.7 فـي المائة فـي عام 2006 �إلى 64.6 فـي المائة عام 2008.
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�سجل �إجراءات جهاز الإدارة

رد جهاز الإدارةتو�صية مجموعة التقييم الم�ستقلة

ت�شجيع زيادة و�ضوح �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين وتح�سين تنفـيذها 

عن طريق –

�و�ضع �إطار لقيا�س النتائج لت�سهيل الاعتماد المت�سق لنهج م�ستند �إلى النواتج �إزاء  	•  

دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي عمل البنك

الت�شخي�صية  الدرا�سات  تحديث  �أو  لا�ستكمال  واقعية  عمل  خطة  وتنفـيذ  �و�ضع  	•

على الم�ستوى القطري، مع منح الأولوية للبلدان التي تعاني من م�ستويات مرتفعة 

من عدم الم�ساواة بين الجن�سين.

�تمديد تنفـيذ خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت  	•

فـي عام 2007 مع �إ�ضفاء ال�صبغة الر�سمية على �أ�سا�س ال�سيا�سة الذي ت�ستند 

�إليه وتعزيزه. وكبديل عن ذلك يمكن �إعادة تطبيق وتعزيز الأحكام على غرار 

ما ت�ضمنه بيان دليل العمليات رقم 2.20 لا�ستعادة مدخل لتحقيق الم�ساواة بين 

الجن�سين على م�ستوى القطاعات و/�أو الم�شروعات.

يوافق جهاز الإدارة على �أن تنفـيذ �سيا�سة البنك الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

الانتقالية  الخطة  فـي  اتخاذها  المزمع  الخطوات  تفا�صيل  و�ست�ضع  تح�سين  �إلى  يحتاج 

�إلى  �ستقدم  التي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  تنفـيذ  لتمديد 

المجل�س فـي الربع الرابع من ال�سنة المالية 2010. كما �سيعد جهاز الإدارة وي�صدر مذكرة 

�إر�شادات للموظفـين ب��شأن �إطار �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين

الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق  لمتابعة  �إطارا  البنك  لدى  �أن  �إلى  الإدارة  جهاز  ينوه 

وجعله  بطبيعة الحال، يمكن تح�سينه  العليا.  الإدارة  �إلى جهاز  بانتظام  تقارير  ويرفع 

�أكثر تركيزا على تحقيق النتائج. و�ستبين الخطة الانتقالية لتمديد تنفـيذ خطة العمل 

الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين الكيفـية التي �سيتم بها تعزيز الإطار.

يعتبر جهاز الإدارة ا�ستراتيجية الم�ساعدات القطرية بمثابة همزة الو�صل بين الدرا�سات 

بالم�ساواة بين  الأولويات الخا�صة  لتحديد  ال�سليم  المكان  والتنفـيذ وبمثابة  الت�شخي�صية 

الجن�سين فـي الم�ساندة المقدمة من البنك لجميع البلدان التي ينفذ فـيها البنك برنامجا 

الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  الا�سترجاعية عن  الدرا�سة  فـي  �إليه  التنويه  وكما تم  ن�شطا. 

ق�ضايا  الإدارة على تح�سين معالجة  �سيعمل جهاز  الدولي 2009ج(،  )البنك  القطرية 

متابعة  و�سيوا�صل  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

بين  بالم�ساواة  الخا�ص  التقييم  بنتائج  كافـية  بدرجة  الا�ستراتيجيات  هذه  ا�ستر�شاد 

الجن�سين، ح�سبما تتطلب ذلك ال�سيا�سة. و�سيبلغ جهاز الإدارة عن النتائج فـي تقارير 

المتابعة العادية لعملية تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 

بتحقيق  الخا�صة  العمل  خطة  �أن  على  الم�ستقلة  التقييم  ومجموعة  الإدارة  جهاز  يتفق 

الم�ساواة بين الجن�سين ت�سد فجوة فـي مجال تنفـيذ �إطار �سيا�سة البنك الخا�صة بالم�ساواة 

تمدد  انتقالية  خطة  حاليا  الإدارة  جهاز  يعد  المجل�س،  طلب  على  وبناء  الجن�سين.  بين 

المكا�سب المتحققة من خطة العمل حالما ينتهي العمل بها. ويعتبر �أ�سا�س ال�سيا�سة الذي 

�إليه خطة العمل وخطط العمل الم�ستقبلية كافـيا تماما. وتحدد �سيا�سات البنك  ت�ستند 

ذات ال�صلة بالفعل مداخل تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين فـي الم�شروعات.  

كفاية  مدى  لمتابعة  نظام  وتنفـيذ  و�ضع  عن  الوا�ضحة  الإدارة  جهاز  م�س�ؤولية  تحديد 

معالجة عمل البنك للاهتمامات المتعلقة  بالم�ساواة بين الجن�سين، بما فـي ذلك الآليات 

ب�صورة  القطريين  للمديرين  المحوري  الدور  يبرز  �أن  ويجب  التقارير.  لرفع  الفعالة 

رئي�سية فـي �إطار الم�ساءلة.

البنك  �سيا�سة  تنفـيذ  الم�ساءلة عن  تعزيز  �إلى  الداعية  التو�صية  الإدارة مع  يتفق جهاز 

ونواب  القطريون  المديرون  ذلك  فـي  بمن  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة 

الرئي�س ل��شؤون العمليات. وينوه جهاز الإدارة �إلى �أن لديه بالفعل �أنظمة للمتابعة، ولكنه 

المالية  ال�سنة  من  واعتبارا  ت�أثيرها.  لتح�سين  العمل  من  مزيد  �إلى  الحاجة  على  يوافق 

الحالية، يلتزم جهاز الإدارة ب�إجراء مناق�شة �سنوية على م�ستوى المدير العام )المنتدب( 

للتقرير ال�سنوي ال�شامل عن التقدم المحرز، بالاعتماد على �إ�سهامات من نواب الرئي�س 

ل��شؤون العمليات.

تعزيز الحوافز المقدمة مقابل اتخاذ �إجراءات فعالة تتعلق بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

من  ت�شجيعي  تمويل  تقديم  فـي  الا�ستمرار  طريق  عن  البنك  مع  المتعاملة  البلدان  فـي 

خلال خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين لتعزيز جمع وتحليل وتوزيع 

البيانات والإح�صائيات المق�سمة ح�سب الجن�س وذات ال�صلة بالم�ساواة بين الجن�سين.

يوافق جهاز الإدارة على �أن التمويل الت�شجيعي لا يزال مطلوبا للبيانات والإح�صائيات 

الانتقالي  الت�شجيعي  التمويل  فعالية  ثبتت  �أنه  ي�ضيف  ولكنه  الجن�س،  ح�سب  المق�سمة 

للعمل التحليلي والعمل الخا�ص بالعمليات، ح�سبما يت�ضح من نتائج خطة العمل الخا�صة 

بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين. 
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 واللجنة المعنية بالفعالية الإنمائية 

التابعة للمجل�س

بين  الم�ساواة  المعنونة  الوثيقة  التنفـيذيون  المديرون  ناق�ش   ،2009 دي�سمبر   17 فـي 

الجن�سين والتنمية: تقييم للم�ساندة المقدمة من البنك الدولي، 2002-2008، التي 

الإدارة. ولأغرا�ض  المنقحة لرد جهاز  والم�سودة  الم�ستقلة،  التقييم  �أعدتها مجموعة 

وتحليلات  بيانات  الإدارة  وجهاز  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  قدمت  المناق�شة،  هذه 

قبل  بحثت  قد  للمجل�س  التابعة  الإنمائية  بالفعالية  المعنية  اللجنة  وكانت  �إ�ضافـية. 

ذلك تقرير التقييم الذي �أعدته مجموعة التقييم الم�ستقلة وم�سودة رد جهاز الإدارة 

الا�ست�شارية  الهيئة  �أ�صدرته  بيان  اللجنة  لاجتماع  �أتيح  كما   .2009 �أكتوبر   28 فـي 

الخارجية. وا�ستنادا �إلى ا�ستعرا�ضها لتقرير مجموعة التقييم الم�ستقلة وم�سودة رد 

جهاز الإدارة، �أو�صت اللجنة ب�أن يبحث المجل�س الوثيقتين فـي وقت لاحق. 

فـي اجتماع المجل�س الذي عقد فـي 17 دي�سمبر، كان هناك اتفاق مع التقييم الذي 

�أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة ومفاده �أن تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين يمثل مهمة 

�إنمائية جوهرية و�أ�سا�سية، ومع النتائج التي تو�صل �إليها التقييم ومفادها �أن �أداء 

حيث  من  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  مجال  فـي  التح�سن  فـي  �آخذ  البنك 

النطاق والنوعية. كما اتفق المديرون التنفـيذيون وجهاز الإدارة مع مجموعة التقييم 

�أداءه فـي مجال دمج ق�ضايا الم�ساواة بين  �أن يح�سن  �أن البنك يمكن  الم�ستقلة على 

الجن�سين فـي التيار العادي لأن�شطته، بما فـي ذلك )1( �إطار قيا�س النتائج، )2( 

م�ساءلة جهاز الإدارة، )3( الموارد من موازنة البنك، و )4( الدرا�سات الت�شخي�صية 

على  الإدارة  جهاز  عزم  �إلى  التنفـيذيون  المديرون  نوه  و�إذ  القطري.  الم�ستوى  على 

معالجة هذه المجالات، فقد حثوا جهاز الإدارة على اتخاذ �إجراءات �سريعة. وفـي 

على  �شددوا  البنك،  عمليات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  تعزيز  مجال 

الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  الم�ساواة بين الجن�سين فـي  �أو�ضاع  �أن يتم تج�سيد تحليل 

�أجرته  ال��ذي  التقييم  تقرير  عن  الإف�صاح  �سيتم  �أن��ه  �إلى  التنويه  وتم  القطرية. 

مجموعة التقييم الم�ستقلة ورد جهاز الإدارة النهائي. 

�سابق، رحب  وقت  فـي  الإنمائية  بالفعالية  المعنية  اللجنة  �أجرته  الذي  النقا�ش  فـي 

مجال  فـي  البنك  عمل  �أن  �إلى  منوهين  التوقيت،  الجيد  بالتقرير  اللجنة  �أع�ضاء 

ا�ستعرا�ض  �شملها  التي  المو�ضوعات  بين  من  ك��ان  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق 

منت�صف المدة للعملية الخام�سة ع�شرة لتجديد موارد الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية و�أن 

التقرير �ستكون له �أهمية �أكبر بالن�سبة للعملية الم�ؤدية �إلى التجديد ال�ساد�س ع�شر 

لموارد الم�ؤ�س�سة. وقد وجدوا �أن التح�سن العام الذي طر�أ على دمج ق�ضايا الم�ساواة 

�أمرا  بين الجن�سين فـي الفترة التي يغطيها تقييم مجموعة التقييم الم�ستقلة يعتبر 

�إليها  تو�صل  التي  بالنتيجة  علما  و�أخ��ذوا  الت�سعينيات  بفترة  مقارنته  عند  م�شجعا 

البنك  �سيا�سة  تنفـيذ  �أن  ومفادها  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  �أجرته  الذي  التقييم 

من  الأخير  الن�صف  فـي  عليه �ضعف  بين الجن�سين طر�أ  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�صة 

الفترة التي يغطيها التقييم. واقترح �أع�ضاء اللجنة �إجراء مناق�شات وتبادل للآراء 

للم�ساعدة  الإدارة  وجهاز  الم�ستقلة  التقييم  بين مجموعة  وقت لاحق  فـي  والبيانات 

على التو�صل �إلى تفاهم ب��شأن تنفـيذ بيان �سيا�سة العمليات/�إجراءات البنك )رقم 

التي حدثت  فـي المجالات  بالم�ساواة بين الجن�سين  ال�سيا�سة الخا�صة  ب��شأن   )4.20

القطرية  الت�شخي�صية  الدرا�سات  وفعالية  تعريف  المثال  �سبيل  على  فـيها خلافات، 

الم�ساواة  ق�ضايا  دمج  اتجاهات  وتحليل  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بق�ضايا  الخا�صة 

اللجنة  �أع�ضاء  �شدد  �إلى ذلك،  �إ�ضافة  للأن�شطة.  العادي  التيار  فـي  بين الجن�سين 

كافـية  م��وارد  توفر  و�أهمية  العليا،  الإدارة  جهاز  م�ساءلة  تعزيز  �إلى  الحاجة  على 

لتنفـيذ الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين، وا�ستمرار ا�ستخدام التمويل 

وجهاز  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  عنها  �أعربت  التي  للخلافات  ونظرا  الت�شجيعي. 

الإدارة، �أكد �أع�ضاء اللجنة على �أهمية وجود خطة ات�صالات ملائمة لتعميم النتائج 

التي تو�صل �إليها التقييم الذي �أجرته مجموعة التقييم الم�ستقلة ورد جهاز الإدارة، 

وهو ما تم ت�أكيده فـي اجتماع المجل�س. 

القضايا الرئيسية التي نوقشت 

اجتماع  فـي  الإدارة.  وجهاز  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  بين  الخلافات 

المجل�س، علقت مجموعة التقييم الم�ستقلة وجهاز الإدارة على التبادل المثمر للآراء 

بالفعالية  المعنية  اللجنة  بحثت  عندما  التقييم.  فـي  الواردة  الق�ضايا  ب��شأن  بينهما 

رد جهاز  وم�سودة  الم�ستقلة  التقييم  �أجرته مجموعة  الذي  التقييم  تقرير  الإنمائية 

ا�ستنتاج  �إلى  التو�صل  فـي  �صعوبة  وجدوا  �أنهم  الأع�ضاء  من  كثيرون  ذكر  الإدارة، 

�أن  غير  والبيانات.  بالمنهاج  المتعلقة  الق�ضايا  حول  ذلك  فـي  بما  للخلافات،  نظرا 

بع�ض المتحدثين �أثناء اجتماع المجل�س ومناق�شات اللجنة على حد �سواء نظروا �إلى 

وكانت  �إيجابية.  نظرة  الإدارة  وجهاز  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  بين  الخلافات 

المجموعة قد نوهت �إلى �أنه جرت م�شاورات هامة مع جهاز الإدارة فـي �إعداد تقرير 

التقييم، بما فـي ذلك ب��شأن البيانات الم�ستخدمة، وتبادل �إ�ضافـي للآراء والبيانات 

لتقليل الخلافات وتو�ضيح المجالات التي لا تزال الخلافات قائمة فـيها. 

�أن البيانات والدرجات التقييمية  �أثناء مناق�شات المجل�س، �شدد جهاز الإدارة على 

المعنية  اللجنة  اجتماع  �أعقاب  فـي  الم�ستقلة  التقييم  مجموعة  معه  تقا�سمتها  التي 

�أو�ضحت  ومفـيدة  جديدة  نتائج  �إلى  التو�صل  عن  �أ�سفرت  الإنمائية  بالفعالية 

الخلافات بين طريقة �إبلاغ مجموعة التقييم الم�ستقلة وجهاز الإدارة عن الاتجاهات 

�إدارة  ووافق مدير عام  الم�ستقلة.  التقييم  �إلى مناق�شات مثمرة مع مجموعة  و�أدت 

اجتماع  �أعقاب  فـي  الإدارة  جهاز  مع  للبيانات  الإ�ضافـي  التبادل  �أن  على  التقييم 

الثلاث  للق�ضايا  فهم  �إلى  التو�صل  على  �ساعد  الإنمائية  بالفعالية  المعنية  اللجنة 

التي لا تزال الخلافات قائمة ب��شأنها، �أي دمج اعتبارات الم�ساواة بين الجن�سين فـي 

العمل الاقت�صادي والقطاعي؛ والربط الإح�صائي بين �إعداد تقييم �أو�ضاع الم�ساواة 

بين الجن�سين وبين دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي ا�ستراتيجية الم�ساعدات 

القطرية؛ والاتجاهات فـي دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين على م�ستوى الم�شروعات. 

كما نوه مدير �إدارة العمليات �إلى �أنه �إ�ضافة �إلى الات�صالات العادية التي تن�سق مع 

جهاز الإدارة، تعمل مجموعة التقييم الم�ستقلة مع جهاز الإدارة لم�ساندة تنظيم ور�ش 

عمل �إقليمية ي�شترك فـيها موظفو العمليات و�أ�صحاب الم�صلحة فـي البلدان المتعاملة 

مع البنك. وعلاوة على ذلك، �شرعت مجموعة التقييم الم�ستقلة فـي تنفـيذ برنامج 

الق�ضايا  �إلى معالجة  بالحاجة  لها  التابعين  التقييم  لزيادة وعي خبراء  بها  خا�ص 

المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين. 
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الم�ستوى  على  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  الت�شخي�صية  الدرا�سات 

القطري. فـي مناق�شات المجل�س، �شدد المديرون التنفـيذيون من جديد على �أهمية 

التقييم القطري للم�ساواة بين الجن�سين، ربما با�ستخدام �أدوات ت�شخي�صية �أخرى، 

للوفاء بال�شرط المطلوب بموجب بيان �سيا�سة العمليات/�إجراءات البنك رقم 4.20.  

وعلاوة على ذلك، �أكدوا الحاجة �إلى �ضمان دمج الدرا�سات الت�شخي�صية الخا�صة 

بالم�ساواة بين الجن�سين فـي ا�ستراتيجيات الم�ساعدات القطرية. ووافق جهاز الإدارة 

على �أن الدرا�سات الت�شخي�صية القطرية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين هامة، مع 

تفادي تقديم تو�صيات عامة للجميع، لإر�شاد نهج قطري محدد �إزاء ق�ضايا الم�ساواة 

ال�صدد،  هذا  وفـي  القطرية.  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  فـي  يتج�سد  القطرين  بين 

بين  الم�ساواة  ق�ضايا  معالجة  تراعي  و�أن  القطرية  الملكية  �أهمية  على  الت�شديد  تم 

الجن�سين ال�سياق القطري بما فـي ذلك الح�سا�سيات الثقافـية.

القطرية  التقييمات  �إع��داد  �إلى  العودة  المتحدثين  بع�ض  �أي��د  اللجنة،  اجتماع  فـي 

قلة  ونوهت  مرن؛  نهج  اتباع  �آخرين  متحدثين  عدة  وحبذ  الجن�سين.  بين  للم�ساواة 

بالم�ساواة بين الجن�سين  الت�شخي�صية الخا�صة  الدرا�سات  �أنه يمكن دمج  �إلى  منهم 

فـي العمل التحليلي الآخر؛ و�شجع بع�ض المتحدثين الآخرين البنك على الاعتماد على 

التقييمات الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي يعدها �آخرون �أو �إعدادها بالا�شتراك 

مع ال�شركاء الآخرين فـي التنمية. وحذر �أحد المتحدثين من فر�ض �إجراء التقييمات 

القطرية للم�ساواة بين الجن�سين. وقدمت ب�ضع تعليقات محددة فـيما يتعلق بالحاجة 

�إلى تقييم القيمة الت�شخي�صية للتقييمات القطرية للم�ساواة بين الجن�سين، وتف�سير 

تو�صية مجموعة التقييم الم�ستقلة على �أنها دعوة �إلى و�ضع خطة تنفـيذ واقعية للعمل 

يكون  �أن  دون  القطري،  الم�ستوى  بالم�ساواة بين الجن�سين على  الت�شخي�صي الخا�ص 

الذي  والقطاعي  العمل الاقت�صادي  فـي �شرح  الإدارة  وتو�سع جهاز  ذلك مفرو�ضا. 

يرى �أنه يفـي بمطلب �إجراء التقييمات الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي تتراوح 

بين التحليلات الأ�سا�سية لق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين وبين تقييمات �أو�ضاع الفقر، 

الاجتماعية،  والأو�ضاع  الفقر  �أو�ضاع  وتحليلات  القطرية،  الاقت�صادية  والمذكرات 

وا�ستعرا�ضات الإنفاق العام. 

عام  فـي  �صدرت  التي  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  الا�ستراتيجية 

كان هناك  البنك رقم 4.20.  العمليات/�إجراءات  �سيا�سة  وبيان   2001

الا�ستراتيجية  ملاءمة  ا�ستمرار  على  واللجنة  المجل�س  اجتماعي  فـي  عام  اتفاق 

الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت فـي عام 2001 وبيان �سيا�سة العمليات/

المبادرات  على  الإدارة  جهاز  يركز  �أن  �إلى  والحاجة   ،4.20 رقم  البنك  �إج��راءات 

مناق�شات  �أثناء  النتائج.  تحقيق  على  والتركيز  التنفـيذ  لتح�سين  اللازمة  العملية 

اللجنة، ت�ساءل بع�ض المتحدثين عما �إذا كان قد حدث ابتعاد عن ا�ستراتيجية البنك 

و�شدد  الم�ستقلة؛  التقييم  مجموعة  �أ�شارت  كما  الجن�سين،  بين  بالم�ساواة  الخا�صة 

جهاز الإدارة على �أنه لم يحدث �أي ابتعاد – وعلى �أن الا�ستراتيجية وبيان �سيا�سة 

العمليات رقم 4.20 على حد �سواء يدعوان ب�صورة ملائمة �إلى اتباع نهج تت�صدره 

جهاز  م�ساءلة  على  التركيز  من  مزيد  �إحداث  ت�أييد  معر�ض  وفـي  المعنية.  البلدان 

الإدارة، ردد كثير من المتحدثين ما ذكرته الهيئة الخارجية من �إبراز �أهمية التدريب 

هذا  وتكرر  المديرين؛  �أداء  بتقييمات  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�ص  العمل  وربط 

فـي اجتماع المجل�س. 

فـي اجتماعي المجل�س واللجنة، �شدد المتحدثون على �أهمية تح�سين الفعالية الإنمائية 

موازنة  من  موارد  ولتخ�صي�ص  الجن�سين؛  بين  الم�ساواة  لتحقيق  المقدمة  للم�ساندة 

وتقييم  متابعة  �إط��ار  ولتح�سين  الخارجي؛  التمويل  على  الاعتماد  عن  بدلا  البنك 

ق�ضايا  �أن  ولتذكر  المعنية؛  البلدان  وتملكه  بالطلب  مدفوع  نهج  ولاتباع  النتائج؛ 

الم�ساواة بين الجن�سين تتعلق بالرجال والن�ساء على حد �سواء. وت�شديدا على �أهمية 

مو�ضوع  هي  الق�ضية  هذه  تكون  �أن  اقترح  التنمية،  لتحقيق  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

تقرير عن التنمية فـي العالم لعام 2012. 

التعليقات  ردا على  الم�ساواة بين الجن�سين.  خطة العمل الخا�صة بتحقيق 

الدور  ب��شأن  الإنمائية  بالفعالية  المعنية  واللجنة  المجل�س  اجتماعي  فـي  قدمت  التي 

على  الجن�سين  بني�  الم�����س��اواة  بتحقيق  الخا�صة  العمل  لخطة  الم��ح��دود  والتركيز 

 50 �أكثر من  تغطي  العمل  �أن خطة  �إلى  الإدارة  نوه جهاز  الاقت�صادية،  القطاعات 

فـي المائة من حافظة الإقرا�ض الحالية و�أنها تمكنت، من خلال �آليات مبتكرة مثل 

التمويل الم�ستند �إلى الحوافز، من تحقيق نتائج وخا�صة فـي القطاعات التي كانت 

ن�سبة تغطية ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـيها �أكثر انخفا�ضا تاريخيا. وا�ستفادة 

الانتقالية  الخطة  �أن  الإدارة  جهاز  لاحظ  المبتكرة،  الآليات  تنفـيذ  فـي  خبرته  من 

لتمديد تنفـيذ خطة العمل الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين �ست�ساند قطاعات 

لا ت�ستهدفها خطة العمل مثل التعليم والرعاية ال�صحية. و�أعلن جهاز الإدارة عن 

المحددة  الق�ضايا  معالجة  على  للم�ساعدة  الانتقالية  الخطة  ا�ستخدام  على  عزمه 

التي حددها جهاز الإدارة ومجموعة التقييم الم�ستقلة، على �سبيل المثال عن طريق 

محددة  كمية  م�ؤ�شرات  لتطبيق  زمنيا  محددة  عمل  وخطط  جديدة  �أه��داف  و�ضع 

للقطاعات ومناطق العمل.
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بين  الم�ساواة  لتحقيق  البنك  من  المقدمة  للم�ساندة  ال�شامل  التقييم  بهذا  نرحب 

تطبيق  الفترة  ه��ذه  تلي   .2008-2002 ال�سنوات  فرت�ة  خال�ل  والتنمية  الجن�سين 

الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين التي �صدرت فـي عام 2001 وتت�ضمن 

وننوه  فـي عام 2007.  الم�ساواة بين الجن�سين  بتحقيق  العمل الخا�صة  تطبيق خطة 

�أي�ضا �إلى ردود جهاز الإدارة على العنا�صر الرئي�سية فـي نتائج التقييم وتبادل الآراء 

والبيانات مع مجموعة التقييم الم�ستقلة، ح�سبما تم ت�سجيله فـي الحوا�شي الختامية 

فـي نهاية الف�صول.

مما  �أف�ضل  كان   2008-2002 ال�سنوات  فترة  خلال  البنك  �أداء  �أن  التقرير  وجد 

كان خلال فترة ال�سنوات 1990- 1999، وهي الفترة التي غطاها التقييم ال�سابق. 

غير �أنه وجد �أي�ضا �أن الأداء اعتراه ال�ضعف فـي الجزء الأخير من الفترة، مقارنة 

بالجزء الأول من الفترة التي يغطيها التقييم. ونحن ندرك �أن هناك ق�ضايا هامة 

فـي مجال قيا�س »الأداء«. على �سبيل المثال، من بين المقايي�س الأربعة، تح�سن واحد 

منها وتدهورت ثلاثة. وقد ركز جهاز الإدارة فـي تحليله على المقيا�س الذي تح�سن. 

)�أنظر البيانات المتبادلة بين جهاز الإدارة ومجموعة التقييم الم�ستقلة فـي الحا�شية 

الختامية رقم 14 فـي الف�صل الرابع(. غير �أنه ب�شكل عام ومع مراعاة الاعترا�ضات، 

ف�إننا ن�صدق على النتائج التي تو�صل �إليها التقييم ونناق�ش الآن ب�إيجاز مدلولاتها. 

و�سنكون �سعداء بالإ�سهاب فـي �شرح �أو تف�سير الأ�سا�س الذي ت�ستند �إليه ا�ستنتاجاتنا، 

ولكننا نوجز التزاما بالإر�شادات الخا�صة بهذا الرد. 

ثمة �إدعاء رئي�سي فـي التقرير وهو �أن التقييمات القطرية للم�ساواة بين الجن�سين، 

�إ�صدار ا�ستراتيجية عام 2001 لتقديم درا�سات ت�شخي�صية  التي بد�أ تطبيقها بعد 

والم�شروعات  الا�ستراتيجيات  فـي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  اعتبارات  دمج  لت�سهيل 

ال�سنوات  فترة  من  الأخري�  الن�صف  فـي  تحديثها،  �أو  �إج��را�ؤه��ا  يتم  لم  القطرية، 

يكون قد  ولذلك ربما  التركيز  ت�شتيت  �إلى  �أدى  يكون هذا قد  2002-2008. وربما 

�أ�سهم بدرجة هامة فـي �ضعف الأداء. ويبدو �أن جهاز الإدارة يرف�ض هذا الإدعاء 

الم�ساواة بين  �أن اعتبارات  الثاني(، م�ؤكدا  )الحا�شية الختامية رقم 1 فـي الف�صل 

الجن�سين تدمج فـي عدد كبير ومتنوع من التقارير: »لا يتعين �أن نطلق على التقييم 

لأو�ضاع  ت�شخي�صية  درا�سة  لتوفـير  الا�سم  هذا  الجن�سين  بين  للم�ساواة  القطري 

الم�ساواة بين الجن�سين يمكن اتخاذ �إجراءات بناء عليها.«

ومع احترامنا لهذا الر�أي، �إلا �أننا نرى �أنه على الرغم من �أن �أنواعا منفردة من العمل 

مثل المذكرات الاقت�صادية القطرية، وتحليلات �أو�ضاع الفقر والأو�ضاع الاجتماعية، 

ودرا�سات التوظيف، وهلمجرا يمكن ويجب �أن تدمج الاهتمام بق�ضايا الم�ساواة بين 

حيث  الجن�سين،  بين  للم�ساواة  القطري  التقييم  محل  يحل  لا  ذلك  ف�إن  الجن�سين، 

تكون الم�ساواة بين الجن�سين هي محور التركيز الذي يت�صدر التحليل ويوفر محور 

التركيز الخا�ص بال�سيا�سة. ويمكن للتقييم القطري للم�ساواة بين الجن�سين �أن يوفر 

الإجراءات  على  ال�ضوء  ي�سلط  حيث  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  تحقيق  عن  الم�ساءلة 

اللازمة عبر القطاعات المختلفة ولذلك يفتر�ض فـي حد ذاته �أن يكون وثيقة مرجعية 

هامة للعمل الاقت�صادي والقطاعي مثل تحليل �أو�ضاع الفقر والأو�ضاع الاجتماعية. 

ولي�س معنى هذا �أنه يتعين على البنك �إجراء تقييم قطري للم�ساواة بين الجن�سين 

بنف�سه؛ فالواقع �أن التعاون مع ال�شركاء الآخرين فـي التنمية �أمر مثالي، حيث يتيح 

المعنية  البلدان  من  الم�شتركين  ويمكن  التكلفة  فعالة  بطريقة  نطاقا  �أو�سع  ا�شتراكا 

المانحين/المقر�ضين  من الا�شتراك فـي عملية واحدة بدلا عن تكرار الا�شتراك مع 

المتعددين. وفـي بع�ض الحالات، التي يغطي فـيها عمل المانحين الآخرين ما يمكن 

�أن يغطيه التقييم القطري للم�ساواة بين الجن�سين، يجب �أن ي�ستفـيد البنك من هذا 

التحليل، على الرغم من �أنه يجب �أن يدمج فـي وثيقة ي�صدق عليها جهاز الإدارة، 

من �أجل الحفاظ على التركيز والم�ساءلة عن تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية. 

بين  للم�ساواة  القطرية  للتقييمات  موازنات  تخ�صي�ص  �إلى  للإ�شارة  �سررنا  وقد 

الجن�سين، نظرا لأن تقييم قيمة �أي تحليل يجب �أن ي�أخذ التكاليف فـي الاعتبار على 

نحو ملائم.

�إن عدم الوفاء بالالتزام ب�إعداد التقييمات القطرية للم�ساواة بين الجن�سين بالن�سبة 

فـي  التغيير  هذا  عن  الإعال�ن  دون  )الن�شطة(  الحالية  المقتر�ضة  البلدان  لجميع 

الا�ستراتيجية يعتبر �أمرا مزعجا لأ�سباب تتعلق �أي�ضا بنظام الإدارة. وخطط العمل 

الخا�صة بتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين التي يبدو �أن جهاز الإدارة يعتبرها �إلى حد 

ما بدائل عن التقييم القطري للم�ساواة بين الجن�سين تمول بتمويل خارجي و�سيتوقف 

تنفـيذها عندما تنتهي هذه الم�ساندة الخارجية. غير �أن التزام البنك بتحليل �أو�ضاع 

وخا�صة  م�ستمرة،  م�س�ؤولية  يمثل  ب��شأنها  �إج��راءات  واتخاذ  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

بالنظر �إلى الرابطة القائمة بين �إحراز تقدم فـي �إزالة الحواجز �أمام الم�ساواة بين 

الجن�سين وبين تحقيق الأهداف الإنمائية للألفـية الجديدة.

ولذلك ن�ؤيد تو�صية التقرير ب »و�ضع وتنفـيذ خطة عمل واقعية لا�ستكمال 

�أو تحديث الدرا�سات الت�شخي�صية على الم�ستوى القطري، مع منح الأولوية 

للبلدان التي تعاني من م�ستويات مرتفعة من عدم الم�ساواة بين الجن�سين.«

ويبرز التقرير �أهمية دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي الا�ستراتيجية القطرية 

العامة، وكذلك فـي عمليات محددة. وقد تح�سن بدرجة هامة دمج ق�ضايا الم�ساواة 

يغطيها  التي  ال��فرت�ة  فـي  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  فـي  الجن�سين  بني� 

الا�ستعرا�ض مقارنة بالفترة ال�سابقة، على الرغم من �أن الأداء اعتراه ال�ضعف قرب 

نهاية الفترة )يبدو �أن الذروة تحققت فـي عام 2003(. كما يبرز التقرير اتجاها 

نحو تح�سين دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي الم�شروعات فـي القطاعات التي 

بق�ضايا  خا�صة  �صلة  ذات  باعتبارها  القطرية  الم�ساعدات  ا�ستراتيجية  فـي  تحدد 

الم�ساواة بين الجن�سين. ويتناق�ض هذا مع منظور للم�ساواة بين الجن�سين ي�شيع فـي 

ت�صميم جميع الم�شروعات وفـي التقييم الم�سبق لها. ويدور جدل ب��شأن هذه الم�س�ألة 

بين جهاز الإدارة ومجموعة التقييم الم�ستقلة )�أنظر الحا�شية الختامية رقم 19 فـي 

الف�صل الرابع(، ولكننا نرى �أن الا�ستراتيجية الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين يجب 

�أن تقف على �ساقين – �أي الدمج �إلى المدى الملائم فـي كل عملية على حدة. 

الخا�صة  العمل  خطة  تنفـيذ  تمديد   « ب  الخا�صة  التو�صية  ن�ؤيد  ولذلك 

�إ�ضفاء  مع   2007 عام  فـي  �صدرت  التي  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتحقيق 

ال�صبغة الر�سمية على �أ�سا�س ال�سيا�سة الذي ت�ستند �إليه وتعزيزه. وكبديل 

بيان  ت�ضمنه  ما  الأحكام على غرار  وتعزيز  �إعادة تطبيق  عن ذلك يمكن 

دليل العمليات رقم 2.20 لا�ستعادة مدخل لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

على م�ستوى القطاعات و/�أو الم�شروعات.«

كما يت�ضمن التقرير تو�صيات ب��شأن تح�سين م�ساءلة جهاز الإدارة والتمويل الت�شجيعي 

لدمج الاعتبارات الخا�صة بالم�ساواة بين الجن�سين. وعلى الرغم من موافقتنا ب�شكل 

عام على هذه النقاط، ف�إن لدينا الملاحظات التالية:



	�كنا نود �أن نرى بحثا لماهية الخ�صائ�ص التي يت�سم بها المديرون والتي قد تكون  )1

وب�شكل خا�ص،  الم�ساواة بين الجن�سين.  لق�ضايا  فعالية  الأكثر  بالدمج  مرتبطة 

كان من الممكن �أن يكون �إدراج متغيرات مثل النوع وتدريب المديرين فـي التحليل 

�أي  �إلى  نعرف  �أن  �أي�ضا  نود  وكنا  للاهتمام.  مثيرا  �أمرا  القيا�سي  الاقت�صادي 

مدى ت�أخذ ا�ستعرا�ضات �أداء جهاز الإدارة فـي الاعتبار الأداء المتعلق بتحقيق 

الم�ساواة بين الجن�سين.

ال�صراحة  وبمنتهى  م�شاكل،  وجود  على  دلالة  ذات  بالتدريب  المتعلقة  	�النتائج  )2

تعتبر بمثابة �صدمة:

فـي  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  الا�ستراتيجية  فـي  الثانية  ال�شعبة  	�تمثلت 

تو�سيع نطاق وتعزيز الخبرات فـي البنك عن طريق التدريب وتح�سين القدرات، 

الأثر  �أن  ويبدو  الم�ساواة بين الجن�سين.  فـي  �إلى خبراء  تقليل الحاجة  وبالتالي 

يلاحظ  �إذ  مختلطا.  كان  البنك  داخ��ل  القدرات  وبناء  التدريب  من  المتحقق 

المن�سقون الإقليميون للم�ساواة بين الجن�سين �أن الدورات التدريبية على ق�ضايا 

الم�ساواة بين الجن�سين لا تحظى بال�شعبية فـي �صفوف الموظفـين الأعلى م�ستوى 

�أي الم�س�ؤولين عن دمج ق�ضايا الم�ساواة بين الجن�سين فـي العمليات. ولذلك   –
ف�إن هذه الدورات يح�ضرها بدلا عن ذلك �إلى حد كبير الخبراء والا�ست�شاريون 

الم�ستوى  وعلى  ذلك،  على  وعلاوة  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  بق�ضايا  المخت�صون 

الدورة  فـي  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  خا�صة  تدريبية  وحدة  �أدمجت  الم�ؤ�س�سي، 

بين  وفـيما  الجدد.  الموظفـين  لجميع  البنك  ينظمها  التي  التوجيهية  التدريبية 

ال�سنتين الماليتين 2003 و 2006، �أعدت مجموعة الم�ساواة بين الجن�سين التابعة 

ل�شبكة تخفـي�ض �أعداد الفقراء و�إدارة الاقت�صاد وقدمت هذه الوحدة التدريبية، 

ولكن �أوقف تنظيمها منذ ذلك الحين.... ويبدو �أن فح�ص البيانات المتاحة من 

الأعلى  الموظفـين  ب���أن  الملاحظات  ي�ؤكد  الإدارة  بجهاز  الخا�ص  التعلم  نظام 

)�أنظر  الم�ساواة بين الجن�سين  التدريب على ق�ضايا  م�ستوى لا يح�ضرون عادة 

الف�صل الخام�س( 

	�نعتقد �أن هذه النتائج ت�ستحق ردا مبا�شرا وموجها من جهاز الإدارة.

المقرر  لأنه من  الدولية  التمويل  التقييم لا يغطي عمليات م�ؤ�س�سة  �أن  �إلى  	�ننوه  )3

هذا  �إليها  تو�صل  التي  النتائج  �أن  غير  العمليات.  لتلك  منف�صل  تقييم  �إج��راء 

التقرير، والمجادلات المحيطة بها، يجب �أن ت�ؤخذ فـي الاعتبار ب�صورة كاملة عند 

ت�صميم ذلك التقييم.

نختتم بالاعتراف بالنتيجة التي تو�صل �إليها تقرير التقييم وهي �أن �أداء البنك قد 

تح�سن بالفعل على مدى ال�سنوات الع�شر الما�ضية. وهذا �أمر محل ترحيب. غير �أن 

�ضعف الأداء فـي الجزء الأخير من هذا العقد الذي �أبرزه التقرير يعتبر �سببا للقلق. 

والمطلوب التركيز على الحفاظ على �أداء البنك فـي مجال دمج اعتبارات الم�ساواة 

التو�صيات  تفا�صيل  �أن  فـي  �شك  ولا  الأداء.  هذا  وتح�سين  عمله  فـي  الجن�سين  بين 

�سوف تكون محل جدال، ولكن م�ضمونها العام �سليم، ويتعين على جهاز الإدارة �أن 

يتقبلها ب�شكل هادف. 
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