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CoM VISTAS A UMA TRANSPARENCIA MAIOR:
REFORMULACAO DA POLITICA DE ACESSO A INFORMACAO
NO BANCO MUNDIAL
DOCUMENTO INTRODUTORIO

l. INTRODUCAO

1. Nos dltimos 15 anos, a politica de acesso a informacdo seguida pelo Banco®
evoluiu em resposta a mudangas nos seus negocios e as crescentes expectativas dos
acionistas, e em consonancia com o permanente compromisso do Banco de fortalecer a
transparéncia no tocante a suas operacdes. Os Diretores Executivos e a Administracdo do
Banco tém submetido a politica a revisbes periddicas e ampliado o seu alcance. Por
exemplo, em 1993, 2001 e 2005, a Diretoria aprovou propostas no sentido de dar ao
publico acesso a documentos adicionais (ver Anexo A). O resultado veio a ser uma
politica de acesso a informacédo de alcance bastante amplo. Hoje, o Banco divulga quase
todos os documentos operativos, dos pertinentes a projetos e politicas aos de estratégia e
avaliacdo. No que se refere as informagdes institucionais e aos processos decisorios
internos, o Banco hoje é também mais aberto do que era em 1993 (quando foi adotada a
primeira politica formal de acesso a informacéo), tendo complementado a implantacéo da
politica por meio de medidas tais como a adog¢do de um Marco de Tradugdo. A politica de
acesso a informacdo e sua efetiva implementacdo tém alto destaque na agenda
corporativa do Banco.

2. Por Que Reformular a Politica de Acesso a Informacé@o? A politica de acesso a
informagdo do Banco declara uma “presuncdo a favor do acesso a informacdo”. Ao
mesmo tempo, define especificamente as categorias de informacdo que o Banco pode
divulgar—a chamada “lista positiva”. A existéncia dessa lista positiva limita a capacidade
do Banco de implementar a presuncdo expressa a favor da acesso a informacgdo. A
politica ndo é clara, tampouco, no que se refere ao que ndo pode ser divulgado, e ha
muitas normas ambiguas e sobrepostas umas as outras, tornando-se desajeitadas e dificeis
de implementar pelo pessoal do Banco e de entender pelo publico. Ao mesmo tempo,
vem crescendo o interesse do publico pela transparéncia. Muitos paises adotaram leis de
liberdade da informacdo, e os padrdes de transparéncia das instituicdes financeiras
internacionais estao sujeitos a um maior escrutinio publico. Tanto dentro como fora do
Banco, muitos acham que o arcabouco da sua politica de acesso a informacdo ainda ndo é

! O termo “Banco Mundial” ou “Banco” refere-se ao Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento (BIRD) e a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), e “pessoal do
Banco” refere-se a todos os empregados do Banco Mundial, inclusive—salvo indicagdo em
contrario—os Diretores Executivos e o pessoal a eles subordinado. A Corporagdo Financeira
Internacional (IFC) e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) tém politicas
proprias de acesso a informagdo; as equipes de acesso a informagdo da IFC e da MIGA estdo
observando as mudancas que estdo sendo propostas para o BIRD/IDA. A acesso a informagdes
pertinentes ao Grupo de Avaliagcdo Independente do BIRD e da IDA (IEG-WB) é administrado
consoante sua propria declaracdo separada sobre acesso a informacéo, aprovada pela Diretoria em 8 de
Janeiro de 2004. O IEG-WB esta revisando seu alinhamento futuro com a nova politica de acesso a
informac&o proposta para o BIRD/IDA, devendo submeter dentro em breve uma nota ao Comité sobre
Efetividade do Desenvolvimento (CODE).



suficiente. Por exemplo, o Plano de Implementagdo da Estratégia de Governanga e
Combate & Corrupcdo? do Banco recentemente reclamou maior transparéncia e acesso a
informagdo na maneira de o Banco conduzir seus negocios, especialmente no que se
refere a informacéo sobre execucao de projetos. Assim, chegou a hora de dar uma nova
mirada & estrutura da politica de Acesso a Informacéo no Banco.

3. Mudanca de Paradigma. Propde-se neste documento a consideragdo de uma
mudanca de paradigma na abordagem da acesso a informacgédo por parte do Banco, de
uma politica que especifica quais documentos o Banco divulga (uma “lista positiva”) a
uma na qual o Banco daria acesso a qualquer informacdo que nao conste de uma lista de
exce¢Oes—uma politica que seria mais consentanea com a presuncao expressa do Banco
a favor da acesso a informacéo. Essa abordagem € compativel com o modelo de negdcios
do Banco, que reconhece a importancia da transparéncia como instrumento essencial para
fortalecer a boa governanca, a responsabilizacdo e a efetividade do desenvolvimento.
Como de h& muito reconhece o Banco, uma politica aberta de acesso a informacgéo é
fundamental para o preenchimento de seus muitos papéis.>

e Como instituicdo financeira de desenvolvimento, o Banco se empenha em ser
transparente nos seus projetos e programas (particularmente com grupos afetados
por suas operagdes), compartilha seu conhecimento global e as licbes aprendidas
da experiéncia com o publico mais amplo possivel, e fortalece a qualidade de suas
operagdes mantendo lagos com a comunidade do desenvolvimento.

e Como organizacdo intergovernamental pertencente aos paises, o Banco é
responsavel por dinheiros publicos e tem a obrigacdo de ser sensivel as questdes e
preocupacdes de seus acionistas.

e Como tomador de recursos, 0 Banco ja determinou que a acesso a informacéo
ajuda a atrair compradores dos seus papeis.

e Como empregador, ele procura proporcionar a seus empregados toda a
informacdo de que necessitam para desempenhar suas funcdes.

Ao mesmo tempo, em cada um desses papéis, 0 Banco tem a obrigacdo de proteger o
sigilo de certas informacGes. A abordagem proposta faz empenho em atingir um
equilibrio apropriado entre a necessidade de conceder o maximo acesso publico a
informacao em poder do Banco e sua obrigacédo de respeitar a confidencialidade de seus
clientes, acionistas, empregados e terceiros.

4. Estrutura deste Documento. Discutem-se neste documento as limitacGes da
politica existente (Capitulo Il), estabelecem-se principios orientadores para revisao da

O Plano de Implementac&o articulou medidas concretas para pér em prética a estratégia de Governancga
e Combate a Corrupcdo (GAC) do Grupo do Banco Mundial, aprovada pela Diretoria em mar¢o de
2008. Ver Implementation Plan for Strengthening World Bank Engagement on Governance and
Anticorruption (SecM2007-0425), 2 de outubro de 2007.

Ver The World Bank Policy on Disclosure of Information, marco de 1994,
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politica e se propdem elementos-chave de uma politica revista (Capitulo I11); levantam-se
questdes para subsequente discussdo e se propde um processo—incluindo consultas
globais com varios interessados—para desenvolver esta proposta mais integralmente
(Capitulo 1V) e se suscitam indagagdes que seriam abordadas durante o processo de
consulta (Capitulo V).

. LIMITACOES DA POLITICA EXISTENTE

5. Embora declare uma “presuncdo a favor da acesso a informacdo”, implicando o
maximo de acesso, a politica do Banco neste particular tem diversas limitagdes.

(a)

(b)

(©)

(d)

A abordagem da “lista positiva” € restritiva. A politica enumera as
categorias de informacdo que estdo normalmente disponiveis para o
plblico, observadas certas “limitagdes”.® Muito embora a politica
contenha disposic¢des para consideracdo do acesso a informagdes que nédo
estdo na lista, a existéncia de tal “lista positiva” cria a percepcdo de que
existe uma presuncao contraria ao acesso a informacdes que ndo estejam
naquela lista.

Falta de clareza quanto ao que nado é divulgado. Toda informacéo
disponivel nos termos da politica de acesso a informacdo € sujeita a uma
lista de limitacbes que estabelece principios gerais e a justificativa da
restricdo de certos tipos de informacdo, sem oferecer, contudo, instrugdes
claras sobre o que ndo pode ser divulgado.

A politica sobre acesso a informacdo historica é restritiva, cara e de
implementacao tediosa. A politica do Banco sobre a acesso a “informacéo
historica”—definida como “todos os documentos mantidos pela Unidade
de Arquivos do Grupo de Solucdes sobre Informacédo (ISG) do Banco”—
tem quatro disposicdes principais cobrindo diferentes classes de material.®
A julgar pela experiéncia na sua implementacdo, essas disposicdes sao
desnecessariamente restritivas, e 0 processo de revisdo da acesso a
informacdo tem-se mostrado excessivamente desajeitado para pdr em
pratica.’

Ambiguidade e sobreposicdo de normas. A politica contém diversos
procedimentos em sobreposicdo e ambiguos para autorizagcdo de acesso a
informacdo. A falta de clareza quanto ao alcance dessas disposicOes
resulta em demoras e ineficiéncia ao responder a pedidos de informacao.
Em alguns casos, essas ambiguidades resultaram na procura pela

Todas as categorias de informacdo que ndo estejam expressamente aprovadas para acesso Sao

enumeradas na Terceira Parte da politica pertinente, e as “limitages” estdo enumeradas na Quarta
Parte; ver The World Bank Policy on Disclosure of Information, 2002.

Ver paragrafos 77-81 da politica de acesso a informacdo de 2002.
Uma revisdo da experiéncia dos Arquivos do Grupo do Banco no periodo 2004-2006 mostrou que foi

necessaria uma média de 2,5 meses para responder a pedidos de relatérios de mais de 20 anos, e nada
menos de 4,9 meses em média para responder a pedidos de relatérios de menos de 20 anos.
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Administracdo de autorizagdo da Diretoria para dar acesso a informagdes
que seriam, sem d(vida, da alcada da Administracéo.’

(e) Complexidade dos requisitos para implementacdo. Uma infinidade de
exigéncias para acesso a documentos especificos resultou num regime de
politica que € dificil de compreender e por em pratica.

()] Acesso a informacgdo ““pertencente aos paises” em poder do Banco. A
politica estipula que a acesso a certos documentos pertencentes aos paises
é condicdo para fazer negocios com o Banco (por exemplo, documentos de
carater ambiental e de salvaguarda, o Documento de Estratégia para
Reducéo da Pobreza (PRSP), certas informacg6es sobre aquisi¢des), mas o
Banco também tem em seu poder informacdes e documentos pertencentes
aos paises cuja divulgacdo ndo é exigida pela politica da Instituicdo (por
exemplo, demonstragdes financeiras de projetos e auditorias de projetos).
Quando recebe um pedido de informacdo desse tipo pertencente aos
paises, 0 Banco simplesmente indica ao autor do pedido as autoridades
pertinentes do pais, em vez de empenhar-se ativamente em obter
autorizacdo do pais para dar acesso ao material. Essa pratica gerou a
percepcdo de que o Banco carece de seriedade na promocdo de
transparéncia, governanca e responsabilizacdo no nivel de projetos.

(9) Informacéo sigilosa ou de caréater delicado sobre paises. O paragrafo 52
da politica de acesso a informacéo indica procedimentos para manejo de
informag0es sigilosas ou delicadas sobre os paises em certos documentos
de operacBes, sem dizer claramente se o0 Banco deve seguir esses
procedimentos para todos os documentos dessa natureza ou somente para
aqueles que, a critério do Banco, contém informacao sigilosa ou delicada.
Ademais, a politica ndo é clara no que tange a maneira de lidar com
informagé&o sigilosa ou delicada em documentos ndo operacionais criados
pelo Banco ou em seu poder, tais como documentos de pesquisas
econdmicas e publicagdes por membros do seu pessoal. Autoridades dos
paises membros tém manifestado inquietacdo face a possibilidade de, em
certos casos, ndo estarem informadas da intencdo do Banco de publicar
pesquisas econdmicas relativas aos paises.

(h) Partilha de informacdo sigilosa com doadores, governos membros e
outros parceiros. O Banco coopera com varias organizacoes
internacionais, organismos de assisténcia bilateral, bancos comerciais etc.,
e ja tem compartilhado com seus parceiros determinadas informacGes que

Por exemplo, de acordo com a disposicdo sobre liberagdo acelerada, no parégrafo 79 da politica de
2002, “informagdo historica ndo disponivel publicamente nos termos do paragrafo 78 pode ser, no
entanto, publicamente disponibilizada se tal disponibilizacdo for de interesse do Banco e da
comunidade do desenvolvimento”. Na implementacdo da politica, veio a baila a questdo do que se
entende por “informacéo histdrica ndo disponivel publicamente nos termos do paragrafo 78” e se esse
procedimento pode ser usado para divulgar informacéo que ndo esta na lista positiva.



ndo estdo disponiveis para o publico, ficando entendido que o recebedor a
tratard como confidencial. N&o h4, contudo, orientacdo normativa sobre o
que pode ou ndo pode ser compartilhado com tais parceiros em carater
confidencial, nem sobre quais consultas ou consentimentos sdo exigidos
antes da acesso a documentos trocados entre 0 Banco e 0s parceiros no
desenvolvimento ou preparados conjuntamente pelo Banco e outros
parceiros no desenvolvimento.

Q) Falta de um processo de apelagdo. O Banco ndo conta com um
mecanismo claro para receber e responder a recursos sobre informacdes as
quais foi negado acesso. A politica ndo oferece diretrizes sobre se existe
dentro da hierarquia administrativa do Banco um lugar ou pessoa a quem
os solicitantes possam recorrer da decisdo inicial sobre acesso a
informacao, caso julguem que esse acesso foi negado sem razéo.

1. REFORMULACAO DA POLITICA

6. Desde 1993, cada revisdo da politica do Banco sobre acesso a informacgéo veio
acrescentar mais categorias a lista do que esté disponivel para o publico (a lista positiva).
O ritmo e a natureza dessas mudancas podem ser mais apropriadamente descritos como
incrementais, mais do que fundamentais: cada atualizag&o pressupunha a continuacdo da
existéncia de uma lista positiva e uma lista de limitagdes. Este documento vem sugerir
que ja passou ha muito a hora dessa abordagem incremental e que ja é tempo de fazer
mudancas fundamentais na arquitetura geral da politica. Este capitulo descreve quatro
principios bascos que orientariam a formulagdo da nova politica, juntamente com o0s
elementos-chave pelos quais a politica poria tais principios em operacéo, e acrescenta
detalhes sobre alguns desses elementos. Ademais, descreve sucintamente a estrutura de
acesso a informac&o de outras organizacdes.

A. Principios e Elementos-Chave da Politica Proposta

7. O arcabouco da politica de Acesso a Informacdo no Banco seria organizado em
torno de quatro principios basicos.

Principio 1: Maximizac&o do acesso a informacao

e O Banco Mundial reconhece a importancia fundamental da transparéncia e
responsabilizacdo no processo de desenvolvimento. Assim sendo, a politica de
Acesso & Informacdo no Banco daria ao publico acesso a toda informac&o® em
seu poder, observado apenas um conjunto limitado de objecgdes.

8 O termo informacdo inclui documentos de todo tipo fisico (por exemplo, em papel, eletrénico,

fotogréfico, em filme, gravacfes sonoras, fitas gravadas de video) preparados ou recebidos pelo Banco
no curso de seus negocios.



A politica deve reconhecer que ndo é necessario manter certas categorias de
informacgdo sob sigilo por tempo indeterminado e proporcionar calendarios
para liberacdo de certas formas de informacao historica.

Principio 2: Uma lista clara de *“excec¢Bes” que seja mais facil de interpretar e

aplicar

O Banco negaria acesso somente a informagfes com relacdo as quais ha
forcosas razdes de sigilo—por exemplo, informacGes pessoais sobre
funcionarios, informacdo sigilosa ou delicada dada ao Banco por paises
membros e outras partes com o expresso entendimento de que tal informacéo
ndo seria divulgada (inclusive informacdes de propriedade particular),
informagdes sobre seguranga ou informacGes cobertas pelo privilégio entre
advogado e cliente. A lista de informagdes as quais o publico nédo teria
acesso—doravante denominadas “excecdes”—seria a mais clara e limitada
possivel.

O Banco reservar-se-ia o direito de divulgar informacdes que recaem entre as
excecdes, caso determine que (a) o acesso a tal informacédo € de interesse do
Banco e da comunidade do desenvolvimento; (b) negar acesso a informacao
tem probabilidade de causar grave dano aos interesses do Banco, de um pais
membro, de pessoal do Banco ou de outras pessoas; ou (c) tal acesso € exigido
dentro da politica do Banco para denunciantes, estabelecida no Artigo 8.02 do
Regulamento do Pessoal. O Banco formularia procedimentos para acesso a tal
informacao.

O Banco reservar-se-ia também o direito de ndo dar acesso a informacdes caso
determine que (a) tal acesso tem probabilidades de causar sério dano aos
interesses do Banco, de um pais membro, de pessoal do Banco ou de outra
pessoa, e que (b) esse dano potencial pesa mais do que os beneficios do acesso
a informacéo.

Principio 3: Uma clara estrutura para processamento de pedidos de informacao

Na implementacdo do arcabouco da politica proposta, 0 Banco colocaria
rotineiramente 0 maximo possivel de informac&o em seu website externo.

O Banco adotaria procedimentos simples, eficientes e econdmicos para
processar pedidos de informacdo, incluindo entendimentos corporativos
apropriados e cronogramas claros para a tomada de decisdes.

O Banco proporcionaria também calendarios claros sobre as categorias de
informacgdo e as circunstancias nas quais consultaria um pais membro ou
obteria 0 consentimento explicito dele ou de outros terceiros antes de dar
acesso a informacao (ver Anexo B).



e Quando fosse negado acesso a informacdo, o Banco notificaria o solicitante,
por escrito, especificando a excecdo da politica sob cuja cobertura fosse
negada a informacdo e explicando o direito do solicitante de recorrer da
decisdo (ver Principio 4).

e Quaisquer taxas cobradas por colecionamento ou reproducdo de informacgdes
seriam justas e razoaveis.

Principio 4: O direito de apelacao

e O Banco reconhece o direito dos solicitantes a um processo de apelacédo, se
julgarem que o Banco negou, sem razéo, acesso a informacgfes que deveriam
estar publicamente disponiveis nos termos da sua politica de acesso a
informagdo, e a Administragdo reconhece a necessidade de um mecanismo
administrativo de apelacdo especifico para a politica, para aqueles que
desejam recorrer das decisdes sobre acesso a informacao.

e Tal mecanismo administrativo de apelacdo seria chefiado por funcionérios de
nivel Sénior da Administracdo, com plena autoridade e discricdo para
interpretar a politica de acesso a informacéo e confirmar ou reverter a decisdo
anterior de negar acesso (salvo nas decisdes sobre acesso a informacdo
tomadas pela Diretoria).

e As decisdes da entidade administrativa de apelacdo seriam tomadas dentro de
um periodo de tempo determinado e por escrito, explicando a razdo de
qualquer recusa de acesso.

B. Maximizacdo do Acesso a Informacéo (Principio 1)

8. Dentro da abordagem proposta, 0 Banco se empenharia em maximizar o aceso a
informacdo em seu poder (observado um limitado conjunto de excec¢des). Assim, o Banco
divulgaria todos os documentos operacionais especificos dos paises Poe ele preparados,
protegendo ao mesmo tempo as informacgdes sigilosas (ver Anexo B), e procuraria
também ampliar a lista de documentos e informacdes que exigiria que 0s paises membros
divulgassem como parte de seus negécios com o Banco (ver Anexo C, Secdo C). Por
exemplo, para lograr maior transparéncia e responsabilizacdo com referéncia a projetos
em execucdo, este documento propde exigir que os mutuarios déem acesso a auditorias
do projeto e demonstrativos financeiros auditados;” o Banco daria acesso também a dito
material ao recebé-lo. Durante as consultas, a Administracao procuraria identificar outras
categorias de informacdo pertencentes aos paises que 0s clientes estariam obrigados a
divulgar.

Embora o Banco divulgue grande volume de informacdo sobre projetos durante a sua preparacdo, na
aprovacdo pela Diretoria e uma vez terminados, é muito pouca a informacdo que divulga
rotineiramente enquanto estdo sendo executados. A politica atual do Banco é encorajar, ndo exigir que
0s mutuarios divulguem auditorias de projetos.



C. As Excecdes Propostas (Principio 2)

9. Embora o Banco faca todo empenho em divulgar o méximo possivel de

informacdes, ha razées legitimas para proteger certos tipos de informago.'® Esta Secéo

estabelece as categorias propostas de informagdo que ndo seria disponibilizada para o
7 - 11

publico.

10. Informacéo Confidencial fornecida por Paises Membros ou Terceiras Partes.
Como organizacdo financeira a qual sdo confiadas todas as formas de informacéo
pertencente aos seus clientes e a terceiros, 0 Banco tem a obrigacdo legal e moral de
proteger a informacdo (inclusive a de propriedade particular) que recebe em carater
sigiloso. Assim, o Banco nao divulgaria informacéo a ele fornecida por um pais membro
ou um terceiro com o explicito entendimento de que ndo seria divulgada sem permissao
expressa de seu proprietario. Dita informacgdo seria classificada como “confidencial”,
“estritamente confidencial” ou equivalente. O Anexo B propbe um conjunto
racionalizado de procedimentos para garantir a protecdo da informacdo confidencial de
propriedade dos paises membros. Esses procedimentos sdo semelhante aos seguidos na
politica existente.*?

11. Informacéo Confidencial Pertinente as Atas da Diretoria. Para os fins desta
politica, o termo “atas da Diretoria” refere-se a (a) registros de discussfes da Diretoria ou
das suas comissdes, tais como transcrigdes verbatim, minutas declaracfes individuais de
Diretores Executivos, Observagdes Finais e Recapitulacbes do Presidente, e resumos das
discussbes (doravante denominados “registros da Diretoria”); e (b) documentos que séo
especificamente preparados pelo pessoal para (i) discussédo ou consideragéo (decisdo) da
Diretoria, (ii) discuss@o por uma comissdo da Diretoria ou (iii) informacdo da Diretoria
ou de uma das suas comissdes (doravante denominados “documentos da Diretoria™).

@) Registros da Diretoria. Paralelamente ao trabalho da Administracao neste
documento, a Comissdo de Governanga e Assuntos Administrativos da
Diretoria (COGAM) concordou em criar uma forca-tarefa para determinar
que categorias de registros da Diretoria deveriam ser mantidos sob sigilo
dentro da nova abordagem.™® As recomendacdes dessa forca-tarefa seriam
incorporadas na proposta a ser submetida a consideracdo da Diretoria.

10 Como organizagdo internacional criada por seus paises membros, o Banco é dotado de certas

imunidades no seu Convénio Constitutivo. O Convénio dispde que “os arquivos do Banco serdo
inviolaveis”. Embora os Diretores Executivos possam aprovar a disponibilizagdo publica de muitas
categorias de informagdo do Banco, a imunidade dos seus arquivos € a base a partir da qual a
instituicdo pode proteger a informagéo contra acesso compulsério a informacéo.

A Administragdo atualizaria essa lista de excecdes, conforme fosse apropriado, para refletir novas
categorias de informacdo. Essa lista de excecdes seria colocada no website pablico do Banco.

Ver paragrafos 52, 84, e 81(b) da politica de acesso a informagéo de 2002.

O regimento interno da Diretoria estipula que “os trabalhos da Diretoria sdo confidenciais e ndo devem
ser publicado, salvo se a Diretoria decidir autorizar o Presidente a providenciar publicidade adequada
com referéncia a determinadas decisdes”. Ver Rules of Procedure for Meetings of the Executive
Directors of the Bank, Section 7, “Publicity.”
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(b) Documentos da Diretoria. A nova politica pressuporia que fosse dado
acesso aos documentos da Diretoria acima definidos ao fim do processo
deliberativo (ver Quadro 1). Documentos da Diretoria classificados como
“confidenciais” ou “estritamente confidenciais” ndo seriam divulgados,
salvo se a Diretoria autorizar especificamente a sua divulgagéo.

12, Sistemas de Correio Eletronico. O Banco ndo divulgaria correspondéncia
eletrbnica do seu sistema Lotus Notes (ou dos sistemas que o precederam), exceto no
caso de e-mails depositados no sistema de gestdo de registros internos do Banco e
classificados como “publicos” (ver paragrafo 18).*

13. Informacéo de Carater Pessoal. Os Principios de Contratacdo de Empregados do
Banco exigem que o Grupo do Banco “estabeleca e mantenha salvaguardas apropriadas
para resguardar a privacidade dos funcionarios e proteger o sigilo das informacdes de
carater pessoal a seu respeito”.'® O Banco ndo divulgaria as seguintes informagdes:

@) Informac&o pertinente a (i) agdes dos mecanismos internos de resolugéo de
conflitos do Banco, exceto na medida permitida pelo Regulamento do
Pessoal, e a (ii) atas da Comisséo de Etica para Oficiais da Diretoria.

(b) Informagéo pessoal, inclusive fichas do pessoal, outras informacdes sobre
funcionarios e informacfes médicas pessoais de Diretores Executivos,
seus Suplentes e Assessores Seniores, do Presidente do Banco e de pessoal
do Banco (e respectivas familias), salvo na medida permitida pelo
Regulamento do Pessoal.

Quadro 1. Divulgacdo de Documentos da Diretoria Dentro da Nova Abordagem

Quando um documento da Diretoria € distribuido a esta ou a uma comissdo permanente, o pessoal
inicialmente o classificaria como “Somente para Uso Oficial”, “Confidencial” ou “Estritamente
Confidencial”. Em consonancia com o Principio 1, para proporcionar 0 maximo de acesso a
informagéo, propde-se que todos os documentos da Diretoria classificados como “Somente para
Uso Oficial” sejam classificados como “Publicos” ao término do processo deliberativo:

e Documentos da Diretoria distribuidos para discussé@o ou consideracdo (decisédo) da
Diretoria. Os documentos classificados “Somente para Uso Oficial” seriam
automaticamente reclassificados como “Pdblicos” ao fim dos processos
deliberativos.

e Documentos da Diretoria distribuidos para discussdo por uma das suas Comissdes.
N&o estando prevista uma discussdo subsequente na Diretoria, 0s documentos das
Comissdes da Diretoria classificados como “Somente para Uso Oficial” seriam

¥ A politica do Banco exige que todos os registros oficiais, inclusive correspondéncia eletrdnica oficial

sejam, classificados apropriadamente e depositados no seu sistema de gestdo de registros internos.

Ver Artigos 2.01 e 2.02 do Regulamento do Pessoal.

Caso seja necessario revisar o documento para refletir a discussdo na Diretoria, ele seria reclassificado
somente ap0s estar em forma final e ter sido redistribuido aos Diretores Executivos para informagao.
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automaticamente reclassificados como “Publicos” ao fim dos processos
deliberativos.*’

e Documentos da Diretoria distribuidos aos Diretores Executivos para informagdo. Os
documentos classificados como “Somente para Uso Oficial” seriam automaticamente
reclassificados como “Plblicos” apés terem sido distribuidos aos Diretores
Executivos para informacao.

Os documentos da Diretoria classificados como “confidenciais” ou “estritamente confidenciais”
ndo seriam reclassificados nem divulgados, salvo se a Diretoria autorizar expressamente 0 acesso
a eles.

14. Informacdo Financeira. Como organizacdo envolvida em negociacfes nos
mercados financeiros mundiais, o Banco é forcado a observar préticas bem
fundamentadas de gestdo financeira, inclusive maior prudéncia na divulgacdo de
informagdes financeiras relacionadas com suas atividades. O Banco nédo divulgaria as
seguintes informacdes:

(a) Estimativas de futuras captacdes de recursos pelo BIRD, informagéo sobre
contribui¢Ges de doadores, individualmente, previsdes financeiras, dados
sobre decisbes individuais sobre investimentos para as operacdes da
tesouraria do Banco e avalia¢Oes de crédito.

(b) Documentos, andlises, correspondéncia ou outras informagdes usadas ou
produzidas para execucao de transacOes financeiras e orgcamentarias, ou em
apoio a preparacao de relatorios financeiros internos e externos.

(c) Informagdo sobre atividades bancérias e faturamento por entidades do
Grupo do Banco Mundial, paises membros, clientes, doadores, recebedores
ou fornecedores, inclusive consultores. Isso incluiria detalhes sobre
transagdes individuais de empréstimo e fiduciarias, informacdes referentes a
montantes em mora de mutuarios ou medidas tomadas antes de qualquer
empréstimo ou crédito ser colocado em regime de caixa (nonaccrual).

15. Informacdo sobre Aquisicdes e Seguranca Corporativa. O Banco ndo daria
acesso as seguintes informacoes:

(@  Informacdo referente a casos sujeitos a politica do Banco “Fornecedores
Excluidos de Futuras Adjudicacbes de Contratos”, exceto na medida
permitida pelas Politicas Corporativas de Aquisicdes e pelo Manual de
Procedimentos.*®

7" Caso seja necessario revisar o documento para refletir a discussio na Comissao da Diretoria, ele seria

reclassificado somente apds estar em forma final e ter sido redistribuido aos Diretores Executivos para
informacéo..

Em janeiro de 2009, o Banco atualizou sua politica definindo a elegibilidade de vendedores, passando
a incluir a exigéncia de publicacdo dos nomes de fornecedores que se haja determinado serem
“vendedores ndo responsaveis” e por isso barrados do recebimento de contratos diretos do Grupo do
Banco Mundial dentro do seu programa de aprovisionamento corporativo. Essa atualizagdo de politica
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16.

(b) Informacéo referente ao aprovisionamento de bens e servicos do Banco,
exceto na medida permitida pelas Politicas Corporativas de Aquisicdes e
pelo Manual de Procedimentos.

(c) Informacéo sobre a seguranca do pessoal do Banco e respectivas familias,
contratistas e bens pertencentes ao Banco.

(d) Informacdo sobre disposicdes logisticas e de transporte relacionadas com
0 embarque de bens e documentos do Banco e com o embarque de
propriedade pessoal de funcionérios.

Relacdes de Advogado-Cliente, Investigacdes e Sangdes. O Banco néo divulgaria

as seguintes informacoes:

17.

@) Informacéo que € sujeita ao privilégio entre advogado e cliente.

(b) Informacdo cuja divulgacdo tem probabilidades de prejudicar uma
investigagao em curso.

(c) Informacéo referente a investigagdes levadas a cabo pelo Departamento de
Integridade Institucional (INT) do Banco, salvo na medida permitida pela
estratégia de comunicacdo do INT (esperada).™®

(d) Informacéo relacionada com os procedimentos de san¢do do Banco, salvo
na medida permitida pelo regimento da Comissdo de San¢Ges.

(e) Informacéo relativa aos procedimentos do Painel de Inspegédo, exceto
quanto a informacdes que tenham sido especificamente autorizadas para
divulgacédo na Resolucéo de 1993 que instituiu o Painel de Inspecéo e seus
subsequentes esclarecimentos.?

Informacdo Deliberativa. Para preservar a integridade do seu processo

deliberativo e proteger o livre e franco intercdmbio de idéias, o Banco ndo daria acesso a

19

20

foi feita no interesse da transparéncia e da lisura, bem como para alinhar a préatica de divulgacdo do
Banco para empresas que fornecem bens e servigos diretamente a ele com a politica de acesso a
informacdo pertinente a aquisi¢cBes em projetos por ele financiados.

Antes de as revisdes da politica de acesso a informacdo propostas serem distribuidas a Diretoria, a
Administragdo pedira aprovacdo desta para as revisdes propostas da estratégia de comunicacao do INT.
A estratégia revista refletiria as recentes recomendacfes sobre Implementing the Recommendations of
the Independent Panel Review of the World Bank Group’s Department of Institutional Integrity
(SecM2008-0013) que foram discutidas numa reunido informal da Diretoria em 22 de janeiro de 2008.
A atual estratégia de comunicacao do INT foi implantada em 2004.

Ver a Resolugdo IBRD93-10, No. IDA 93-6, de setembro de 1993 (a Resolucéo), criando o Painel de
Inspecdo e seus subsequentes esclarecimentos (ou seja Review of the Resolution Establishing the
Inspection Panel: 1996 Clarification of Certain Aspects of the Inspection Panel; e 1999 Clarification
of the Boards Second Review of the Inspection Panel)—todas disponiveis no portal
http://www.inspectionpanel.org.
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informac&o que fizesse parte do processo deliberativo entre ele e seus paises membros ou
outras entidades com as quais coopera,?* ou informacéo que fizesse parte do préprio
processo deliberativo interno do Banco, salvo no que se refere a decisdes/documentos
finais relacionados com projetos financiados pelo Banco, como datas importantes na
preparacdo e execucdo de projetos.?? Exemplos de informac&o deliberativa que néo seria
divulgada:

(@  Minutas de documentos, exceto 0s que sdo expressamente preparados para
fins de consulta externa.

(b)  Recordatorio preparado em seguimento as avaliag@es financeiras do Banco
e do Fundo, nos termos do Programa de Avaliacdo do Setor Financeiro
(FSAP).

(c) Relatorios de auditoria preparados pelo Departamento de Auditoria Interna
(IAD), exceto seus Relatdrios Anuais e Trimestrais.

(d)  Analises de reputacao crediticia, classificacdes de crédito ou risco.

(e)  Avaliagéo Institucional e de Politicas de Paises (CPIA) para mutuarios do
BIRD e alocac@es a paises da IDA.

Ademais, 0 Banco ndo permitira que tais partes externas tivesse acesso direto a sistemas
de informacéo da Administracédo (tais como SAP e Business Warehouse).

1. Classificacédo de Registros

18. Nos termos da politica de acesso a informacdo proposta, todos os documentos
depositados no sistema de gestdo interna de registros apos entrar em vigor esta politica
seriam classificados como “Publicos”,? salvo se recaissem numa ou mais excecdes. Os
que recaissem nas excecdes receberiam a classificacdo “Somente para Uso Oficial”,
“Confidencial” ou “Estritamente Confidencial”, dependendo do nivel de sensibilidade da
informacdo neles contida; ndo seriam divulgados a menos que a acesso a eles fosse

2L Inclusive deliberacdes relacionadas com recomposicdo de recursos da IDA e deliberacdes com

mutuérios com referéncia a fundos fiduciarios.

Como parte do trabalho em andamento para melhorar os controles internos do Banco, a Administracdo
definirda o conjunto de decisGes e documentos finais que serdo abertas ao acesso como datas
importantes na preparacdo e execugdo de projetos. A plataforma de tecnologia informatica unificada
que esta sendo elaborada para gerir todos os registros do Banco (conhecida pelo nome “Programa de
Sistemas de Operagdes e Conhecimento”) contera disposi¢des para captar, classificar e monitorizar a
acesso a informacao desses registros.

O AMS 10.11, Management of Records, exige que todos os registros do Banco sejam depositados,
apropriadamente classificados e mantidos no seu sistema interno de gestdo de registros, de acordo com
os padrdes de guarda de registros (Record Keeping Standards) emitidos pelos Arquivos do Grupo do
Banco. O AMS 10.11 cobre todos os registros criados ou recebidos pelo Grupo do Banco ou em seu
nome—em papel, arquivo eletrbnico ou qualquer outra forma ou meio. A correspondéncia recebida de
uma parte externa transforma-se em registro do Grupo do Banco por ocasido do seu recebimento.
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autorizado pela Comissdo de Acesso & Informacdo da Diretoria.?* Além de sua
classificacdo, as minutas de documentos seriam marcadas como “minutas”. A
Administracdo emitiria diretrizes para o pessoal e proporcionaria treinamento em
classificacdo de documentos em consonancia com apolitica.

2. Reclassificacdo de Informagéo Historica

19. A politica proposta reconheceria que ndo é necessario manter restritas para
sempre certas categorias de informagdo que recaem nas excegdes (ver Principio 1).
Assim, o Banco formularia procedimentos e caldendarios—como tém feito outras
organizagOes—para reclassificar e divulgar certas categorias de informagdo que se
enquadram nas excecOes. Seriam formulados procedimentos e calendarios semelhantes
para tratar pedidos do acervo existente de documentos que foram preparados nos termos
de uma versdo mais restrita da politica de acesso & informag&o.” Uma possibilidade seria
adotar um calendario uniforme de 20 anos para reclassificar a maior parte dos registros
historicos, uma vez que essa é a norma em muitas organizacgdes internacionais, inclusive
as Nac¢Oes Unidas. Outra possibilidade seria adotar uma estrutura de trés pisos semelhante
a do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o que permitira divulgar alguns registros apos
5 anos, alguns apds 10 anos e outros apds 20 anos. Durante o processo de consulta, a
Administracdo solicitaria sugestdes quanto aos tipos de documentos que poderiam ser
reclassificados antes de se passarem 20 anos. Paralelamente ao trabalho da
Administracdo, o COGAM devera recomendar calendarios apropriados para
reclassificacdo de certos documentos da Diretoria. Detalhes completos seriam incluidos
na proposta final que seria submetida a consideracdo da Diretoria.

20. Informacéo que Permaneceria em Sigilo. A politica reconheceria também que
certos tipos de informacdo ndo devem ser considerados para reclassificacdo e acesso,
mesmo depois de 20 anos. Propde-se que as informacdes adiante, descritas em termos das
excecdes indicadas nos paragrafos 10, 12, 13, 15 e 16, permanecam em sigilo mesmo
depois de 20 anos: informagéo confidencial fornecida por terceiros, sistemas de correio
eletronico, informacdo de carater pessoal, informagdes corporativas sobre aquisicoes e
seguranca, e informacéo pertinente a relagdes advogado-cliente, investigacdes e sancoes.
Ademais, espera-se que 0 COGAM recomende quais categorias de registros da Diretoria
devem permanecer confidenciais mais de 20 anos. Uma lista completa dos tipos de
informagdo que permaneceriam sigilosas com o passar do tempo seria incluida na
proposta final a Diretoria.

21. Prerrogativa do Banco de Divulgar Informag6es. Embora o Banco se reserve
sempre o direito de divulgar informacdes que recaiam em qualquer das excecbes (ver
Principio 2), a acesso a informacdes que recaem nas excec¢des especificadas no paragrafo

% Caso 0 Banco mantenha em seu poder informacdo de propriedade dos paises que ndo tenha sido

classificada, seria obrigacéo do pessoal obter do pais uma classificacdo, antes de divulgar a informagéo
A Administragdo empenhar-se-ia em equilibrar, na medida do possivel, a necessidade de adotar
procedimentos e calendarios que sejam (a) compativeis com o compromisso do Banco, de conceder o
maximo de acesso, (b) eficientes e manejaveis em termos de recursos da instituicao, (c) protetores das
informacdes sigilosas de clientes e outras partes e () respeitosos no que se refere ao regime de politica
de acesso a informagéo dentro do qual o documento foi criado.
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anterior devera ser extremamente raro e levado a cabo por individuos designados
conforme estritos procedimentos e diretrizes de autorizacéo.

D. Uma Clara Estrutura para Processar Pedidos de Informacao (Principio 3)

22. O website externo do Banco seria o principal veiculo para acesso a informagdes
(encontra-se nas listas do Anexo C um exemplo de informagdo que seria colocada
rotineiramente no website).

23. Informacéo Disponivel a Pedido. A politica indicaria também procedimentos
claros para processamento de pedidos de informacdo que ndo se acha no website externo,
inclusive disposicdes e calendarios corporativos apropriados para tomada de decisdes. A
InfoShop do Banco em Washington, D.C. (www.worldbank.org/infoshop) e os Centros
de Informacao Publica (PICs) do Banco Mundial continuariam sendo 0s pontos centrais
de contato para pedidos de informacdo do publico. Os pedidos de informacédo historica
podem ser também enderecados a Unidade de Arquivos do Grupo do Banco Mundial
(www.worldbank.org/archives). A Administracdo estabeleceria e anunciaria calendarios
para acusacdo de recebimento de pedidos de informacao e respostas completas.

24. O Comité sobre Politica de Acesso a Informacdo. Para facilitar a execucdo da
politica revista, propde-se o estabelecimento de um Comité de Politica de Acesso a
Informacédo (doravante chamado “Comité de Acesso a Informacdo”. Caberia a esse
Comité assessorar a Administracdo na aplicacdo da politica, com autorizagdo para
divulgar certas informacdes que, noutras circunstancias, seriam sujeitas a restricées nos
termos desta politica (exceto informacdo pertinente as atividades da Diretoria ou suas
Comissdes Permanentes). Seria constituido de cinco membros regulares, representando
Politica de Operac@es e Servicos aos Paises (OPCS), a Unidade de Arquivos, Relacdes
Externa (EXT), a Secretaria Corporativa (SEC) e o Departamento Juridico (LEG); e
incluiria também, conforme fosse apropriado representantes de outras unidades relevantes
(tais como as Regides e 0 complexo de Finangas). O Comité contaria com uma secretaria.

E. Processo de Apelacdo (Principio 4)

25. Para conhecer recursos de solicitantes que julguem que o acesso a informagéo foi
negado sem razdo, este documento propde a criacdo de um painel de apelacdo de cinco
membros, presidido pelo Diretor-Gerente para Redes e integrado pelo Vice-Presidente,
EXT, pelo Secretario Corporativo, pelo Consultor Juridico e por um Vice-Presidente
Regional (em carater rotativo). O painel teria autoridade e discri¢cdo para interpretar a
politica de acesso a informacéo, dentro dos limites do que a Diretoria tenha aprovado, e
de reverter a decisdo anterior de negar acesso (exceto em decisdes sobre acesso a
informacdo tomadas pela Diretoria), O painel poderia também incluir partes externas,
como as inclui a Comissdo de Sancbes. O Banco formularia procedimentos operativos
para esse painel, incluindo procedimentos para registrar suas decisdes, para que estas
possam servir como precedente para deliberagdes futuras.

F. Marcos do Acesso a Informacgao em Outras Organizacoes
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26.  As politicas e praticas de acesso a informacao das organizacOes internacionais e
dos paises variam muito. N&o € possivel, no espago de um documento breve, apresentar
uma visdo geral abrangente, mas esta secdo oferece um resumo para algumas
organizagcOes comparadoras.

Outros Bancos Multilaterais de Desenvolvimento As politicas de acesso a
informagdo de todos os quatro bancos multilaterais de desenvolvimento
pesquisados (Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asiatico de
Desenvolvimento, Banco Europeu para Reconstrucdo e Desenvolvimento e
Banco Interamericano de Desenvolvimento) sdo muito semelhantes a politica
atual do Banco Mundial. Também eles tém uma presuncgdo declarada a favor
da acesso a informacdo, apoiam-se numa “lista positiva” e relacionam
“restricdes” ou “excec¢Bes” ao acesso a informacdo. N&o ha indicacdo de que
qualquer deles esteja considerando no momento um abandono do seu enfoque
baseado na “lista positiva”, havendo, porém, na sociedade civil, pressdo
acentuada dos defensores da transparéncia, no sentido de que futuras revisoes
de politica considerem tal abandono.

FMI. A Politica de Transparéncia do FMI (revista pela ultima vez em 2005)
cobre a publicacdo de documentos da Diretoria. A publicagdo da maioria
desse documento é “voluntaria mas pressuposta”, o que significa que o
consentimento expresso do pais membro é esperado no prazo de 30 dias apds
a discussdo na Diretoria. A maioria dos documentos da Diretoria € publicada.
O FMI tem uma Politica de Arquivos separada segundo a qual a maioria dos
documentos da Diretoria é disponivel depois de 5 anos; as atas e resumos das
reunides da Diretoria, apos 10 anos; e certos outros documentos, relacionados
principalmente com as diversas comissdes da Diretoria Executiva, apos 20
anos. O FM revisa periodicamente a sua politica de transparéncia e deve
submeter a Diretoria um documento de revisao em 20009.

IFC e MIGA. As politicas de acesso a informagdo da IFC e da MIGA séo
muito semelhantes. Cada politica presume que, na auséncia de uma razéo forte
para negar acesso, a organizacdo dara acesso a (a) informacéao institucional
sobre ela mesma e (b) informacdao sobre as atividades que apdia. Cada politica
define a lista de informacdes que sdo cobertas por essa presuncao e estabelece
0s principios usados para determinar se hd uma forte razao para negar acesso a
informacdo. Cada organizagdo pode divulgar informacgdes que ndo liberaria
em condicdes ordindrias se a Alta Administracdo determinar que tal acesso a
informacéo teria probabilidade de evitar dano iminente e grave a salde ou
seguranca do publico e/ou impactos adversos iminentes e significativos no
meio ambiente. Ambas as organiza¢Ges tém um mecanismo de apelagéo
administrativa para aqueles que julgam que o acesso a informacéo foi negado
sem razéo.
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e USAID. A politica de Liberdade de Informacdo da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional, revista pela ultima vez em
2006, exige que as informacOes sobre os objetivos e operacdes da entidade
sejam livremente disponibilizadas para o publico, de acordo com as
disposicdes da Lei de Liberdade de Informacdo. Grande parte da informacéo
disponivel publicamente, inclusive descri¢Ges da organizacdo e das estratégias
gerais da USAID, é divulgada regularmente no Federal Register.
A politica inclui exceg¢des para informacgéo relacionada com a regulamentacao
ou supervisdo de instituicdes financeiras e para informacdo restrita por
Decreto Executivo, no interesse da defesa nacional ou da politica externa. A
politica indica um processo de apelacdo e uma tabela de taxas de pesquisa,
revisao e copia relacionadas com pedidos de informacé&o.

e DFID. A politica de Liberdade de Informacdo do Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, que entrou em vigor em
2005, identifica os tipos de documentos e informacgdes que sdo normalmente
divulgados, inclusive informacéo sobre seu arcabouco normativo, estratégias-
chave, relatérios de desempenho e praticas bilaterais de participacédo ativa e
aquisicdes. A lista de informacgdes excetuadas, mantida pelo Ministério da
Justica, inclui informacédo pertinente a seguranca nacional e a economia, bem
como informagdo que interferiria nos privilégios de qualquer das Camaras do
Parlamento. A politica orienta 0 pessoal sobre as taxas a cobrar pelos pedidos
e proporciona um claro processo de apelacao.

27.  Avaliagbes Comparativas. Em 2007, a Iniciativa Global sobre Transparéncia
(GTI)—rede de organizagdes da sociedade civil que promove a franqueza nas instituicdes
financeiras internacionais—fez uma analise dos padrGes de acesso a
informag&o/transparéncia de oito instituicdes financeiras internacionais (ver Anexo D).
Este documento faz uso daquele trabalho.

V. REPERCUSSOES DA ABORDAGEM PROPOSTA

28. A politica proposta representaria uma completa mudanca de paradigma no
enfoque da acesso a informacéo dentro do Banco, de uma abordagem baseada numa “lista
positiva” para outra que pressupde a acesso aberto a toda informacéo, observada uma
lista de “excecdes”. Isso estaria de acordo com as politicas de acesso a informacao
adotadas em varies paises nos altimos anos, mediante legislacdo sobre liberdade de
informacao. Ademais, colocaria 0 Banco a frente de outros organismos internacionais no
que se refere a acesso a informacdo. Este capitulo resume as principais diferengas que
essa mudanca viria trazer ao acesso a informacdo e descreve problemas que seria
necessario equacionar.

% \/er também Transparency Charter for International Financial Institutions: Claiming our Right to

Know, e Assessing World Bank Openness: A Transparency Score Card, ambos publicados pelo GTI
em 2006.
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A. Principais Mudancas no Acesso a Informacéao

29.  Abandonando a “lista positiva”, o arcabougo da politica proposta permitiria o
acesso publico a uma quantidade de informagdes muito maior do que a permitida pela
politica atual. Ademais, daria mais clareza no tocante ao que nao é divulgado,
estabeleceria calendarios para responder a pedidos, dinamizaria os procedimentos de
autorizacdo e relevacdo da politica, proporcionaria diretrizes mais claras sobre protecao
de informacdo sigilosa relativa a paises membros e instituiria um mecanismo
administrativo de apelacdo para os que julguem que a informacdo foi negada sem razao.
Essas mudancas resultariam num Banco muito mais transparente, esperando-se que
tornem mais facil para o pessoal proporcionar informacdes. Esta se¢do examina quatro
aspectos especificos das mudancas propostas.

30.  Atividades da Diretoria. Na politica existente, todas as atividades da Diretoria e
das suas Comissbes sdo consideradas confidenciais, a menos que a Diretoria aprove
expressamente 0 acesso a essa informacdo.?” A politica proposta definiria as categorias
de registros e documentos da Diretoria que ndo seriam divulgados, ficando todo o
restante elegivel para acesso. Por exemplo, a maioria dos documentos do pessoal
distribuidos a Diretoria ou suas Comissfes seria divulgada ao fim do processo
deliberativo.

31. Informacéo Deliberativa. A politica proposta permitiria 0 acesso a certas
informacdes deliberativas referentes a projetos financiados pelo Banco em pontos-chave
do ciclo do projeto, que tém sido consideradas até agora confidenciais—por exemplo, 0s
Relatorios Trimestrais da Administracdo, secOes pertinentes ao Estado de Implementacgéo
e Resultados (ISR) ou seu equivalente (excetuadas secOes especificas contendo
comentérios de funcionarios e da Administracdo),”® Revistes de Carteira e Desempenho
de Paises (CPPRs), aide-mémoires e atas das reuniGes para Revisdo de Paises e para
tomada de decisdes. Esta mudanca resultaria numa transparéncia muito maior com
relacdo a projetos em preparacgéo e aqueles em fase de execucao.

32. Informacéo fornecida por Terceiros. O Banco tem a obrigacdo legal de (a)
proteger a informagdo que recebe, estando expressamente entendido que ndo pode ser
divulgada, ou divulgada sem prévio conhecimento do proprietario ou da respectiva fonte;
e (b) respeitar os direitos de propriedade dos documentos em seu poder pertencentes a
outras partes (isto é, informacdo de propriedade particular). Na politica existente, o
Banco exerce essa obrigacdo legal ndo divulgando informacdo que recebe, no
“entendimento explicito ou implicito de que ndo serdo divulgadas”.?® A politica proposta
reconhece as dificuldades de discernir o que foi confiado ao Banco com um entendimento
“implicito” de sigilo: com o passar do tempo, torna-se cada vez mais dificil determinar se
certas informacdes foram proporcionadas ao banco em carater sigiloso, salvo se o
documento contendo essa informacgdo (ou uma carta de apresentacdo que a acompanhe)

27
28

Ver paragrafo 83 da politica de acesso a informacédo de 2002.

A Administracdo esta reformulando o ISR, para que as partes que contenham comentarios do pessoal
possam ser removidas antes da divulgacdo da informacéo do ISR.

Ver paragrafo 84 da politica de acesso a informacao de 2002.
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haja indicado esse aspecto. Assim, dentro da politica proposta, 0 Banco faria uso da
classificacdo de seguranca dos documentos para determinar se contém informacdo que
Ihe foi dada com o entendimento explicito de sigilo: ndo seria dado acesso a documentos
com a classificacdo “Confidencial”, “Estritamente Confidencial” ou equivalente, salvo se
0 proprietario ou a fonte dessa informacdo houver dado permissdo expressa nesse
sentido.®® Além disso, o Banco observaria rigorosamente o requisito de dar apropriada
classificacdo de seguranga aos seus registros.

33. Informac&o Historica. Na politica de acesso a informacdo existente no Banco, 0
acesso a informacdo historica € sujeito a todas as “limitacdes”, seja qual for a idade do
documento. A politica proposta conteria diretrizes para reclassificar e divulgar certas
categorias de informacgéo que se enquadram nas excecOes, resultando num Banco muito
mais aberto. Por exemplo, na politica proposta, informacGes deliberativas tais como
classificacbes de CPIA, auditorias realizadas pelo IAD ou correspondéncia interna
depositada no sistema interno de gestdo de registros do Banco, seriam disponibilizadas
publicamente ap0s a passagem de certo numero de anos. De igual forma, dependendo de
recomendacdo do COGAM, certas categorias de registros da Diretoria que recaem entre
as excecOes poderiam ser também reclassificadas e divulgadas com o passar do tempo.

B.  ImplicagOes Pertinentes a Custos

34, Passar de uma “lista positiva” a uma politica aberta baseada numa lista de
excecoes viria provavelmente gerar um aumento significativo do volume de informacéo
divulgada.®* Primeiro, haveria um aumento da demanda por informacdo que ndo é
publicamente disponivel dentro da politica existente. Segundo, o préprio Banco teria de
colocar rotineiramente mais informagdes em seu website externo. Para acomodar esses
aumentos, seriam necessarios recursos adicionais no nivel tanto da organizacdo como das
unidades.Por exemplo, no nivel da organizacdo, a politica revista provavelmente exigira
mais recursos para a InfoShop do Banco e para a Unidade de Arquivos e a SEC, bem
como recursos para 0s propostos Comité de Politica de Acesso a Informacdo e
mecanismos de apelagdo. As unidades operativas podem também incorrer em mais
despesas de treinamento de pessoal e para responder a pedidos de informag&o. Embora o
website externo do Banco servisse como principal veiculo para acesso a informacdo, é de
se esperar que os pedidos de informacGes operacionais que ndo se encontram na Web
sejam atendidos principalmente por pessoal das Representacfes (inclusive PICs) e pela
Unidade de Arquivos. Entretanto, o amento dos custos seria compensado em certo grau

% Nao era costume do Banco aplicar rigorosamente a exigéncia de dar classificacdo apropriada aos

registros. Assim, atender as classificacdes existentes podia envolver certo risco de divulgar informagéo
que podia ter sido confiada ao Banco em caréater implicitamente confidencial. Ao divulgar informaces
histéricas, a Administracdo deve ter presente esse risco e tomar medidas para minimiza-lo. Segundo
parece @ Administracéo, os beneficios em potencial de seguir uma politica de acesso a informagdo mais
ampla teria, no geral, peso maior do que o0s riscos em potencial.

O Banco dispde de um Marco da Tradugdo que orienta o pessoal (ver normas para o pessoal em
Translation of World Bank Documents, Publications, and Web Content). A mudanca para a politica
proposta poderia gerar um aumento da atividade de tradugdo se as unidades de pais acharem necessario
traduzir documentos que ndo eram antes disponiveis para o publico, podendo, por isso, permanecer
apenas em inglés.
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por (a) economias de custo que seriam geradas pela colocagdo rotineira de mais
informacdes no website externo do Banco, (b) procedimentos agilizados de liberacdo para
acesso a informacao e (c) recuperacgdo de certos custos mediante comissdes de servico.

35.  ComissOes de Servico. Documentos, dados e outras informagdes operacionais
postadas no website externo do Banco continuariam disponiveis sem cobranca de taxa. A
informacé&o disponivel a pedido também seria fornecida sem custo para o solicitante, caso
esteja prontamente disponivel em formato eletrénico (na base de dados do Banco, por
exemplo). O Banco continuaria fornecendo, sem cobrar taxa, informag6es sobre o pais do
proprio solicitante e a cobrar comissdes de servigo razoaveis pelo fornecimento de copias
impressas de documentos de operagBGes e fotocOpia, digitagdo por escaner, extracdo,
processamento ou colecionamento de outras informacdes.

C. Continuacgéo do Trabalho

36. Esta secdo descreve o processo de consulta global proposto e mostra alguns dos
problemas que a Administracéo ja identificou para trabalho adicional.

1. Consultas Globais

37. O Banco adotaria uma dupla. abordagem a consulta: primeiro as autoridades do
pais membro, depois ao publico em geral. Ademais, levaria a cabo consultas internas para
dar a todo o pessoal a oportunidade de comentar a abordagem proposta. O principal
objetivo do processo de consulta global é colocar todos os interessados a par das
mudancas propostas e convida-los a fazer comentéarios e sugestdes.

e Consultas Preliminares as Autoridades dos Paises. O Banco comecaria por
dar conhecimento do Documento Introdutério as autoridades dos paises
membros, para assegurar que estejam cientes e informadas sobre a proposta e
para recolher seus pontos de vista sobre a mudanga para um processo de
consulta mais amplo. Este seria um passo inicial, que devera tomar ndo mais
do que duas semanas. Em paises onde o Banco tem programa, o diretor pelo
pais compartilharia 0 documento com as autoridades apropriadas. Em paises
onde o Banco ndo tem programa, a Administracdo procuraria assisténcia do
gabinete do Diretor Executivo para compartilhar o documento com as
respectivas autoridades nacionais.

e Consultas Pablicas. Terminadas as consultas preliminares com as autoridades
dos paises membros, a Administragdo colocaria 0 Documento Introdutério em
seu website externo para comentarios do publico. O Banco utilizaria uma
combinacdo de consultas baseadas na Web, consultas ao vivo em alguns
paises membros e um ou dois foruns internacionais, para atingir a mais ampla
audiéncia externa possivel. Serdo buscados pontos de vista de uma grande
variedade de grupos constituintes: autoridades e cidaddos dos paises membros,
organizacbes da sociedade civil, setor privado e circulos académicos,
organizacOes e entidades doadoras internacionais, grupos da sociedade civil
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internacional e outros interessados. A Iniciativa sobre Transparéncia Global
seria convidada a oferecer achegas para ajudar o Banco a identificar e manter
consultas com organizagdes da sociedade civil em paises membros.

Durante o periodo de consulta, a Administracdo ofereceria aos Diretores Executivos uma
breve exposicdo técnica para explicar o trabalho em curso e o beneficio de seus
contributos. Espera-se que um documento contendo sugestdes para revisao da politica de
acesso a informacao seja submetido a consideracao da Diretoria no primeiro trimestre do
EF10.

2. Aspectos a Considerar na Continuacao do Trabalho

38.  Papel do Comité sobre Politica de Acesso a Informagdo. A Administracdo
desenvolveria as mindcias do mandato e dos poderes do proposto Comité sobre Politica
de Acesso a Informac&o e proporcionaria diretrizes detalhadas para suas funcdes.

39.  Calendario(s) para Acesso a Informacédo Historica. Este documento propde uma
politica mais liberal para acesso a informacdo histérica. A Administracdo analisaria a
experiéncia de organizacGes comparadoras e determinaria calendarios apropriados para
divulgar informacdo historica. Paralelamente, o COGAM estabeleceria calendarios
apropriados para divulgacéo de registros histéricos da Diretoria.

40. Partilha de Informacdo com Diretores Executivos, Autoridades dos Paises
Membros, Doadores e Outros Parceiros. No contexto da analise da politica de
governanca da propria Diretoria, a Administracdo propde revisar a informacdo que é
disponibilizada para os Diretores Executivos em consideracdo do seu duplo papel de
membros da Diretoria e representantes de grupos constituintes individuais. Conforme
fosse apropriado, a Administracdo revisaria 0 AMS 1.11, Staff Communication with
Executive Directors, e BP 17.30, Communications with Individual Executive Directors.
Ademais, a Administragédo proporcionaria ao pessoal diretrizes claras sobre partilha de
informacdo com governos membros, doadores e outros parceiros.

41. Repercussdes Pertinentes a Tecnologia da Informacao. Como o webside externo
do Banco serviria como principal veiculo de acesso a informacdo, seria necessario
resolver deficiéncias dos processos e sistemas de publicacdo da Web antes de entrar em
vigor a nova politica. Estd em andamento trabalho no sentido de melhorar o website
externo, inclusive no tocante a facilidade de busca e navegacdo. Tornar-se-ia necessario
reformular os sistemas de informéatica a serem utilizados no future tendo em mente os
novos requisitos de acesso a informacdo. Foi criado em junho de 2008 o Conselho de
Governanga da Web para estabelecer estratégias e politicas institucionais para o website
externo. Um Programa Ampliado de OperacGes da EXT na Web tem a seu cargo executar
as decisbes do Conselho e administrar o site externo, em parceria com outras unidades
funcionais de todo o Banco. Nos proximos meses, as administragdes do OCPS, da EXT e
do ISG véo operar em estreita colaboragdo para (a) assegurar que o site externo seja
adequadamente equipado para apoiar efetivamente a implementacéo da politica de acesso
a informacdo revista e (b) avaliar as repercussdes em termos de pessoal e custos.
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42. Repercussdes para Outras Unidades do Banco. A Administracdo analisaria as
repercussdes da politica proposta para informacdo pertinente a unidades do Banco tais
como o Painel de Inspecdo, a INT, o Grupo de Controle de Qualidade (QAG). A
Administracdo exploraria também oportunidades para expandir a acesso a informacdes
sobre aquisi¢des corporativas do Grupo do Banco.

43.  Vazamento de Informacdo Nao Autorizada para Divulgacdo. A Administracéo
reexaminaria as normas administrativas e de pessoal sobre acesso ndo autorizado a
informacdes por empregados e ex-empregados do Banco e cuidaria de fortalecé-las
conforme o necessario.** Durante a implementacdo da nova politica de acesso a
informacdo, a Administracdo introduziria um programa de treinamento do pessoal para
despertar a consciéncia das suas obrigacdes com respeito as normas institucionais para
acesso e seguranca da informacdo. Nos termos do artigo 8.01 do Regulamento do
Pessoal, Disciplinary Proceedings, serdo tomadas medidas contra funcionarios que
violem essas normas.

44, Rastreamento de Pedidos e Registro de Decisdes. Todos os meses, o InfoShop do
Banco recebe cerca de 300-400 pedidos e os PICs ao redor do mundo recebem em
conjunto bem mais de 20.000 pedidos. Funcionarios do Banco recebem pedidos diretos
através de outros canais, tais como servigcos consultivos, centrais de ajuda, correio
eletronico e telefonemas. Para evitar duplicacdo de esfor¢os e monitorizar a observancia
da politica, a Administragdo instituiria um novo mecanismo para rastrear e registrar
pedidos e assegurar a prontiddo das respostas. Todas as decisfes pertinentes a acesso a
informacdo e reclassificacdo (inclusive decisdes sobre a liberagdo de informacgoes
restritas) seriam captadas nesse novo sistema. Ademais, a Administracdo tomaria
medidas para captar o tempo gasto pelo pessoal em trabalho relacionado com acesso a
informacdo (por exemplo, mediante a introducdo de um cddigo de cobranca separado).

45.  Franqueza. A relacdo entre franqueza e acesso a informagao tem sido material de
discussdo especialmente com referéncia a execucdo de projetos. Alguns se preocupam
com a possibilidade de que a acesso a informacdo de documentos de projeto, tais como
recordatorios e Relatdrios sobre Estado de Execucdo, possa inibir a franqueza por parte
do pessoal e suas contrapartes, tornando os documentos menos efetivos do que poderiam
ser. Ao contrario, 0 que se sugere neste documento € que uma transparéncia maior viria
aumentar a franqueza, por promover uma responsabilizagdo maior e acesso a informagéo
de terceiros sobre estado de execucdo. Ademais, dar acesso a tais documentos serviria de
incentivo ao pessoal para garantir que sejam do mais alto padréo possivel. Por exemplo, o
principal indicador de franqueza é o “indice de realismo”, que mede o grau em que as
classificacOes atuais de projetos em carteira refletem a classificacdo média de projetos
dela egressos no passado recente. Em dado momento, porém, o nimero de operacdes
classificadas como em situacdo “problematica” é bem inferior a média para os projetos
que saem da carteira. Durante os primeiros 18 meses ap6s a adocdo da politica revista, a

¥ As normas existentes encontram-se no Staff Manual, Section 00.01 Principles of Staff Employment,

Principle 3, paragrafo 3.1(d), e Secdo 3.01, Standards of Professional Conduct, paragrafo 5; AMS
6.20, Information Security; e AMS 10.11, Management of Records.
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Administracdo deve acompanhar de perto as repercussdes das mudancgas de politica sobre
a franqueza, inclusive o indice de realismo.

46.  Custos. A Administracdo elaboraria detalhadas estimativas de custos e o
orcamento administrativo esperado, incluindo repercussdes de custo para diferentes
unidades operacionais que seriam responsaveis pela execucdo desta politica (por
exemplo, SEC, a Unidade de Arquivos, o InfoShop, PICs, a equipe da Web). A
Administracdo examinaria também a viabilidade de varias medidas de recuperacdo de
custos, inclusive a adog¢do de uma estrutura diferenciada de comissées de servigo para (a)
estudantes, académicos e organizacdes ndo-governamentais, e (b) entidades comerciais,
com objetivo de lucro, tais como escritorios de advocacia, firmas de consultoria e firmas
de relagdes publicas e de lobby.

V. PERGUNTAS PARA DISCUSSAO

47. Ao solicitar comentarios de uma ampla variedade de interessados, o Banco pediria
gue considerassem perguntas como as seguintes:

(a) Este documento propde gque seja abandonada a atual abordagem da “lista
positiva” em favor de um arcabougo mais aberto da politica de acesso a
informagdo, compativel com a presungdo de Acesso a Informacdo no
Banco. VVocé concorda com a abordagem proposta, na qual o publico pode
obter toda informacgdo em poder do banco, exceto a que se encontra numa
lista de “excec¢des”?

(b)  As “excecbes” propostas refletem adequadamente as areas nas quais ha
fortes razbes para confidencialidade? Estabelecem elas o justo equilibrio
entre a necessidade de transparéncia e a necessidade de proteger
informacado sigilosa referente a paises membros e terceiros?

(c) O Banco estd planejando formular disposi¢cbes para reclassificar
documentos apds certo periodo de tempo—b5, 10 ou 20 anos. Que
aconselharia vocé quanto aos tipos de documentos que poderiam ser
reclassificados segundo aqueles intervalos?

(d) Concorda com a proposta de acrescentar auditorias de projetos e
demonstracdes financeiras anuais auditadas de projetos preparadas por
clientes a lista de documentos cuja divulgacdo sera exigida dos paises?
Existem outros documentos cuja divulgacdo deveria, em sua opinido, ser
exigida dos paises?

()  Ha problemas de acesso a informacdo que, no seu entender, esta proposta
ndo considera?
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ANEXO A

EVOLUCAO DA POLITICA DE ACESSO A INFORMAGAO NO BANCO MUNDIAL : MARCOS CHAVE

Ano

Mudancas de politica ou atividades

1985

Primeira emissdo de instrucBes ao pessoal sobre acesso a informagéo.

“Presuncéo a favor da acesso a informacdo”, na auséncia de uma forte razdo para nao divulgar,
estabelecida na Directive on Disclosure of Information.

A diretiva separou as informagdes em poder do Banco em trés categorias: publicada, disponivel
para publicos especificos ou restrita. Ademais, relacionou as informagfes que podem ser
divulgadas (a “lista positiva™) e as restricdes.

1993

Politica de acesso a informag&o revisada para ampliar as categorias de documentos disponiveis
publicamente. Por exemplo, acrescentaram-se a “lista positiva” Relatérios de Avaliagdo do
Pessoal, Documentos de Politica Setorial, Folhas Informativas Ambientais e Avalia¢des
Ambientais. Introduziu-se o Documento de Informacéao sobre Projeto

Criou-se em Washington um Centro de Informacdo Publica e se implantou uma rede para
disseminar informacdes através das representacdes do Banco nos paises.

Emitido o BP 17.50.

1995

Revisado pela primeira vez o progresso na implementacéo da politica. O relatério foi discutido
pela Diretoria.

1997

A politica foi revisada e 0o Segundo relatério de progresso a Diretoria foi discutido.

2000

Lancou uma revisdo abrangente da politica, com amplas consultas externas.

2001

A Diretoria aprovou importantes revisdes da politica. As categorias de informacéo disponivel
publicamente foram ampliadas para areas como Documentos de Programa; Cartas sobre Politica
de Desenvolvimento e Documentos sobre Liberacdo de Tranches em empréstimos para
ajustamento; Relatérios de Término de Execucdo; certas avaliacbes do Departamento de
Avaliacdo de Operacdes (hoje IEG-WB); informacdo historica; o calendério da Diretoria, 0
Programa de Trabalho dos Diretores Executivos; Observacfes Finais do Presidente nas
discussdes da Diretoria sobre CASs, SSPs e outros temas de politica, estratégia e outras
questoes.

Langou-se um programa voluntario para explorar e testar maneiras de fortalecer a informagao
disponivel no terreno para consultas sobre CASs, projetos em preparagdo e projetos em
execucéo.

O BP 17.50 foi retirado; e publicou-se o manual Disclosure Handbook.

A nova politica entrou em vigor em 1 de janeiro de 2002

2003

A Diretoria discutiu o relatdrio de progresso sobre execucao da politica de 2002.
A Diretoria Aprovou um Marco para Tradugdo e um programa para fortalecer os PICs

2005

A Diretoria aprovou significativa revisdo da politica, estabelecendo uma politica unificada para
acesso a informagdes sobre CASs e disponibilizando para divulgacdo: Atas da Diretoria (exceto
das Sessdes Executivas), documentos de politica operacional e estratégica, informacGes
pertinentes a Revisdo a Meio Termo da IDA, Planos de Aquisi¢des, o documento da Diretoria
sobre o Orcamento Administrativo do Banco, o documento da Diretoria sobre Remuneragdo do
Pessoal, 0 Manual do Pessoal, o Trust Funds Annual Report e relatrios anuais de fundos
especificos, anexos sobre Relagbes FMI-Banco, DGF Annual Review, certos documentos do
DGF e Notas sobre Conclus&o de Projetos.

Adotaram-se procedimentos para liberacdo de informagdo ndo contida na “lista positiva” para
divulgagdo.

Lancou-se um piloto para testar as ramificacfes da acesso a minutas da Diretoria antes das
deliberacdes desta (“acesso simultdneo™)
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ANEXO B

PROCEDIMENTOS PROPOSTOS PARA MANEJO DE INFORMACAO CONFIDENCIAL
RELATIVA A PAISES MEMBROS DENTRO DA NOVA ABORDAGEM

Tipo de informacéo

Ocasido/Condicoes para Acesso a
Informacéo

Informagé&o confidencial

Documentos operacionais
essenciais especificos de pais
preparados pelo Banco e
discutidos rotineiramente com o
mutuario (por exemplo, PADs,
ESW, CASs).

Divulgada de acordo com
procedimentos especificados no
OP/BP pertinente.

Em casos excepcionais, se vierem a
tona questdes significativas de
confidencialidade ou se a
divulgagdo da informacédo pode dar
margem a relagdes adversas entre 0
Banco e o pais, o diretor envolvido
pode tomar a decisdo de negar
acesso. !

Antes de finalizar o documento, o
Banco pede que o pais em questao
identifique qualquer texto ou dado que
seja confidencial ou cuja divulgagéo
possa afetar adversamente as relag6es
entre o0 Banco e o pais. O Banco,
conforme lhe pareca apropriado, faz
ajustes ao documento para levar em
conta as questdes que preocupam o
pais.

Documentos operacionais
especificos de pais preparados
pelo Banco que n&o séo
discutidos rotineiramente com o
mutudrio no curso normal dos
negocios (por exemplo,
avaliacfes do QAG).

Divulgada de acordo com
procedimentos especificados no
OP/BP pertinente..?

Em casos excepcionais, se vierem a
tona questdes significativas de
confidencialidade ou se a
divulgagdo da informacédo pode dar
margem a relacOes adversas entre o
Banco e o pais, o diretor envolvido
pode tomar a decisdo de negar
acesso.

O diretor em questdo pode querer
consultar o pais em causa se julgar que
o documento contém informacao
confidencial ou informagéo cuja
divulgacdo pode afetar adversamente
as relagdes entre 0 Banco e o pais. O
Banco, conforme lhe pare¢a
apropriado, faz ajustes ao documento
para levar em conta as questdes que
preocupam o pais.

Documentos de pesquisa,
documentos de trabalho e
outros “produtos de
conhecimento” preparados por
pessoal do Banco.

Divulgada ap6s notificagdo ao pais
em questdo ou diretor setorial.

Em casos excepcionais, se vierem a
tona questdes significativas de
confidencialidade ou se a
divulgacédo da informacédo pode dar
margem a relacfes adversas entre o
Banco e o pais, o diretor envolvido
pode tomar a decisdo de negar
acesso ao documento (ou a partes
dele).

O diretor em questdo pode querer
consultar o pais (ou os paises) em
causa se julgar que o documento
contém informag&o confidencial de
pais ou informagdo cuja divulgacdo
pode afetar adversamente as relacbes
entre o Banco e o pais.

Documento preparado por um
pais membro que deve ser
divulgado como condicdo para

Divulgada apds ser o documento
oficialmente recebido pelo Banco
conforme procedimentos no OP/BP

Para relatorios referentes a diversos paises (tais como ESW para varios paises ou ESW regional),

entende-se por “diretor interessado” o Economista Chefe regional; no caso de relatérios globais,
entende-se por “diretor interessado” o Presidente da Junta Setorial pertinente..

Se o documento ndo estiver coberto por um OP/BP, o0 acesso a informacdo nele contida seré feito

de acordo com procedimentos para acesso a informacao de categorias semelhantes.
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ANEXO B

Tipo de informacéo

Ocasido/Condicdes para Acesso a
Informacéo

Informacéo confidencial

fazer negdcios com o Banco
(por exemplo, relatérios sobre
prote¢do ambiental e social,
planos de aquisicdes e cartas
definindo a politica de

. 3
desenvolvimento).

pertinente.

Outros documentos preparados
por um pais membro que se
ache em poder do Banco (por
exemplo, documentos
pertinentes ao contexto
macroecondmico do pais,
questbes de governanca,
anélises setoriais ou especificas
de instituigdes).

Divulgada somente apés a
autoridade competente do pais
haver dado consentimento escrito
para esse fim.

Outras informagdes especificas
de pais em poder do Banco
(inclusive informagdo fornecida
por terceiros) que tenham a
classificacéo “confidencial”,
“estritamente confidencial” ou
equivalente.

Divulgada somente ap6s a
autoridade competente do pais
haver dado consentimento escrito
para esse fim.

Documentos preparados pelo
Banco mediante pagamento de
comissdo (“servigos sujeitos a
taxas.”)

Divulgada somente apoés a
autoridade competente do pais
haver dado consentimento escrito
para esse fim.

Na continuacdo do desenvolvimento desta politica, a Administracdo considerara a possibilidade de
ampliar a lista de documentos de pais cuja divulgacao seria compulsoria (por exemplo, auditorias
de projetos e demonstrac@es financeiras). O documento final da Diretoria abordara explicitamente
esta questéo.
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A.

EXEMPLOS DE DOCUMENTOS E INFORMAGCOES ESSENCIAIS QUE SERIAM
CoLocADOS ROTINEIRAMENTE NO WEBSITE EXTERNO DO BANCO
NA NOVA ABORDAGEM

Documentos operacionais preparados pelo Banco

Estratégia de Pais e Informacéo Correlata

Estratégias de Assisténcia a Paises (CAS)

Relatdrios de Progresso da CAS (CASPR)

Notas Provisorias sobre Estratégia (ISN)

Relatdrios de Conclusdo da CAS (incluidos como anexo ao seguimento da
CAS)

Nota de Informacdo Publica para uma CAS (CAS-PIN)

Comentérios Finais do Presidente sobre discussédo de uma CAS

Notas da Equipe Consultiva Conjunta sobre Documentos da Estratégia de
Reducéo da Pobreza (PRSPs)

Recapitulacdo pelo Presidente da Discussdo de um PRSP

Parametros de Financiamento a Pais (CFP)

Anélise em que se baseia a preparagdo de Pardmetros de Financiamento a Pais

Estudos Econdmicos e Setoriais

Relatdrios de Estudos Econdmicos e Setoriais (ESW)

Avaliacgdes do Setor Financeiro (FSA)

Notas Técnicas e Avaliacdes Detalhadas da Observancia de Cddigos e Padrdes
Produtos AAA (a serem identificados durante as consultas)

Documentos de Emprestimo e Informagéo Correlata

Documentos de Informagéo de Projeto (PID)

Documentos de Informacéo de Programa (PID)

Lista de Documentos Concretos em que se baseia a preparacdo de projetos
(incluidos no PID)

Resumo Mensal de Operag6es (MOS) da linha de projetos em tramitacao
Documentos de Avaliagdo de Projetos (PAD)

Documentos de Projetos (PP)

Documentos de Programas (PD) para Empréstimos para a Politica de
Desenvolvimento (DPLS)

Documentos de Financiamento Suplementar para DPLs

Documentos de Liberacéo de Tranches (TRD) para DPLs

Anexos sobre Relagdes FMI-Banco

Status of Projects in Execution — Relatorio sobre Situacdo de Projetos em
Execucdo (SOPE)

Fichas Recapitulativas Integradas de Salvaguarda (ISDS)

Relatdrios de Avaliacdo de Pais sobre Uso de Sistemas Nacionais (UCS)
AvaliacGes de Projetos para paises piloto para UCS
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C.

Contratos de Crédito/Empréstimo para Projetos

Acordos de Garantia

Acordo de Doacéo ou Subsidio de Fundo Fiduciério

Relatorios de Conclusdo da Execucéo e de Resultados (ICR)

Nota sobre Operagdes Canceladas (NCO) (antes, Nota sobre Concluséo de
Projeto)

Extratos Mensais de Créditos e Empréstimos

Relatdrios sobre Situacdo da Execucdo e Resultados (ISRs) referentes a
projetos em execucgdo, exceto os trechos que contém comentarios do pessoal e
da Administracéo.

Outros

Documentos de Estratégia Setorial (SSP), Minutas de Documentos de
Estratégia Setorial (SSP), Notas sobre Minutas de Conceitos e Plano de
Consultas para um SSP

Comentarios Finais do Presidente sobre discussdo de um SSP

Todos os outros documentos sobre politica operacional e estratégia

Avaliacdo Numérica da Politica para Paises e Classificacdes de Avaliagdes
Institucionais (CPIA) para paises elegiveis para financiamento da IDA
Classificagdo Numérica de Desempenho de Paises da IDA (ICP) (derivadas
das classificacbes CPIA)

Acordos Marco para Fundos Fiduciarios e Acordos Administrativos
Propostas de financiamento para atividades financiadas por fundos fiduciarios
administrados pelo Banco

Relatdrios Anuais de Fundos Fiduciarios

Documentos preliminares, documentos decisorios e documentos de concluséo
preparados nos termos da Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endividados
(HIPC)

Recapitulacdo pelo Presidente da Discussao sobre HIPC

Sumulas de relatorios do QAG

Informacéao financeira

Relatério Anual do BIRD e da IDA

Declaracdo Informativa Anual

DemonstragOes Financeiras Condensadas Trimestrais
Documento do Orcamento Anual

Documentos de Oferecimento de Obrigacgdes
Demonstracdes Mensais de Créditos e Empréstimos

Documentos preparados por um pais membro que devem ser dados a

publico como condic&o para fazer negécio com o Banco®
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Ao continuar o desenvolvimento desta politica, a Administracéo consideraria a possibilidade de

ampliar a lista de documentos de pais cuja divulgacdo seria compulséria como condicdo para fazer
negécios com o Banco (por exemplo, auditorias e demonstrac@es financeiras de projetos). O
documento final da Diretoria abordaria explicitamente esta questao..
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Documentos sobre Estratégia de Reducdo da Pobreza (PRSP)

Carta de Intencdo sobre Politica de Desenvolvimento (LDP)

Planos de A¢do Ambiental

Relatérios de Avaliacdo Ambiental

Avaliagdes de mecanismos institucionais usados para realizar avaliagdes
ambientais de subprojetos (para operacgdes de intermediarios financeiros ou
projetos de investimento setorial que provavelmente terdo subprojetos de
Categoria A)

Relatdrios de avaliagdo ambiental para subprojetos de Categoria A (em
operacOes de intermediarios financeiros de Operacdes de Investimento
Setorial)

Planos de reassentamento de Grupos Humanos

Marcos das Politicas de Reassentamento

Marcos do Processo de Reassentamento

Planos de Reassentamento para subprojetos em operacdes de intermediérios
financeiros

Planos para Populagdes Indigenas (IPPs)

Marcos de Planejamento para Populacdes Indigenas

Avaliaces sociais para projetos e subprojetos que envolvem populacdes
indigenas

Planos de AquisicOes e atualizagdes

Avisos de Aquisi¢cdes (compativeis com as Diretrizes do Banco para
Aquisic¢es), inclusive os que sdo sujeitos a revisdo prévia do Banco
Auditorias de projetos (serdo acrescentadas a esta lista se a Diretoria aprovar
sua divulgacdo como condicdo para fazer negécios com o Banco)
Demonstragdes financeiras de projetos financiados pelo Banco (que serdo
acrescentadas a esta lista se a Diretoria aprovar sua divulgacdo como condigédo
para fazer negocios com o Banco)

Outras Informacoes

Calendério da Diretoria

Programa de Trabalho dos Diretores Executivos

Atas da Diretoria

Observagdes Finais e Recapitulagdes pelo Presidente de discussdes de CASs,
SSPs, PRSPs, documentos de HIPC e outros temas de politica, estratégia e
topicos diversos

Todos os documentos da Diretoria classificados como “publicos”
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