RESPONDER AO DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO DE AFRICA!
UM PLANO DE ACCAO DO GRUPO BANCO MUNDIAL

REGIAO AFRICA
Banco Mundial

7 de Setembro de 2005

(Actualizado em 26 de Setembro de 2005)



ABREVIATURAS E SIGLAS

AAP Plano de Acgio para Africa

ADI Indicadores de Desenvolvimento de Africa

AERC Consorcio para Investigagdo Economica de Africa

AFR Regido Africa

AGOA Crescimento ¢ Oportunidade de Africa

AMC Compromisso Antecipado de Mercado

AOD Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

APRM Mecanismo de Analise pelos Pares Africanos

AT Assisténcia Técnica

BAfD Banco Africano para o Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento

BMD Banco Multilateral de Desenvolvimento

CAADP Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura Africana

CAS Estratégia de Assisténcia ao Pais

CDD Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade

CFAA Avaliacdes da Responsabilidade Financeira dos Paises

CG Grupo Consultivo

CGIAR Grupo Consultivo sobre Investigacdo Agricola Internacional

COMESA Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CPIA Avaliacao Institucional e das Politicas do Pais

CPAR Relatorio sobre a Avaliagdo do Sistema de Aquisigdes do Pais

CWIQ Questionarios de Indicadores Centrais de Bem-Estar

DAC Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento

DEC Economia de Desenvolvimento

DFID Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido

DH Desenvolvimento Humano

DIME Economia de Desenvolvimento — Iniciativa para Avaliagdao do Impacto do
Desenvolvimento

EBA Tudo Menos Armas

EAC Comunidade da Africa Oriental

ECOWAS Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

EFA Educacao para Todos

EITI Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas

FAN Forum de Alto Nivel

FIAS Servigo de Aconselhamento para o Investimento Estrangeiro

FMI Fundo Monetario Internacional

FTI Iniciativa de Execucdo Acelerada

GFP Gestdo das Finangas Publicas

G8 Grupo dos Oito

ICA Avaliacao do Clima de Investimento

ICR Relatorio sobre a Conclusdo da Implementagéo

ICS Levantamentos do Clima de Investimento

IDA Associacao Internacional para o Desenvolvimento

IDE Investimento Directo Estrangeiro

IPT Tratamento Intermitente Presumivel

ITN Redes Tratadas com Insecticidas

MAP Plano de Acgdo de Marraquexe para as Estatisticas

MDG Metas de Desenvolvimento do Milénio

M&E Monitorizagdo ¢ Avaliagao

MPMEs Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas



MIGA
NEPAD
NSDS
OCDE
OMS
ONG
ONU
OPCS
PBA
PEFA
PEP
PER
PEFAR
PETS
PIB
PPI
PPME
(HIPC)
PRI
PRSCs
PRS
PRSP
PSD
RBCAS
REC
RNB
SADC
SIDA
SFI
SFIA
ASS
SWAP
PME
STATCAP
TFSCB
UA

UE
UEMOA
UNDG
USAID
VIH
WBI

Agéncia Multilateral para a Garantia do Investimento

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento de Estatisticas
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econéomico
Organizag¢ao Mundial de Saude

Organizag¢do Nao Governamental

Nagoes Unidas

Politicas de Operagdes e Servigos do Pais

Afectacdo com Base no Desempenho

Gestao Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira
Parceria das Empresas Privadas

Analise das Despesas Publicas

Plano de Assisténcia de Emergéncia do Presidente para a SIDA
Levantamentos para Detec¢do das Despesas Publicas
Produto Interno Bruto

Participagdo Privada em Infra-estruturas

Paises Pobres Muito Endividados

Seguro Contra Riscos Politicos

Créditos de Apoio a Redugdo da Pobreza

Estratégia de Redugdo da Pobreza

Documento de Estratégia para a Redugdo da Pobreza
Desenvolvimento do Sector Privado

Estratégia de Assisténcia ao Pais Baseada nos Resultados
Comunidades Econémicas Regionais

Receita Nacional Bruta

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Sindroma da Imune Deficiéncia Humana

Sociedade Financeira Internacional

Enquadramento Estratégico da IDA para Africa

Africa Subsariana

Abordagem Extensiva a todo o Sector

Pequenas e Médias Empresas

Programa de Criacdo de Capacidade Estatistica

Fundo Fiduciario para a Criagdo de Capacidade Estatistica
Unido Africana

Unido Europeia

Unido Econdmica e Monetaria do Ocidente Africano
Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas

Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
Virus da Imune Deficiéncia Humana

Instituto do Banco Mundial



INDICE

RESUMO ANALITICO i
I . INTRODUCAO 1
Il AFRICA NUM PONTO DE VIRAGEM 3
1. Lideran¢a de Melhor Qualidade............c..coovveeveeenreennn. Error! Bookmark not defined.
2. Aumentar a diversidade no crescimento, desenvolvimento humano e redugio da pobreza 3
3. Aperfeicoamento das politicas € Nas INStItUICOES. ......ecvvieriieriierireiieeieeiieere e eeveenees 5
4. A sociedade civil tem um papel mais activo no seu proprio futuro..........ceceeveeeeeennnee. 6
111 RESPOSTA DOS PARCERIOS DE DESENVOLVIMENTO 6
L. A QJuda QUMENEOU ....couiieiieiieeiieeie ettt ettt ettt et e s e et este e bt essbeeaseesnaeenseesnseenseas 6
2. Alivio da Divida de AfTHCa.......cvveerveerirerierieceiec et 8
3. Aumentar o acesso ao mercado das exportagses afficanas...........ococevevniinciciniiniinees 9
4. Promover o investimento directo estrangeiro em Africa.......ccccveevieercieencieeencieeeieens 9

IV UM ENQUADRAMENTO DOS RESULTADOS PARA SE ALCANCAR IMPACTO10

1. Elementos fulcrais de um enquadramento mais s6lido dos resultados. ....................... 10
2. Desafios no Dominio da Implementagdo do Enquadramento..............ccccceevveenueennnnnn. 21

V A CONSECUCAO DE RESULTADOS NA PARCERIA IDA-14

22
1. Estratégias para Reducao da Pobreza, lideradas pelo Pais, impulsionadas pelas metas, como
ANCOTAS ESTTALEZICAS. ..e.uvieurieriieetieeieetieeteeteestteeteesteeteessteesseessseenseessseenseesssesseessseenseensns 23
2. Criar Estados Competentes € Melhorar a GOVErnagao ...........ccveeeeuveeerveenveeesveeennnennn 23
3. Apoiar 0s Motores do CreSCIMENLO .......eevuvieriierieeriieniieiieeieeieeseeeeieeseeeeeeseaeeseennne 33
4. Participar no Crescimento e dele Partilhar.............ccooeviiieeiiiiiiiiiiiieeceeeeeen 51
5. Accionar a IDA14 para um impacto MAIOT........ccueerueeriieriierieeniieeieeiienreeeeeeeeeseees 56
6. Implementar a Parceria IDA-14 a nivel de paiS.......ccccvveeiiieriieeeiie e 65

VI UM ENQUADRAMENTO PARA O PROGRESSO ACELERADO NO SENTIDO DA

CONSECUCAO DAS MDG 67
1. Que quantidade de ajuda é que Africa consegue utilizar eficazmente?....................... 68
2. O Pais Devera Continuar a ser o Enfoque Central...........ccccoeeviieieiieniieenieecieeeen 69
3. Aumentar o apoio aos paises que causem efeitos intensos nos seus vizinhos............. 70

VIl ORGANIZACAO, QUADRO DE PESSOAL E IMPLICACOES ORCAMENTAIS
73

1. As qualificagdes dos funcionarios vao ter que ser diferentes 73
2. Implicagdes Orgamentais 75

VIl CONCLUSOES 75






INDICE DAS FIGURAS
Figura 1 — A Lacuna entre MDGs Seleccionadas e o Progresso Actual 1

Figura 2 — Pobreza Reduzida pelo Crescimento e onde, na Auséncia de Crescimento, a Pobreza

Aumentou 5
Figura 3 — Tendéncias da CPIA Africa 5
Figura 4 — Posi¢do Global no Indice “Exercicio da Actividade Econémica” por Regido 35
Figura 5 - A Posi¢éo dos Pobres em Africa Comparativamente a Outras Regides 51
Figura 6 — Compromissos e Desembolsos 58
Figura 7 — Afectacdo da IDA14 vs. IDA12 58
INDICE DE QUADROS

Quadro 1—Crescimento médio anual do PIB entre 1995 e 2004 4
Quadro 2 — Afectagdo do Apoio Adicional dos Dadores (média anual em mil milhdes USD) 69
Quadro 3 — Progresso das MDGs em paises seleccionados da ASS 71
Quadro 4 — Plano de Accdo para Africa — Custos Incrementais e Orgamento Indicativos 66
Quadro 5 — Perspectiva do Orgamento para Africa - AF06-08 66
INDICE DAS CAIXAS

Caixa 1: Tanzania — Segunda Geragdo de PRSP 11
Caixa 2: CAS Baseado em Resultados no Malawi: Criar Controlo, Parceria e Resultados 16
Caixa 3: Eritreia —Projecto de Controlo de VIH/SIDA/DTS, Maléaria e Tuberculose (HAMSET) 17
Caixa 4: Levantamentos para Detec¢ao das Despesas Publicas (PETS) 23

Caixa 5: Nigéria e a Iniciativa para Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI) 28

Caixa 6: Como ¢ que as Entidades do Grupo Banco Mundial Colaboram para o
Desenvolvimento do Sector Privado em Africa 31

Caixa 7: Enquadramento Integrado para Assisténcia Técnica a Africa Relacionada com o

Comércio 36
Caixa 8: Projecto Regional de Gas da Africa Austral (SARG) 51
Caixa 9: Atender as Necessidades dos Paises de Rendimento Médio em Africa 58

Caixa 10: O Papel do Grupo Banco na Preven¢ao de Conflitos ¢ na Reconstrugéo dos Paises em
Periodo de Po6s Conflito em Africa 58



Caixa 11: Mogambique como um Pais em Fase de Grande Viragem 62

ANEXO A: Matriz de Acgdes do Plano de Acgéo para Africa do Grupo Banco Mundial: Sumério dos
Objectivos, Acgdes e Responsabilidades 78



RESPONDER AO DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO DE AFRICA:
UM PLANO DE ACCAO DO GRUPO BANCO MUNDIAL

SUMARIO ANALITICO

| - INTRODUCAO

1. Em 2002, os dadores reunidos em Monterrey, M¢éxico, prometeram aumentar
significativamente os niveis de ajuda a Africa. A Cimeira G-8 de 2005 em Gleneagles renovou o
compromisso das na¢des mais ricas do mundo de apoiarem o desenvolvimento de Africa e
indicou a intengdo de ir além dos compromissos de Monterrey, oferecendo assisténcia ao
desenvolvimento e alivio da divida adicionais. O Grupo Banco Mundial tem um papel primordial
a desempenhar na facilitagdo da resposta internacional ao apelo de uma assisténcia alargada a
Africa mediante o seu trabalho em parceria com outros parceiros de desenvolvimento destinado
a ajudar todos os paises africanos a atingirem o maior nimero possivel de Metas de
Desenvolvimento do Milénio até 2015.

2. Este Sumario Analitico estabelece o programa de ac¢dao baseado em resultados, contido
no Plano de Accdo para Africa (AAP). Este Sumaério Analitico determina areas de acgdo
prioritarias— 25 iniciativas especificas a serem levadas a cabo pelo Grupo Banco Mundial na
Regido Africa durante o periodo de implementacio da IDA14 (2006-2008) — bem como um
enquadramento de monitorizagdo com metas quantitativas, responsabilidades e riscos de
implementagao.

3. Em resumo, o AAP oferece um enquadramento orientado para os resultados, destinado a
apoiar politicas e acc¢des publicas fundamentais, conduzidas pelos paises africanos, para se
alcangarem metas bem definidas, tais como as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG).
Entre os principais meios a disposi¢do dos paises de Africa para a consecugdo destas metas
incluem-se a criacdo de estados honestos e competentes através de reformas da governacao;
elevagdo da taxa de crescimento; e proporcionar a participagdo dos pobres ¢ das mulheres no
crescimento e seus beneficios. O Grupo Banco, s6 por si, ndo pode atender as necessidades de
Africa nestas areas. Parcerias a nivel de pais, regionais e globais; maior selectividade
relativamente aos paises e sectores na concepg¢do e alvo das intervengdes; maior harmonizagao e
alinhamento das acgdes dos parceiros de desenvolvimento para apoiar as estratégias lideradas
pelos paises; e a adopgao de sistemas solidos de monitorizacao e avaliagdo sdo todos necessarios.
O sucesso na implementagdo destas acgdes ira determinar grandemente o grau de eficacia com
que 0s NoOvos recursos existentes para Africa serdo utilizados. A execugdo do AAP tera
implicagdes significativas na forma como o Grupo Banco exerce a sua actividade em Africa em
termos de orcamento, qualificacdes dos funcionarios e local de trabalho. Por ultimo, o Plano de
Accdo propriamente dito serd avaliado regularmente utilizando os indicadores de resultados
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delineados no Anexo A, com o objectivo de prestar informacdes que permitam modificacdes
para melhor.'

! Neste contexto, o Grupo Banco encara 0 AAP como um documento “vivo”.
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Il — AFRICA NUM PONTO DE VIRAGEM

A Africa Subsariana continua a ser para o mundo o maior desafio ao desenvolvimento.

Durante as duas tltimas décadas, o nimero de pobres em Africa duplicou, passando de 150
milhdes para 300 milhdes, o que equivale a mais de 40% da populacao da regido. Cerca de um
terco da populacao da regido vive em paises afectados por conflitos ou num periodo de pds
conflito. Adiciona-se ainda o facto de o VIH/SIDA continuar a ameacar a vida e a sobrevivéncia
da populagdo africana. Africa é a Ginica regido que continua atrasada em relagdo a maior parte
das MDGs. De acordo com as tendéncias actuais, ficara muito longe de alcancgar as metas de
2015. Mas parece que a Africa estd num ponto de viragem. O progresso recente é encorajador:

5.

Melhor lideranga. Os paises africanos assumiram progressivamente o controlo ¢ a
responsabilidade pelos seus programas de desenvolvimento. Os lideres africanos —
através de Unido Africana e da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD) — reconheceram o seu papel primordial na resposta aos desafios levantados
pelos conflitos, governacao e integracao regional.

Melhor desempenho econdémico e social. Depois de declinios abruptos entre meados da
década de 70 e finais da década de 80, o crescimento acelerou num ntimero significativo
de paises. A partir de meados dos anos 90, 16 paises registaram um crescimento do PIB
superior a 4,5%. Os paises africanos com um crescimento mais rapido também
conseguiram melhores resultados de desenvolvimento humano. Dois tergos das
economias da regido estdo agora a registar algum progresso na consecu¢do de uma ou
mais das MDGs.

Melhorias nas politicas e nas institui¢ces. Nos tltimos 7 anos, as classificagdes médias
da Avaliacao Institucional e das Politicas Nacionais (CPIA) do Banco Mundial tém vindo
a aumentar em Africa e o nimero de paises africanos com notas iguais ou superiores ao
patamar de 3,5, universalmente aceite de “bom desempenho”, subiu de 5 para 15.

I11. RESPOSTA DOS PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO AO NOVO ENFOQUE EM
AFRICA

Sdo também encorajadoras as respostas da comunidade de desenvolvimento ao melhor

desempenho registado em Africa.

Aumentar a ajuda. Nao restam davidas de que, relativamente ao periodo IDA-13 da
Associagio Internacional de Desenvolvimento (2003-2005) os niveis de ajuda a Africa
Subsariana aumentardo substancialmente. Os dadores em Monterrey, México e
Kananaskis, Canada comprometeram-se a aumentar consideravelmente a ajuda a Africa.
A reconstitui¢do da IDA-14 (USD 1 800 milhdes adicionais para Africa) e o Fundo de
Desenvolvimento Africano (USD 1 000 milhdes adicionais), juntamente com o0s
comprometimentos bilaterais ja reportados ao Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(DAC) da OCDE, indicam que os compromissos anuais de ajuda a Africa Subsariana até
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2007 serdo, provavelmente, entre USD 10 000 milhdes e USD 13 000 milhdes por ano
superiores aos valores de 2004. Na Cimeira de Gleneagles os Chefes de Estado do G-8
anunciaram o compromisso de duplicar a assisténcia ao desenvolvimento em Africa até
ao fim da década — de USD 25 000 milhdes em 2004 para USD 50 000 milhdes em 2010.
As projecgdes reportadas pelos principais dadores bilaterais ao DAC/OCDE, juntamente
com o0s anuncios recentes de aumento da ajuda pelo Japao e Comissao Europeia (UE) que
ainda ndo estdo reflectidos nas projeccdes do DAC, tornam altamente credivel o
compromisso de mobilizar o total de USD 25 000 milhdes.

e Lidar com a divida. Na Cimeira de Gleneagles, os paises do G-8 acordaram entre si
mobilizar 100% do cancelamento da divida a IDA, Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) no momento do ponto de conclusdo da
Iniciativa Paises Pobres Muito Endividados (PPME-HIPC). Actualmente, 14 paises de
Africa que atingiram o ponto de conclusio PPME sdo elegiveis para alivio da divida
segundo a proposta G-8, e o numero ird aumentar a medida que mais dos 32 paises PPME
alcancem o ponto de conclusdo. Se bem que os pormenores da proposta da divida ainda
tenham que ser determinados, um resultado importante desta iniciativa sera redireccionar
a assisténcia futura da IDA (incluindo o alivio da divida) para um apoio orcamental
incondicional em vez de se concretizar sob a forma de projectos ou programas,
reforcando a necessidade imperiosa de uma melhor gestdo das despesas publicas a nivel
de cada pais.

e Melhorar as perspectivas do comércio e do investimento estrangeiro. As perspectivas de
incremento e diversificagdo dos fluxos de exportagio de Africa dependem
consideravelmente de um melhor acesso ao mercado e da reducdo de praticas
proteccionistas, tais como subsidios, nos mercados mundiais. Preferéncias reforcadas,
maior previsibilidade das politicas e regras de origem menos onerosas nos regimes
preferenciais existentes, tais como as iniciativas Africa Growth and Opportunity Act
(AGOA) nos EUA e Tudo Menos Armas (Everything But Arms -EBA) na UE iriam
naturalmente ajudar a fomentar o comércio, assim como seria muito Util uma assisténcia
centrada em resolver questdes “além fronteiras”, como por exemplo reforma alfandegaria
e facilitagdo do comércio. Um desafio relacionado que se pde a comunidade internacional
¢ ajudar a ultrapassar a percepcio errénea de que o clima de investimento em Africa é
completamente indspito e fornecer informacdes sobre oportunidades de investimento
estrangeiro atraentes.

IV. UM ENQUADRAMENTO DOS RESULTADOS PARA SE OBTER IMPACTO

6. Os paises e seus parceiros de desenvolvimento estdo a centrar-se, cada vez mais, na
defini¢do, medigdo e gestao para se obterem resultados do desenvolvimento. O Plano de Acg¢ao
estipula acg¢des prioritarias para reforgar a orientacdo no sentido dos resultados, quer a nivel de
pais quer da comunidade de desenvolvimento, e para incorporar os resultados mais integralmente
no trabalho operacional da IDA (ver paras. 28-50).

7. Objectivo: Ajudar os Paises a Criarem Estratégias de Desenvolvimento Nacional
Impulsionadas pelos Resultados. Para poderem implementar as estratégias nacionais, em



especial as Estratégias para Redugdo da Pobreza (PRS), 0s paises tém de conduzir, gerir e
monitorizar os progressos registados face a resultados do desenvolvimento, tais como as MDGs.
O Grupo Banco Mundial e os seus parceiros de desenvolvimento consideram dificil gerir os
resultados se os proprios paises ndo forem capazes de o fazer eles proprios. A nivel de pais, os
estagios de apoio precisam de ser cuidadosamente geridos, tendo em conta a necessidade dos
paises de melhores resultados e maior capacidade do pais:

Accdo: Aumentar estudos analiticos e consultoria — em conjunto com os parceiros de
desenvolvimento — para apoiar estratégias nacionais reforcadas e orientadas para os
resultados, em todos 0s 29 paises que estdo a executar PRSPs novos ou pela segunda
vez.

Accdo: Assistir todos os 29 paises PRS a desenvolver e implementar Planos de
Monitorizacéo e Avaliacdo — incluindo o fortalecimento dos sistemas estatisticos— para
as suas estratégias nacionais até ao fim do AF08.

Utilizar-se-80 os indicadores da Declaracdo de Paris (e.g. estratégias claras de
desenvolvimento operacional, enquadramentos orientados para os resultados) para medir a
orientacdo dos resultados das estratégias nacionais e seus elos com o or¢camento. Os planos
para criacdo de capacidade para fins de Monitorizacao e Avaliacdo (M&E) serdo monitorizados
em todos 0s paises e continuar-se-a com as avaliacGes periddicas a nivel nacional da
capacidade estatistica, que serdo conduzidas pelo FMI e GBM.

8. Objectivo: Medir e Reportar o Progresso nos Programas e Projectos. Para se avaliar o
sucesso, ¢ fundamental detectar os resultados que conduzem a um crescimento econdmico
acelerado e a melhorias na capacidade de os pobres e mulheres participarem no crescimento e
respectivos beneficios. A Regido Africa ira medir e reportar os resultados para os produtos
intermédios, utilizando, como nucleo, os Indicadores Nivel I da IDA14. Uma outra area que esta
a receber uma ateng@o especial no plano de ac¢do sdo os esforcos para (a) aumentar a orientacao
dos resultados de novos projectos e programas da IDA nas fases de supervisdo e avaliagao, e (b)
iniciar um programa de avaliagio formal do impacto dos projectos da IDA em Africa.

Accao: Recolher informagdes basicas e comparativas em 10 paises em areas chave de
prestacdo de servigos publicos utilizando levantamentos de clientes e prestadores de
servicos, pontuais e especificos, incluindo as notas atribuidas pelos clientes.

Os produtos intermédios podem ser medidos por uma analise no pais da relevancia e do impacto
do novo instrumento de levantamento. A qualidade dos dados sera avaliada conjuntamente pelo
Desenvolvimento Econémico (DEC) que ird administrar os Indicadores Nivel 1 da IDA14, e pela
Regido Africa.

V. OBTENCAO DE RESULTADOS NA PARCERIA IDA-14

9. O Enquadramento Estratégico para a IDA em Africa (SFIA) publicado em 2004 ¢ a
Estratégia do Crescimento Partilhado apresentada ao Conselho em Fevereiro de 2005
descrevem a nossa estratégia para assistir as economias de Africa a acelerar o crescimento € o
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progresso no sentido das MDGs. Os paises conduzirdo os seus programas de desenvolvimento e
a estratégia nacional para redugdo da pobreza permanecera a ancora da estratégia para o pais da
IDA e o foco dos resultados. Neste enquadramento, o Grupo Banco intensificara a sua incidéncia
em accoes destinadas a ajudar os paises a (1) melhorar a governacao e criar estados competentes,
(i1) acelerar o crescimento econdémico e (iii) assegurar que os pobres e as mulheres tenham
capacidade para participar no crescimento e dele beneficiar. A abordagem da Parceria IDA14,
resumida aqui, foi concebida com vista a tirar partido do conhecimento e dos recursos
operacionais da IDA no sentido de tornar mais eficaz o uso de uma maior assisténcia multilateral
e bilateral que esta a ser dirigida para Africa.

1. Criar Estados Competentes e Melhorar a Governacao

10. Ao implementar as estratégias nacionais para redugao da pobreza, muitos africanos e seus
lideres apontam a governag¢do saudavel e a capacidade institucional como condigdes prévias
essenciais para o crescimento sustentavel. O Mecanismo de Andlise pelos Pares Africanos da
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e uma resposta visivel a este desafio.

11. Obijectivo: Fortalecer a Capacidade e a Gestdo das Despesas Publicas. A cria¢do de
estados competentes e honestos compreende a promog¢do da transparéncia, responsabilidade e
voz, mas exige também a melhoria do desempenho das instituigdes estatais principais. Fortalecer
uma criagdo de capacidade e governagdo eficazes no pais — especialmente no que se refere a
gestdo das despesas e receitas or¢amentais, bem como o fortalecimento das instituigdes que
verificam a existéncia de corrup¢ao — sao o centro do Plano de Acgdo. Adicionalmente, o Plano,
informado pelo trabalho da Task Force para Criacdo de Capacidade, cujo relatdrio final estd
previsto para este Outono, encara a implementagdo de intervencdes de criacdo de capacidade
mais eficazes em funcdo dos custos com maior énfase do que até a data. Para tal, e sem emitir
qualquer juizo prévio sobre as recomendagoes da Task Force, as nossas ac¢des para assistir os
paises africanos a fortificarem a governacdo precisardo de ser talhadas as circunstancias do pais,
e ha que reconhecer que a implementacao exigird tempo e esfor¢os sustentados. Alguns paises
beneficiam de uma lideranca que tem em mente a reforma e tém capacidade para formular e
implementar politicas. Noutros paises, onde estas condi¢des nao se verificam, € preciso criar uma
capacidade bdasica no sector publico e ajudar a criar a responsabilizacdo. Duas medidas chave
que o Banco ir4 tomar sdo:

Accdo: Exigir que todas as novas Estratégias de Assisténcia ao Pais (CAS) tenham um
programa sistematico de criacdo de capacidade baseado nas recomendacfes da Task
Force para Desenvolvimento de Capacidade e elevar o nimero destes CAS de 15 para 25
dentro de trés anos.

Accao: Assistir 20 paises a refor¢arem os elementos centrais dos seus sistemas de Gestao
e Responsabilidade Financeira das Despesas Publicas (e.g. contabilidade, gestdo de
tesouraria, controlo de compromissos, aquisi¢cdes publicas bem como a introducéo de um
enquadramento consistente para a medicdo do desempenho, incluindo o uso de
Levantamentos para Identificacdo das Despesas Publicas).
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Utilizaremos os indicadores contidos no Enquadramento de Avaliagdo de Gestao das Finangas
Publicas desenvolvido pela parceria Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA)
para medir o progresso registado na gestdo publica e financeira e faremos a monitorizacdo da
eficacia do governo através dos indicadores IDA14.

12.  Objectivo: Criar Capacidade nos Estados em Fase de Pos Conflito que lhes Permita
Prestar os Servigos Essenciais. Os paises que estdo a emergir de conflito véem muitas vezes a
sua capacidade limitada no que toca a prestar servigos essenciais, tais como satde, abastecimento
de agua, saneamento e educacdo, que sdo criticos para a consolidacdo da sociedade. As
estratégias de assisténcia aos paises nos paises em periodo de pos guerra precisam, portanto, de
apoiar melhorias tangiveis na prestagdo de servicos bdsicos, dentro do contexto de fraca
capacidade estatal:

Accdo: Em colaboracdo com os parceiros de desenvolvimento, elaborar estratégias
talhadas especificamente para cada pais, dando relevo a prestacdo de servicos
essenciais, a nivel comunitario e local, assim como a responsabilizacdo em cinco paises
em fase de pos conflito, até 2007.

Serdo utilizados os indicadores IDA14 sobre prestacdo de servicos na area da educacdo, saude
e agua para monitorizar os resultados a nivel do pais.

2. Apoiar os Motores do Crescimento

13. A alteragio mais significativa no programa para Africa do Grupo Banco Mundial durante
o periodo IDA14 serd a maior incidéncia nas questdes analiticas e operacionais ¢ na agenda do
crescimento partilhado. Trata-se de uma area onde os governos africanos, tanto nos paises de
baixo como de médio rendimento, t€ém solicitado repetidamente um apoio mais soélido da
comunidade de desenvolvimento, desde o langamento da iniciativa PRS em 1999.2

14.  Objectivo: ldentificar os Motores do Crescimento. Para se ajudar os paises a alcangarem
um crescimento mais rapido serd preciso um diagnostico mais acertado das oportunidades
especificas de cada pais e dos constrangimentos implicitos ao crescimento, a nivel da economia
global e sectorial. Em muitos paises africanos, vao ser precisas reformas de politicas para que o
sector privado possa desempenhar um papel pioneiro e as exportagdes sofram um impulso de
forma a contribuirem para um crescimento acelerado. Preservar os lucros resultantes do
crescimento ird, também, exigir um entendimento mais profundo da natureza e gestdo dos
choques econémicos: *

Accdo: Desenvolver recomendagBes concretas para reformas de politicas e acgdes
publicas para acelerar o crescimento com base num diagnostico do crescimento sectorial
e a nivel global da economia para um minimo de 12 paises, incluindo, pelo menos, dois
em paises de rendimento medio (4 em cada um dos AF06, AF07 e AF08.)

Ver 2005 Review of the Poverty Reduction Strategy Approach Balancing Accountabilities and Scaling Up
Results, Banco Mundial, PRMPR, no prelo.

Duas contribuicdes importantissimas para o nosso entendimento de oportunidades e constrangimentos ao
desenvolvimento sdo Economic Growth in the 1990s— Learning from a Decade of Reform, Banco Mundial,
2005; e Explaining African Economic Growth, AERC, 2005. A Regido Africa vai publicar um relatério
emblematico sobre Responder ao Desafio do Desenvolvimento em Africa durante o Outono de 2005.
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Podem utilizar-se levantamentos repetidos para testar a resposta dos investidores as alteragdes
de politicas. As mudancas na quota do investimento no Produto Interno Bruto (PIB), na
produtividade do investimento e na taxa agregada do crescimento podem ser utilizadas para
avaliar os resultados genéricos das reformas.

15.  Objectivo: Desenvolver um Sector Privado Africano. Africa continua a ser um local de
alto custo, de alto risco, para se exercer uma actividade econdmica. De uma forma geral, o custo
de fazer negocios em Africa é 20 a 40% acima do das outras regides em desenvolvimento. A
melhoria do clima de investimento ¢ o aumento de incentivos para os empresarios africanos e de
outras nacionalidades investirem e se empenharem em actividades econdmicas sdo fundamentais
para o crescimento. O comprometimento com esta agenda tem de comecar no topo, com o0s
lideres politicos africanos do mais alto nivel a advogarem reformas das politicas e das
instituigdes que tenham um impacto directo no custo da actividade economica - custos
reguladores elevados, direitos de propriedade da terra ndo garantidos, infra-estruturas
inadequadas e caras, sistemas judiciais pouco eficazes. Ao mesmo tempo, a comunidade de
desenvolvimento tem de contemplar as necessidades especiais das empresas africanas. O sector
privado africano ¢ dominado por Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs). Contudo, a sua
contribuigdo para o crescimento € o emprego estd circunscrita pelo acesso limitado ao
financiamento, por um clima de negocios restritivo com fortes incentivos aos sectores informais,
fraca gestdo e reduzida capacidade técnica e acesso dificil a informag¢do. Um pacote de
intervengdes coerentes que utilize as mais valias combinadas do Grupo Banco Mundial pode
ajudar a resolver estas questdes mais eficazmente. A IDA e a Sociedade Financeira Internacional
(SFI) incrementaram consideravelmente as suas actividades relativamente as MPMEs e vao
continuar a conduzir abordagens promissoras junto das institui¢cdes africanas. Ja foram aprovados
cerca de USD 50 milhdes de investimentos, relacionados com a SFI, em veiculos de
financiamentos de Pequenas e Médias Empresas (PMEs), estando cerca de USD 70 milhdes
adicionais em fase de consideragdao. O Grupo Banco — IDA, SFI e Agéncia Multilateral para a
Garantia do Investimento (MIGA) — vai expandir o seu trabalho em Africa, a titulo
complementar, para melhorar o clima de investimento e aprofundar o sector financeiro:

Accdo: Expandir a iniciativa IDA/SFI MPME de forma a abranger 8 paises até ao AF07.
Atencdo centrada em criar capacidade e acesso ao crédito para as empresas de
propriedade de mulheres.

Accdo: Apoiar um aumento das Comissdes de Investidores destinados a apoiar
programas concretos para eliminar impedimentos criticos ao investimento privado, de 5
no AF05 para 8 até ao AF08 (1 Comissdo adicional por cada ano fiscal). Utilizar os
resultados dos Levantamentos sobre Exercicio da Actividade Econdmica e das
Avaliacdes sobre o Clima de Investimento como elementos que informam as deliberacdes
das Comissdes.

Accdo: Aumentar as intervencdes da Parceria Empresas Privadas da SFI, incluindo
industrias agrarias, de 1 pais no AF05 para 10 paises no AF08.

Procederemos a monitorizacdo dos resultados destas acgdes (e de outras que as suportem)
utilizando os indicadores de referéncia da IDA14 e o Levantamento anual do Exercicio da
Actividade Econdmica, com o objectivo de reduzir o custo global dos negocios e aumentar o
crédito ao sector privado e a mobilizacdo de poupanga em pelo menos nove paises até ao fim do
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AF08. Utilizaremos as avaliacfes do resultado da SFI para o programa MPME para avaliar o
progresso registado no desenvolvimento do MPME.

16.  Objectivo: Dar um Impulso para as Exportagdes. A competitividade das exportagdes,
crescimento e diversificacao sdo essenciais para se conseguir um crescimento de longo prazo e a
redugiio da pobreza em Africa. O comércio global cresceu a taxas sem precedentes durante as
Giltimas trés décadas, mas a quota da Africa nas exportagdes mundiais baixou de 3,5% em 1970
para menos de 2,0% em 2003. Para além do limitado acesso estrangeiro ao mercado, as razoes
principais sdo a debilidade das institui¢des de mercado basicas; infra-estruturas inadequadas;
servigos alfandegérios e outros relacionados com o comércio de fraca qualidade; e acesso
reduzido ao financiamento.* Conquanto haja um nimero crescente de paises que reconhecem
esta realidade, com o apoio da comunidade internacional eles podem incrementar o trabalho
destinado a aliviar os constrangimentos que se “levantam dentro do proprio pais”:

Accdo: Em colaboracdo com os parceiros, apoiar estudos de andlise e operacdes para
identificar e eliminar os constrangimentos “internos” a competitividades das
exportacdes e integracdo regional em 10 paises, 3 durante o0 AF06, 3 no AF07 e 4 no

AF08.

Accdo: Aumentar o apoio a 23 paises subsarianos, ao abrigo da Iniciativa para
Facilitacdo do Comércio, para cerca de USD 530 milhdes (comparativamente a cerca de
USD 80 no periodo AF01-03) até ao final do AF06.

Utilizando levantamentos, iremos medir os resultados destas ac¢Oes (e outras complementares)
em termos de reducBes no custo indirecto das exportacdes com o objectivo de se atingir uma
reducdo de 15% a partir do ano base AF06 em 10 paises até ao AF09.

17. Objectivo: Colmatar o Défice de Infra-estruturas. Para se alcangar as taxas de
crescimento de 7%, necessarias para reduzir a metade a pobreza, as necessidades de investimento
em infra-estruturas em Africa montario a cerca de USD 20 000 milhdes por ano, o que
corresponde ao dobro do que a regido, tradicionalmente, tem vindo a investir. Serdo necessarias
medidas complementares para cobrir as operacdes e manutenc¢do respectivas. Logo no inicio
deste ano, foi acordado que se estabeleceria um Consorcio das Infra-estruturas em Africa para
mobilizar recursos, quer para projectos nacionais como para projectos regionais além fronteiras.
No ambito deste mesmo Plano de Acgdo, o Grupo Banco vai empreender acgdes no sector da
energia, centrando-se em reformas para aumentar o desempenho, redes de transmissao regionais
e expansdo de acesso em areas rurais e da periferia urbana; nos transportes, incidindo na
recuperagdo de redes de estradas e programas de reforma para criar mecanismos independentes
de financiamento e de gestdo; e no abastecimento de dgua e saneamento, com principal
incidéncia na expansdo dos servigos com vista a alcangar a MDG para a agua. Duas acgdes
prioritarias sdo:

* Ver, por exemplo “Doha Development Agenda and Aid for Trade” apresentada ao Conselho do Banco em 6 de
Setembro de 2005.



Accéo: Incrementar substancialmente o financiamento para as infra-estruturas da ASS,
para cerca de USD 1 800 milhdes até ao AF06, USD 2 000 milhdes no AF07 e USD 2
400 milhdes no AF08.

Acco: Trabalhar como parte do Consorcio das Infra-estruturas em Africa para
mobilizar apoio adicional dos dadores destinado as infra-estruturas, levando a um
aumento de cerca de USD 2 500 milhdes até ao AF08.

Os indicadores da IDA14 relativos a agua ndo contaminada, acesso a telecomunicacdes,
electrificacdo e acesso a estradas serdo utilizados para monitorizar e reportar os resultados da
agenda das infra-estruturas.

18.  Objectivo: Apoiar a Integracdo Regional. A pequena dimensdo média das economias
africanas, e o facto de muitas ndo terem acesso ao mar, exige um relevo especial na utilizagdo de
metodologias regionais para constru¢do e manutencdo de infra-estruturas em corredores de
logistica comercial principais, com vista a criar enquadramentos institucionais e legais comuns
em areas tais como administracdo das alfandegas, politica de concorréncia e regulamentagao de
recursos de propriedade comum (tais como pescas) € a desenvolver solugdes para problemas na
area da satde que transpdem as fronteiras. A NEPAD adoptou a integragdo regional como um
dos seus objectivos centrais, ¢ os esforgos para integrar as economias de Africa estfio,
lentamente, a ganhar impeto, com o apoio activo, entre outros, do Banco Africano para o
Desenvolvimento (BAfD). Contudo, as comunidades econdmicas regionais de Africa (RECs) --
UEMOA e Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) na Africa
Ocidental, e a Comunidade da Africa Oriental (ECA), Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e o Mercado Comum para a Africa Oriental ¢ Austral (COMESA) na
Africa Oriental e Austral— ndo revelaram grande capacidade para beneficiar destas iniciativas:

Accdo: Em conjunto com os parceiros, incluindo os do sector privado, equiparar o apoio
do Grupo Banco Mundial para investimentos regionais em infra-estruturas e salde de
cerca de USD 1 000 milhGes por ano até ao AF08.

Serdo monitorizados os indicadores de incidéncia da salude para doencas prevalecentes além
fronteiras, com vista a avaliar os impactos na saude. Para medir as redugdes nos custos das
transaccgdes nos corredores de exportagdes, serdo utilizados levantamentos das infra-estruturas,
avaliagdes do clima de investimento e outros levantamentos junto dos exportadores.

19.  Objectivo: Criar Qualifica¢fes para o Crescimento e a Competitividade. A qualidade e
relevancia dos sistemas de educacdo bdsica levantam sérias preocupagdes quanto a sua
capacidade para absorver tecnologia e inovagdo. Em demasiados paises de Africa, a formacao de
qualificacdes ¢ deficientemente financiada, oferece pouquissimas oportunidades, muitas vezes a
um custo demasiado elevado e, tradicionalmente, ndo confere aos formandos uma preparagdo
adequada para o mercado de trabalho. Porque os sistemas de inovagdo nacional estdo, na melhor
das hipoteses, ainda em fase embriondria, existem poucos elos entre as empresas € 0s centros
locais de conhecimento e qualificagdes (e.g. universidades, centros de conhecimento de
exceléncia, institutos de formacdo técnica e de formagao profissional) o que limita ainda mais a
potencialidade de uma transformagao, impelida pelo conhecimento, das economias locais:
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Accéo: Desenvolver e implementar planos operacionais para apoio da IDA ao ensino
secundario em 12 paises, € ao ensino técnico, terciario e instituicbes de investigacao,
incluindo ensino agricola em 8 paises até ao AF08.

Serdo utilizadas sistematicamente avaliagfes do clima de investimento para monitorizar as
percepcOes dos investidores quanto a qualidade e relevancia dos programas de ensino pés
primario.

20.  Objectivo: Tornar a Agricultura mais Produtiva e Sustentavel. A agricultura tem
potencial para ser uma fonte primordial de crescimento acelerado em varios paises africanos. O
Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP) da NEPAD
fundamenta-se em dois pilares: solucionar as barreiras internas a uma analise e produtividade
agricola mais elevadas e advogar, a nivel internacional, a elimina¢ao dos obstaculos a producdo e
exportacodes agricolas. O Plano de Acgao inclui medidas para: (a) aumentar o investimento fisico
na agricultura, especialmente na irrigagdo; gestdo dos recursos hidricos, estradas rurais e outras
infra-estruturas, e pesquisa e divulgacdo; (b) aumentar a prestacao de servigos publicos nas areas
rurais e (c) alcancar uma produtividade elevada através do uso de mais adubos e praticas
agricolas melhoradas. Duas ac¢des prioritarias que a IDA empreendera na agricultura sao:

Accdo: Mobilizar programas globais (tais como o Grupo Consultivo sobre Investigagio
Agricola Internacional - CGIAR)) para expandir o investimento na ciéncia e tecnologia
agricolas e fortalecer os sistemas de inovagdo nacional em agricultura

Accdo: Aumentar os investimentos publicos e privados para expandir em 50% o
perimetro irrigado relativamente ao ano base AF05 até ao fim do AF08, sendo o0 Banco o
principal parceiro de financiamento

Utilizar instrumentos de levantamento do Banco e dos parceiros de desenvolvimento para
monitorizar as tendéncias das infra-estruturas rurais, produtividade e producdo agricola e
conceber mecanismos de informacéo retrospectiva apropriados para orientar os modelos dos
programas.

3. Participar e Partilhar o Crescimento

21. O crescimento, s por si, ndo sera suficiente para se alcancar as MDGs. A experiéncia de
Africa tem sido de que, se bem que em média o crescimento seja bom para os pobres, a
capacidade dos pobres e de outros grupos excluidos, como ¢ o caso das mulheres, participarem e
colherem os beneficios do crescimento varia consoante o tempo ¢ 0s paises. Assim, para o
sucesso de um crescimento partilhado, sdo essenciais ac¢des destinadas a criar os recursos de que
os pobres e as mulheres precisam e a p6-los em contacto com os mercados.

22.  Objectivo: Por os Pobres em Contacto com os Mercados. Em paises em que as
actividades diferentes da agricultura — tais como a transformacao de exportagdes ou servigos —
sdo os grandes motores propulsores do crescimento, as intervencdes destinadas a aumentar a
produtividade agricola e a estabelecer a ligacdo das populagdes pobres rurais com o resto da
economia através do investimento em estradas e comunicagdes continuardo a ser elementos
importantes da estratégia de crescimento partilhado. As iniciativas para promover micro e
pequenas empresas, descritas acima, irdo também produzir dividendos na medida em que irdo
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habilitar melhor os empresarios emergentes de Africa a participar no crescimento e dele
beneficiar em outras areas da economia.

Accdo: Aumentar em 20% ao ano os investimentos em estradas rurais, comeg¢ando com
as estradas secundarias.

Utilizando os dados pertinentes aos lares e os levantamentos especificos descritos acima, a IDA
ird ajudar os paises a monitorizarem as tendéncias dos rendimentos rurais e urbanos com o
objectivo de reduzir as lacunas de rendimentos. Com o0s levantamentos das empresas
monitorizar-se-a o crescimento dos negocios de propriedade das mulheres.

23. Obijectivo: Incrementar o Desenvolvimento Humano. A estratégia da parceria IDA14 visa
melhorar o estado de nutri¢do, fortalecer os sistemas nacionais de satde, conter a propagacdo do
Virus da Imune Deficiéncia Humana e o Sindroma da Imune Deficiéncia Adquirida (VIH/SIDA) e
da malaria, inverter a deterioragao alarmante na mortalidade materna, infantil e de criangas e
expandir a cobertura do ensino primdrio e do ensino pos primario. Tomara também medidas activas
para mitigar as discrepancias decorrentes do tratamento diferente dado aos dois sexos. As nossas
operagdes para o periodo AF06-08, em termos de desenvolvimento humano, irdo realcar
especialmente: (a) metodologias aplicaveis a todo o sector para apoiar o progresso na area da
educacao, saude e igualdade de direitos entre os sexos; (b) mobilizagdo comunitaria para melhorar a
implementacdo e aumentar a responsabilizagdo na prestacdo de servicos; (c) utilizacdo de
mecanismos de transferéncia, incluindo tanto os programas de obras publicas alvejados como as
transferéncias condicionais para os orfaos e/ou pessoas que deles cuidam; (d) eliminagdo de
deficiéncias criticas na cadeia de prestacao de servico (e.g., padrdes para recrutamento e retengao de
funcionarios, construgdes, entrega de medicamentos e logistica); e (e) uso de incentivos para
motivar tanto os prestadores de servigos publicos como privados. Os quatro elementos chave serdo:

Accdo: Expandir o programa de Vacina de Reforco Contra a Malaria em 150% em 17
paises até ao fim de 2008.

Accdo: Incrementar o apoio fora da area dos empréstimos aos programas de VIH/SIDA
e solucionar os défices de financiamento em 10 paises, incluindo, pelo menos, dois paises
de rendimento médio, até 2007.

Accdo: Aumentar o apoio da IDA ao ensino primario, pelo menos em 15 paises, através
da Iniciativa de Aplicacdo Acelerada Educacéao para Todos (EFA-FTI).

Accdo: Acelerar o progresso para a taxa exigida de modo a alcancar-se a meta das
MDGs através de sistemas nacionais refor¢ados em 10 paises, até ao AF08.

Utilizaremos os indicadores IDA14 e MDG na educacéo, saude e igualdade de direitos entre 0s
sexos para detectar o progresso verificado na implementagdo da agenda de desenvolvimento
humano.
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4. Fortalecer as Parcerias

24. A Regido Africa ird trabalhar para acelerar a implementacio da agenda, baseada em
resultados, para harmonizacdo, alinhamento e resultados a nivel de pais, acordada no LF de
Paris.

25.  Objectivo: Fortalecer as Parcerias a Nivel de Pais. E necessirio actuar em trés areas
chave: (a) elaboracdo de abordagens de desenvolvimento comunitdrio comuns para apoiar
estratégias lideradas pelo pais, incluindo o uso de sistemas governamentais, (b) desenvolvimento
de um conjunto de ferramentas e metodologias de avaliacdo com as quais se possam comparar
praticas e acelerar a coordena¢do e harmonizacdo, e (c) acelerar medidas de acompanhamento
posterior relativamente aos indicadores de progresso:

Accdo: Revitalizar o mecanismo do Grupo Consultivo de forma a tornar-se ““encontros
de recursos e resultados”, aumentando o ambito destas reunibes e fortalecendo
parcerias referentes as agendas das MDGs e da harmonizacdo. Apertar o elo entre
recursos e resultados e prosseguir mais amplamente a agenda de harmonizacdo e
alinhamento, ao nivel de pais. Neste contexto, o Banco ira apoiar avaliacdes
independentes das relacdes pais-dador, em 5 paises africanos.

Accao: Utilizar um menu alargado de opcGes que possibilite disponibilizar a comunidade
de desenvolvimento, como um bem publico, o conhecimento analitico e operacional do
Grupo Banco Mundial. Permitir que os dadores canalizem a sua ajuda reforcada em
parceria com a IDA mas preservando a sua identidade.

Para avaliar o sucesso, utilizaremos os indicadores da Declaragdo de Paris com vista a
alcancar todas as metas em 10 paises até ao fim do AF08.

5. Implementar a Parceria IDA14 a Nivel de Pais

26. Os paises de Africa podem ser genericamente agrupados em quatro categorias assentes
em trés critérios: (a) desempenho econémico (medido pelo crescimento do PIB e classificagdes
CPIA); (b) progresso registado na prossecu¢cdo das MDGs; e (c) perspectivas de uma eficaz
harmonizacdo dos parceiros de desenvolvimento. Estes critérios determinam a velocidade e
sequéncia com que seremos capazes de evidenciar um progresso demonstravel na utilizagdo dos
recursos adicionais disponibilizados a partir do inicio de 2006, no &mbito do modelo de parceria
IDA14, descrito acima:

e Paises com capacidade para usar rapidamente mais ajuda numa vasta série de
interveng0es— por exemplo, Burquina-Faso, Gana e Tanzania. Nestes paises, ¢
muito forte a orientacdo no sentido dos resultados, os dadores estao bem alinhados e
os recursos adicionais podem ser utilizados eficazmente de imediato. H4 a certeza de
o pais definir prioridades e essencialmente gerir a ajuda. Os desafios incluem a gestao
macroecondmica de mais ajuda, identifica¢do rapida de programas escalaveis e rapida
implementagdo de um enquadramento aperfeicoado dos resultados (incluindo o
aperfeicoamento dos sistemas de dados). Actualmente, estas economias recebem uma
“sub ajuda” no sistema internacional e podem representar uma oportunidade para um
incremento muito significativo, a medida que se concretizem os comprometimentos
de Gleneagles.
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e Paises onde é possivel um incremento selectivo— por exemplo, Etiopia, Mali e
Nigéria. Nestes paises, ¢ moderada a orientagdo com vista aos resultados, os parceiros
de desenvolvimento estdo parcialmente alinhados (em torno de algum apoio
orcamental e programas sectoriais) € os recursos adicionais podem ser utilizados
selectivamente para incrementar programas sectoriais. Os parceiros de
desenvolvimento irdo precisar de ser mais activos na harmonizagao da sua actuacao e
no alinhamento das prioridades do pais, respeitando contudo o controlo do pais. Os
desafios incluem o reforco da estratégia do pais (prioridades e resultados),
aprofundamento de enquadramentos de dadores comuns, reforco selectivo de
programas escaldveis e desenvolvimento de um enquadramento e dados dos
resultados. Sdo economias em que a actual afectacdo internacional com base no
desempenho funciona bem e onde a IDA pode ter um papel de liderangca com o menu
de opcdes.

e Estados frageis onde a ajuda adicional ira provavelmente se centrar em
programas alvejados— por exemplo, Burundi, Chade e¢ Republica Democratica do
Congo. Nestes paises, a orientagdo no sentido dos resultados ¢ minima, as estratégias
nacionais ndo obedecem a prioridades, os organismos de ajuda lideram os esfor¢os da
ajuda e a capacidade de implementacdo ¢ reduzida. Os desafios compreendem o
reforco da capacidade estatal, promocdo do controlo nacional, implementacio
efectiva dos programas existentes e aperfeigoamento dos sistemas de dados e de
monitorizagdo. O incremento ficaria confinado a programas alvejados especificos,
tais como malaria, educagdo, VIH/SIDA e ainda algumas infra-estruturas. As
transformagdes politicas podem, contudo, oferecer campo para um uso eficaz dos
recursos adicionais fora do actual sistema de afectacdo em fun¢ao do desempenho.

e Estados afectados por conflitos recentes — por exemplo, Libéria. Nestes paises, a
aten¢do esta centrada em terminar ¢ impedir a ocorréncia de um novo conflito, e em
recriar os rudimentos de um estado. Os dadores assumem a lideranca e existe uma
estreita coordenacdo em torno de um pequeno nuimero de programas relacionados
com o conflito. Nos desafios, contam-se a capacidade de reconstru¢do e de
estabelecimento de um estado viavel, e a identificacdo de programas especificos que
prestem servigos de uma forma rapida e eficaz. Qualquer incremento implicaria
responder a oportunidades especificas onde o fornecimento de niveis mais elevados
de apoio para a prestacao de servigcos basicos no sistema de periodo de pos conflito
imediato pudesse cimentar a transi¢ao para a paz.

VI. DeE MONTERREY A CIMEIRA DO MILENIO: INCREMENTAR O PROGRESSO COM VISTA A
PROSSECUCAO DAS MDGs

217. Com o aumento dos volumes de ajuda, em conformidade com os compromissos de
Monterrey e de Gleneagles, de uma estimativa actual de 6000 a 8000 milhdes de USD adicionais
de ajuda multilateral e bilateral ao ano em 2006, no encalgo de mais USD 25 000 milhdes
prometidos para 2010, a estratégia da parceria ¢ o plano de accdo da IDA14 podem ser
incrementados através de uma abordagem em “acordedo”, segundo a qual se compromete mais
ajuda as economias e actividades capazes de a utilizar eficazmente. Quando os nossos esforgos
para apoiar estados frageis e paises afectados por conflitos produzirem resultados, espera-se que



XV

um namero crescente desses paises passe a pertencer a categorias com melhor desempenho, do
sistema de afectacdo da IDA assente no desempenho. Aumentos extraordinariamente
significativos de ajuda iriam também permitir parcerias com dadores bilaterais com vista a
centrar os recursos em trés categorias que recebem “sub ajuda” — paises com um desempenho
superior, paises em via de altera¢des de fundo e comunidades econdmicas regionais — onde a
potencialidade de impacto ¢ elevada em termos de regiao.

28. Quanta mais Ajuda é que Africa pode Utilizar Eficazmente? As estimativas do
financiamento externo anual adicional que Africa pode utilizar eficazmente para alcangar as
MDGs — incluindo as da Task Force Milénio da ONU (USD 70 000 milhdes adicionais) e a
Comissdo Britanica para Africa (entre USD 25 000 milhdes a 50 000 milhdes adicionais) —
variam imenso por causa de varios factores: sensibilidade das estimativas de custos a hipotese da
eficiéncia das despesas, a dificuldade de se determinar as complementaridades do progresso
numa determinada area das MDGs, o impacto dos esforcos fiscais do proprio pais sobre
necessidades de ajuda e a gestdo macroeconodmica de fluxos de ajuda acrescidos. Além do mais,
a maior parte dos estudos sobre a “determinagdo do custo” das MDGs sé incide nos custos
directos da prestagdo de servigcos em sectores associados com as proprias metas (sobretudo
educacdo e saude) e ignoram a necessidade de investimentos em sectores complementares
orientados para o crescimento, como ¢ o caso das infra-estruturas. Tendo presente que estas
estimativas estdo sujeitas a grandes margens de erro, uma estimativa conservadora da AOD
adicional que Africa poderia utilizar eficazmente, tanto no desenvolvimento humano como de
infra-estruturas, situa-se na faixa de USD 14 000-18 000 milhdes ao ano durante 2006-2008 a
USD 24 000-28 000 milhdes até 2015.° Nestas circunstincias, parece que a comunidade
internacional estd no caminho certo para fazer corresponder os aumentos propostos de
financiamento do desenvolvimento, decorrentes dos processos de Monterrey e Gleneagles, com a
capacidade das economias africanas usarem eficazmente os recursos adicionais no sentido de
promoverem o crescimento e alcancarem as MDGs.

29. Incidéncia Sectorial da Assisténcia. O Quadro 1 indica algumas estimativas preliminares
do modo como podia ser utilizado o apoio dos dadores a nivel sectorial, comparativamente a
IDA13. O primeiro cenario revela a composi¢do média projectada dos compromissos no ambito
da IDA14, exclusivamente. O segundo cenario mostra uma gama de afectagdes possiveis da
assisténcia adicional anual de USD 10 000 milhdes disponibilizada no ambito da “parceria
IDA14”. A afectacdo projectada reflecte tanto o nosso conhecimento dos planos existentes dos
parceiros de desenvolvimento para co-financiamento com a IDA14 como o pressuposto adicional
de que os paises irdo expressar uma procura maior de assisténcia nas areas descritas como
prioritarias no &mbito do enquadramento de Parceria IDA14. Neste cenario, existe um aumento
notavel do volume de apoio para infra-estruturas e uma deslocag¢do ligeira no sentido de
investimentos destinados a promover o crescimento. O cenario final, “Pdés Gleneagles,”
representa uma estimativa do modo como os USD 25 000 milhdes de assisténcia adicional

Estudos recentes do Banco Mundial tentaram fornecer estimativas da capacidade dos paises africanos utilizarem
mais AOD em educagdo, saude e infra-estruturas. As estimativas para o financiamento do desenvolvimento
humano indicam necessidades de financiamento adicional de USD 8 000 milhdes em 2006 a USD 14 000
milhdes em 2015. Os programas globais para VIH/SIDA, maléria e tuberculose podem acrescentar mais USD
3000-4000 milhdes ao ano. (Global Monitoring Report, 2005; Baird and Shetty, 2003). As Gltimas informagdes
prestadas pela Rede de Infra-estruturas (Estache, 2005) indicam que as necessidades de investimento em infra-
estruturas em Africa sio da ordem de USD 17000-22000 milhdes ao ano. Uma estimativa conservadora da
AOD que seria necessaria esta na faixa de USD 6000-8000 milhdes por ano.
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podiam ser utilizados em 2010. A projeccdo — altamente especulativa, na medida em que as
despesas a nivel de pais serao determinadas pelas prioridades nacionais e processadas através de
sistemas de gestdo de despesas publicas normais — traduz a procura projectada de financiamento
em cada um dos sectores, limitada contudo pelas nossas estimativas da capacidade dos paises
africanos utilizarem eficazmente os recursos adicionais. A grande alteragdo estrutural nas
despesas projectadas, relativamente a Parceria IDA14, ¢ um incremento substancial do
financiamento a satude e educagao.

Quadro 1 — Afectacao do Apoio Adicional dos Dadores (média anual em USD mil milhdes)

IDA13 IDA14 Apenas Parceria Pds Gleneagles®
Apenas (Média 2006-2008) IDA14P (Média 2009-2017)
(Média 2006-2008)
Governagdo, DSP, Fomento Exportagdes, Integracdo 1,1 1,2 2,0-2,6 2,0-5,0
Regional
Infra-estruturas (incluindo infra-estruturas rurais) 1,5 2,0 4,0-4,2 6,0-9,0
Agricultura 0,3 0,3 0,5-0,9 1,0-3,0
Educagéo 0,4 0,3 0,5-0,9 3,0-5,0
Saude 0,7 0,8 1,9-2,3 7,0-9,0
Total/Média 4,0 4,6 10,0 25,0

* Excluem-se USD 40 milhdes reservados para pagamento de atrasados.

®Parte da hipdtese que existe um financiamento adicional da comunidade dadora da USD 10 000 milhdes (incluindo
USD 600 milhdes da IDA14).

“Baseado em estimativas da capacidade para absorver recursos adicionais em cada sector

30. Manter o Enfoque no Pais. As ac¢des propostas para reforgar o modelo assente no pais,
no ambito do cenario da parceria IDA14 — agugcando a nossa atengdo nas questdes de
governacdo e de crescimento partilhado — oferecem uma base so6lida que habilita os paises a
gerirem o0s recursos adicionais. As iniciativas G8 levantam, no entanto, um desafio quanto a
utilizagdo de novos recursos através dos sistemas dos paises. Os programas ‘“verticais” para se
alcangarem resultados especificos em infra-estruturas, educacio e satde sdo veiculos atraentes
para mobilizar o apoio dos contribuintes a assisténcia ao desenvolvimento. Serd necessaria a
lideranga do Grupo Banco, através de mais estudos analiticos e pareceres sobre politicas, para
ajudar os paises a utilizar estes fundos de uma forma flexivel e integra-los nos sistemas de cada
pais. O Banco (em conjunto com o FMI) também pode reforcar a capacidade dos paises para
utilizarem mais recursos através de um melhor entendimento da gestdo macroeconOmica e
afectagdo estrutural de fluxos de ajuda. Como o apoio orcamental ird, provavelmente,
desempenhar um papel muito mais importante nos desembolsos da ajuda, vai também ser
necessario o fortalecimento adicional dos mecanismos de gestdo do sector publico, incluindo a
analise de projectos, orgamentacdo, elaboracao de relatorios e M&E.

31. Dirigir o Apoio para Paises que Produzam Efeitos Profundos nas Areas Vizinhas. No
ambito da IDA14, os paises da Africa Subsariana recebem recursos de acordo com o sistema de
afectagdes da IDA feito na base do desempenho (PBA). A existéncia de uma ajuda
substancialmente acrescida possibilitaria centrar os recursos adicionais diferentes do PBA em
paises e iniciativas regionais que possam produzir efeitos secundarios importantes. Esta
estratégia podia ter um impacto significativo no desempenho global em Africa e na taxa de
prossecu¢do das MDGs.
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Paises com um Desempenho Superior. Os paises com um desempenho elevado
demonstram aos seus vizinhos que ¢ possivel ser bem sucedido. Se trés paises de
dimensio significativa tivessem um crescimento superior a 8%, a Africa iria parecer um
lugar diferente. No Quadro 2 indicam-se as probabilidades de se alcancarem as MDGs,
com base nas tendéncias actuais, em 10 paises africanos com um desempenho elevado. A
concentragdo de uma ajuda relativamente alta num numero limitado de paises podia
maximizar o progresso no sentido desses mesmos paises poderem cumprir a maior parte
ou até todas as MDGs. Face as limitagdes de recursos e ao actual sistema de afectacdo da
ajuda, para tal seria necessario um esforco concertado da comunidade de
desenvolvimento.

Paises em Via de Alteracdes de Fundo. Muitos dos custos das economias com fraco
desempenho sdo suportados pelos paises vizinhos € uma inversao desta situagdo iria
trazer beneficios profundos a toda a regido. Estd comprovado que as economias podem
utilizar assisténcia técnica substancial e apoio financeiro eficazmente na reintegragao do
mercado e prestagdo de servigos basicos. Merecem atencao especial porque podem existir
casos em que as necessidades de financiamento ndo consigam ser suficientemente
atendidas pelos mecanismos, tais como a concentragdo de recursos, na fase inicial, a nivel
de pais e através de reafectagdes intra regionais, inseridos nos enquadramentos de
afectagdo de recursos da IDA14 e de outros parceiros de desenvolvimento. O Grupo
Banco e a comunidade dadora mais vasta tém suficiente experiéncia especifica a cada
pais, que lhes permita ajuizar quais as alteragdes profundas que seriam sustentaveis,
baseadas em ligeiras melhorias na CPIA, observagdo estreita da lideranca e realidades
politicas.

Iniciativas Regionais. Na pratica, as iniciativas regionais utilizaram relativamente pouco
apoio no ambito do actual sistema de afectacdo da IDA. Porque estes investimentos tém
potencialidade para remuneragdes muito elevadas, especialmente para os paises
interiores, 0s projectos regionais bem concebidos merecem um aumento do
financiamento, a medida que se disponibilizam os recursos. Para além do seu papel na
area de criacdo de capacidade e reforgo institucional, o conjunto de projectos de
integracdo regional do Grupo Banco Mundial tem vindo a crescer rapidamente e,
presentemente, os projectos aptos a serem financiados ao longo dos trés proximos anos
tém um valor superior a USD 2 000 milhdes.
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Quadro 2 — Progresso nas MDGs para uma seleccao de paises da ASS

Nascimentos
Concluséo do | lgualdade entre . Acesso a Fontes
o . Mortalidade . 0
Contagem do n Ensino Os 2 Sexos no Infantil tendidos por de Aguade
de Pobres* Primario Ensino Primario Pessoal Treinado | Melhor Qualidad
Benin
Burkina-Faso
Camardes HHHHH /|
Cabo Verde PRI % LT
Gana S S 2L
Mocambigue HHHHHHHHHE
Ruanda LT
Senegal RS
Tanzania ///////////144444444# STT
JUganda
S 2L 2L |
MDG jé alcan- No camintjo certo parf: a  [JAtingira entre 50 ¢ 95%  JAtingira entre 30 e Atingira entre 10 e
cados aors dasMDGs M, Mg 50% da MDG 30% da MDG ; Sem dados

Fonte dos dados: DECDG Banco Mundial. *As estimativas baseiam-se na linha de pobreza nacional. **QOs dados
mais recentes parecem revelar redugdes da pobreza nestes dois paises, embora dados anteriores tenham dado uma
indicacdo contraria.

32. Um Novo Mecanismo de Financiamento: Um “Fundo de Capital de Risco de Ajuda
aos Paises” (VCCAF). Para apoiar a metodologia de selectividade proposta, o Grupo Banco
Mundial vai explorar possibilidades de um novo mecanismo de financiamento alicergado no
Grupo Banco. Este “Fundo de Capital de Risco de Ajuda aos Paises” (VCCAF) podia solucionar
uma série de situagdes especiais de paises onde existam oportunidades de alto risco/altamente
remuneradoras com vista a fomentar o desenvolvimento e o crescimento através de
“externalidades dos paises vizinhos” muito poderosas que, de outra forma, talvez ndo fossem
contempladas pelo financiamento da IDA e seus parceiros de desenvolvimento. E importante
realgar que um mecanismo deste tipo seria um complemento e ndo um substituto da IDA,
mantém o controlo por parte do pais, e baseia-se em sistemas de gestdo de despesas integrados,
apoiados pela IDA. Os tipos de oportunidades que um VCCAF iria explorar adequadamente
incluem (i) os paises com um desempenho elevado, (ii) situagcdes de transformacgdo profunda e
(ii1) investimentos regionais. Como com qualquer fundo deste tipo, o Grupo Banco tomaria a
responsabilidade pelo rendimento global dos recursos e pela gestdao dos riscos.

VIl - IMPLICACOES NA ORGANIZACAO, ORCAMENTO E QUADROS DE PESSOAL

33. A implementagio do Plano de Acgdo para Africa apoiar-se-a nos recursos da totalidade
do Grupo Banco Mundial, incluindo SFI, MIGA e Redes. A nivel sectorial, sera necessario um
apoio maior por parte de todas as Redes do Banco para se melhorar o enfoque do nosso trabalho,
avaliar os beneficios obtidos na prestacao de servigos e aperfeigoar o nosso apoio no campo
operacional e de estudos analiticos. Relativamente a monitoriza¢cdo de resultados e avaliagdo do
impacto, sera necessaria uma colaboracdo estreita com o OPCS, DEC e parceiros de
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desenvolvimento. O refor¢co dos motores de crescimento depende fundamentalmente de aliangas
eficazes com a SFI e a MIGA, tanto a nivel de sede como de paises.

34.  QualificacOes dos Funcionarios e Local de Trabalho. As qualificagdes profissionais dos
funcionarios do Grupo Banco que trabalham com a Africa precisam de mudar para poderem
apoiar eficazmente as areas de resultados, criacdo de capacidade, gestdo das despesas publicas e
estratégia sectorial. Vao ser precisos especialistas técnicos com vastas qualificagdes
multissectoriais programaticas e integrantes, especialmente em INF e DH, os sectores em que
mais crescerdao os programas. Adicionalmente, também estd planeada alguma descentralizacao de
posi¢des. A combinagdo de transferéncias adicionais e preenchimento de posi¢des no local das
operagoes a titulo de substituicdes regulares sera também um desafio, pois ja se tem provado
como ¢ dificil atrair candidatos fortes para posigdes no local. Precisaremos de equacionar
questdes relacionadas com incentivos e conjuges que trabalhem. A regido também vai precisar
do apoio activo das Redes e Comissdes Sectoriais relevantes, quer para identificar funcionarios
de outros departamentos do Banco que tenham as qualificagdes apropriadas para as novas
necessidades em Africa, quer para os proprios funcionérios trabalharem o tempo necessario em
areas tematicas e paises especificos. Como os sectores INF e DH t€ém ambos uma boa tradigdao na
contratacdo de quadros técnicos superiores recrutados localmente, como parte dos esforgos de
descentralizagdo, estes sectores irdo precisar de delegar mais dos seus programas de trabalho a
estes quadros. Com o tempo, esta abordagem a descentralizacdo aumentaria a percentagem de
funcionarios recrutados localmente (FRL) para Funcionarios Recrutados Internacionalmente
(FRI), com a consequente redugdo dos custos globais de pessoal.

35. Implicacbes no Orgcamento. A regido considerou as seguintes areas do programa de
trabalho para estimar as implicagdes nos custos com a implementacdo do Plano de Accdo para
Africa.

e O enquadramento de resultados aperfeigcoado.

e (Crédito adicional e estudos de conhecimento associados com recursos mais elevados da
IDA e mobilizagdo de fluxos de recursos dos dadores no ambito da parceria IDA.

e Descentralizacao dos funcionarios extra.

36. A implementagdo eficaz do AAP vai exigir um aumento modesto no or¢amento da
Regido Africa. As estimativas de custo para o Plano de Acgio foram calculadas através de um
amplo processo de consultas em toda a regido, reflectindo consequentemente a nossa melhor
estimativa dos custos provaveis. Foram organizadas sessdes que permitissem a discussdo e
sugestoes informadas sobre as nossas propostas € as estimativas foram revistas de modo a
assegurar a identificagdo de todas as potenciais oportunidades de transferéncia. Os aumentos dos
custos reflectir-se-do0 sobretudo nas infra-estruturas, governagdo, desenvolvimento humano,
paises em fase de pds conflito, coordenacdo de dadores e criacdo de um enquadramento dos
resultados. Serdo necessdrios recursos substanciais, na fase de concep¢do, para alinhar os
mecanismos de financiamento vertical com as estratégias fundamentadas no pais através dos
PRSPs. As necessidades orcamentais para infra-estruturas (INF) e desenvolvimento humano
(DH) subirdo mais que proporcionalmente, com aumentos do volume de crédito devidos a
complexidade acrescida das operagdes sectoriais e acordos de parcerias. Embora ainda haja
margem para algumas eficiéncias, ao longo do tempo, com o novo enfoque das qualificagdes
profissionais ja em vigor, noutros casos havera necessidade de recrutamento, aumentando assim



XX

os custos de pessoal nestes dois sectores. A medida que a implementacdo do programa avanca,
faremos a avaliagdo e relataremos o progresso através das analises trimestrais do orgamento.

VIl - CONCLUSOES

37. Em Abril de 2005, o Conselho de Directores Executivos pediu a Regido Africa para
apresentar ao Comité de Desenvolvimento um plano de ac¢do que demonstrasse o0 modo como o
Grupo Banco ird implementar a sua estratégia para Africa. Este Plano de Acgdo para Africa
(AAP) trata dessa solicitagdo e do compromisso de Gleneagles de coordenar a resposta
internacional a expansdo da assisténcia a Africa, ao estabelecer acgdes concretas e passiveis de
serem monitorizadas, destinadas a assegurar que os paises africanos, o Grupo Banco Mundial e a
comunidade de desenvolvimento se centrem cada vez mais na prossecugdo de resultados
mediveis a nivel de pais, sector e projecto; que os recursos actualmente existentes para 2006-
2008 podem ser utilizados eficazmente para apresentar resultados nas areas de crescimento,
desenvolvimento humano e reducdo da pobreza; e que os aumentos na assisténcia para além dos
niveis presentes serdo utilizados de uma forma que aumente o impacto. O progresso alcangado
no ambito deste Plano de Acgdo para Africa serd avaliado com regularidade e reportado
anualmente ao Conselho, utilizando os indicadores de resultados descritos no Anexo A para
prestar sugestdes informadas que permitam introduzir modificagcdes destinadas a melhora-lo.
Neste contexto, o Grupo Banco encara o AAP como um documento “vivo”.

38. A oportunidade oferecida este ano para apoiar um melhor desempenho em toda a Africa
com uma maior ¢ mais eficaz assisténcia ao desenvolvimento niao pode ser desperdicada. O
Plano de Acgdo para Africa fornece um conjunto de medidas concretas que habilitario o Grupo
Banco Mundial e a comunidade de desenvolvimento em geral a aumentar a sua capacidade de
ajuda a todos os paises de Africa para acelerar o crescimento, preparar os pobres e as mulheres a
participarem e beneficiarem de novas oportunidades e atingir o maior niumero possivel das Metas
de Desenvolvimento do Milénio até 2015, transformando assim o “Ano de Africa” numa
“Década de Africa”.

39.  Na mesma linha do programa mais amplo de acgdes estabelecido neste Plano de Accéo
para Africa, a Regidao Africa centrar-se-a em trés elementos estratégicos centrais ao longo do
periodo IDA14 (2006-2008):

e Em primeiro lugar, iremos intensificar consideravelmente a nossa aten¢ao nos resultados
em trés areas, estabelecendo enquadramentos de resultados especificos dos paises,
adoptando uma cobertura completa dos resultados com base nas estratégias de assisténcia
dos paises, e aumentando a atengdo da gestdo para os incentivos e resultados da gestdo do
portfolio da IDA obtidos com o aumento dos incentivos. Utilizando os indicadores de
resultados descritos acima e no plano de ac¢do mais vasto, iremos monitorizar e reportar
a avaliacOes externas da incidéncia nos resultados.

e Em segundo lugar, iremos aumentar a nossa atencao analitica e operacional nos motores
do crescimento partilhado. Em particular, entraremos activamente em parcerias com
terceiros para ajudar os paises a criarem um enérgico sector privado em Africa,
fomentarem as exportacdes — incluindo exportagdes agricolas e de produtos agricolas
transformados — e reduzirem as caréncias de infra-estruturas. Em cada pais, através do
processo PRSP, identificaremos e aumentaremos o apoio a uma intervengdo de impacto
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elevado — por exemplo, no desenvolvimento rural, satide ou educacdo — que na opinido
dos governos e dos cidaddos tenha demonstrado um progresso tangivel na partilha dos
beneficios do crescimento. Monitorizaremos 0 nosso progresso através de uma
combinacao dos instrumentos de levantamento especificos do pais, o enquadramento dos
resultados IDA14 e levantamentos concebidos pelo Banco para o fim especifico de
aquilatar o clima de investimento e a prestagao de servigos.

Em terceiro lugar, revitalizaremos a nossa agenda de parceria para acelerar e reforgar, a
nivel de pais, o impulso internacional conseguido com o processo de Monterrey e de
Paris. Em particular, trabalharemos para desenvolver e implementar o nosso “menu de
opgOes” com vista a disponibilizar o conhecimento analitico, operacional e dos paises,
que o Grupo Banco possui, aos outros parceiros de desenvolvimento, como um bem
publico, a fim de se empregar eficazmente o montante crescente de recursos a disposi¢ao
de Africa. Também promoveremos activamente a constitui¢io de reunides de grupos
consultivos sobre “resultados e recursos” que visam acentuar o enfoque nos resultados
dos esforcos de alinhamento e harmonizacdo, a nivel de pais e assegurar uma maior
previsibilidade e pontualidade na prestacao da assisténcia. Mediremos 0 nosso sucesso
nestas areas, utilizando os Indicadores de Harmonizagdo de Paris e também
patrocinaremos e participaremos activamente em avaliagdes independentes, a nivel
nacional, das praticas governamentais e dos parceiros de desenvolvimento.



RESPONDER AO DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO DE AFRICA
UM PLANO DE ACCAO DO GRUPO BANCO MUNDIAL

I. INTRODUCAO

1. A Africa Subsariana continua a ser para o mundo o desafio mais extraordinario ao
desenvolvimento. Nas ultimas duas décadas, o nimero de pobres em Africa duplicou, passando
de 150 milhdes para 300 milhdes, o que corresponde a mais de 40% da populagdo da regido.
Cerca de um terco dos africanos vive em paises afectados por um conflito ou em fase de pos
guerra. Acresce que o VIH/SIDA continua a ameagar a vida e a sobrevivéncia deste povo. De
todas as regides em desenvolvimento, Africa tem a maior incidéncia de pobreza e a pobreza
extrema € praticamente o dobro da taxa média global. Se bem que a regido so seja responsavel
por 10% da populagio mundial, alberga mais de 30% dos pobres do mundo. A Africa também ¢
a Unica regido que continua atrasada relativamente a maioria das Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDGs). Mantendo-se as tendéncias actuais, ficara muito longe de cumprir as metas de
2015. (Figura 1).

Figura 1 — A Lacuna entre MDGs Seleccionadas e o Progresso Actual
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Fonte de dados: Relatorio de Monitorizagdo Global, 2005, Monitoriza¢do da Pobreza Mundial,
2005.

2. Mas o progresso recente é encorajador. A Africa parece estar num ponto de viragem, o
que esta a ocorrer em varias frentes. O aspecto mais importante talvez seja o facto de os lideres
africanos estarem a encabecar o esforco de desenvolvimento. Tal esta a acontecer, entre outras
areas, através da Unido Africana (UA) e a Nova Parceria Econémica para o Desenvolvimento
Africano (NEPAD). Como consequéncia parcial, as politicas e instituigdes dos paises
solidificaram-se e o crescimento acelerou. Acresce que a pobreza caiu em varios paises, € 0s
indicadores de desenvolvimento humano, especialmente na educacao, estdo a avancar a passos
largos.



3. Relativamente ao apoio ao desenvolvimento, aumentou o "controlo por parte dos paises’.
Os parceiros de desenvolvimento estdo a depender cada vez mais das estratégias nacionais para
redug¢do da pobreza dos paises africanos — a maior parte delas inseridas nos Documentos da
Estratégia para Reducdo da Pobreza (PRSP) — como o instrumento em torno do qual a
assisténcia ¢ alinhada. A recente Declaracdio de Paris vincula tanto os parceiros de
desenvolvimento multilaterais como os bilaterais a um progresso acelerado na harmonizagao e
alinhamento com os objectivos de resultados nacionais. Se bem que o progresso seja irregular,
existe um numero crescente de casos de harmonizagdo real nos empréstimos ao
desenvolvimento; crédito para politicas de programas multissectoriais; e estudos analiticos
conjuntos. Dentro do Grupo Banco Mundial (GBM), a Regido Africa é a que tem a maior
percentagem de crédito harmonizado de todas as regides do Banco.

4. A resposta da comunidade de desenvolvimento a esta actuagdo aperfeicoada também ¢
bastante auspiciosa. As perspectivas a médio prazo de aumentos substanciais da ajuda a Africa
sdo mais encorajadoras em consequéncia da Cimeira G-8 de Julho de 2005, em Gleneagles. Os
parceiros de desenvolvimento indicaram que esperam que os niveis de ajuda subam em fungado
dos compromissos por eles assumidos em Monterrey € a soma destes aumentos projectados mais
os recursos acrescidos da IDA e do BAfD resultardo provavelmente num aumento significativo
em assisténcia. Gleneagles representa um momento decisivo no comprometimento das nagdes
mais ricas do mundo com vista a cumprirem as promessas feitas em Monterrey e indicia a
potencialidade de se ir ainda mais além no sentido de se prestar assisténcia ao desenvolvimento e
alivio da divida adicionais.

5. O Grupo Banco Mundial definiu uma meta para si proprio: trabalhar em parceria para
ajudar cada um dos paises africanos a alcancar o maior nimero possivel das Metas de
Desenvolvimento do Milénio até 2015. Para tal, este Plano de Accdo para Africa (AAP) e a
Matriz de Acgdes (Anexo A) anexa definem como ¢ que, através de uma série de acgoes
concretas, o Grupo Banco, trabalhando em parceria com outros parceiros de desenvolvimento,
ira apoiar a implementagdo nos paises africanos de uma estratégia de crescimento partilhada.®
Destaca, também, o papel catalizador do Grupo Banco, no que toca a colaboragdo com outros
parceiros, para enquadrar uma resposta internacional coerente ao desafio de se acelerar o
progresso com vista a consecugdo das MDGs em Africa mediante o estabelecimento de um
enquadramento amplo, abrangendo dadores multiplos, baseado nos resultados, para apoiar niveis
aumentados de auxilio financeiro a Africa.

6. Conforme se especifica abaixo, o Plano de Accdo oferece um enquadramento orientado
para os resultados com o intuito de apoiar politicas de importancia vital e medidas publicas
lideradas pelos paises africanos para se alcangarem metas bem definidas, como por exemplo as
MDGs. Os principais meios a disposi¢do dos paises africanos para atingirem estas metas incluem
a formagdo de estados honestos e competentes através de reformas da governacao; elevacao da
taxa de crescimento; e preparagdo dos pobres e mulheres para participarem no crescimento € seus
beneficios. O Grupo Banco, so por si, ndo pode atender as necessidades de Africa nestas areas.
Parcerias a nivel nacional, regional e global, uma maior selectividade dos paises e do sector na
concepgdo e no alvo das intervencgdes; melhor harmoniza¢do e alinhamento das acc¢des dos

% Em todo este documento, as acgdes prioritarias estdo indicadas em itlico e negrito. As acgdes coadjuvantes
aparecem em italico.



parceiros de desenvolvimento em apoio das estratégias dominadas pelo pais; e a criacdo de
sistemas solidos de monitorizacao e avaliagdo sdo todos elementos necessarios para esse fim. O
sucesso da implementagdo destas acc¢des ird depender, em grande medida, do grau de eficacia
com que sdo utilizados os novos recursos postos a disposi¢io de Africa. A implementagdo do
AAP terd implicagdes significativas na forma como o Grupo Banco exerce a sua actividade em
Africa, em termos de orcamento, qualificacdes do pessoal e localizagdo do trabalho. Por ultimo,
a eficacia do proprio Plano de Acgdo serd avaliada regularmente para se obterem informacdes
que permitam a adopgdo de alteragdes para o melhorar.

I1. AFRICANUM PONTO DE VIRAGEM

7. Se bem que praticamente todos os paises africanos tenham sofrido profundos declinios
economicos entre meados dos anos 70 e finais da década de 80, o crescimento aumentou num
certo nimero de paises durante os anos 90. O crescimento foi, no entanto, limitado em paises
afectados por conflitos. Da mesma forma, a subida abrupta dos precos mundiais do petrédleo, que
comecou em meados de 2005, pode prejudicar o crescimento dos paises importadores de
petroleo. Contudo, a melhoria do desempenho econdémico reflecte as alteragdes importantes que
estdo a acontecer em todo o continente. Também aponta para o facto de as diferencas entre
paises com um bom desempenho e paises com um fraco desempenho serem cada vez maiores.
Entender as razdes que levam a esta heterogeneidade acentuada leva-nos a conhecer de perto as
“historias de sucesso” e a forma de as aplicar para produzirem efeitos em outros locais do sub-
continente, o que constitui um elemento chave da metodologia utilizada pelo AAP.

1. Lideranca de Melhor Qualidade

8. Os lideres africanos estdo a tomar varias medidas a nivel regional para resolver os
conflitos, melhorar a governagdo e promover a competitividade. O processo NEPAD de revisao
pelos pares, através do Mecanismo de Analise pelos Pares Africanos (APRM), por exemplo, cria
incentivos para os paises africanos se apoderarem do “controlo” e assumirem a lideranca e a
responsabilidade pelos seus programas de desenvolvimento.” As anélises pelos pares ajudam a
melhorar a reputacdo da regido, através da certificacdo de boas praticas na governacdo. A
adop¢do da Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI) é uma outra
iniciativa que promove a melhor governacdo na regido. A partilha entre os paises dos
transportes/energia, reforma alfandegaria, coordenacdo na gestdo de epidemias e protec¢do das
zonas comuns, como o Nilo e Grandes Lagos, sdao exemplos de iniciativas em que se estdo a criar
entidades para fornecer bens publicos e promover a colaboragao na regido, com vista a aumentar
a competitividade e a promover os fluxos comerciais, nio apenas dentro de Africa mas entre a
Africa e o mercado mundial.

2. Aumentar a diversidade no crescimento, desenvolvimento humano e reducédo da pobreza

0. Durante a tltima década, o padrdo de desenvolvimento na ASS diversificou-se cada vez
mais. Desde meados dos anos 90, 16 paises passaram a registar um crescimento do PIB superior
a 4,5% ao ano (Quadro 1). Para varios destes paises — incluindo Uganda, Mogambique,

" Foram concluidas anélises para o Gana e Ruanda e estio em curso anélises para outros oito paises.



Tanzania, Gana e Senegal - o aumento do crescimento tem sido acompanhado de uma
diversificacao das economias e exportagdes. A partir de 1995, excluindo os paises com recursos
petroliferos elevados, o grupo de paises africanos com um crescimento mais acentuado, 15 na
totalidade, apresentou uma taxa de crescimento média de 5,3%. Estes paises acolhem 35% da
populacdo da regido. Por seu turno, as 15 economias com um crescimento mais lento registaram
um crescimento economico médio de apenas 1,7%, havendo varios com um crescimento nulo ou
até mesmo negativo. Estes paises, muitos dos quais estdo ou em guerra ou sairam recentemente
de um conflito, abrigam 31% da populacao da regido.

10. As economias com um ritmo de crescimento mais acelerado também alcancaram
melhores resultados de desenvolvimento humano. Tal € resultado, em parte, de um bem-estar
familiar melhorado, fruto de rendimentos rapidamente mais elevados e, em parte, de melhorias
na prestagdo de servigos sociais, tais como a educacdo e a saude. Alguns dos paises com um
crescimento mais rapido também tiveram um desempenho relativamente bom em termos de
redu¢do da pobreza e estdo no caminho certo para cumprir a meta MDG de reduzir a metade, até
2015, o nimero de populagdo pobre. Em contrapartida, os paises com um crescimento mais
lento, registaram um aumento do nimero de pobres (Figura 2).

Quadro 1— Crescimento médio anual do PIB entre 1995 e 2004
(Os naimeros a direita representam o crescimento do PIB para os paises correspondentes)

Paises com POL_Jco ou Paises de Crescimento P_aises com um Paises com Petréleo
Nenhum Crescimento Lento Crescimento Sustentado
Crescimento médio:
Crescimento médio: 1.7% Crescimento médio:3.5% | Crescimento médio: 5.2% 5.2%
Variagdo = -2.4~2.7% Variagdo = 0.5~2.0% Variagdo =4.2~10.0% Variagdo = 1.7~23.2%
31% da populacio de Africa 6% da populaggo 35% da populacgdo 29% da populagdo
Zambia 2.7 | Guiné 4.0 | Ruanda 10.0 g;ltllr;forial 23.2
Sdo Tomé e Principe 2.7 | Gambia 3.9 | Mogambique 8.2 Angola 6.7
Lesoto 2.7 | Seicheles 3.5 | Uganda 6.5 Sudao 6.2
Madagascar 2.7 | Niger 3.5 | Mali 6.1 Chade 43
Africa do Sul 2.6 | Togo 3.4 | Cabo Verde 6.0 Nigéria 3.1
Costa do Marfim 2.1 | Namibia 3.3 | Botswana 5.8 Congo 2.8
Rep. Centro-Africana 1.9 | Suazilandia 3.1 | Benin 53 Gabao 1.7
Quénia 1.7 | Malawi 3.0 | Mauricias 5.2
Eritreia 1.6 Senegal 5.0
Comoros 1.5 Tanzania 4.8
Burundi 0.0 Camardes 4.7
Zimbabué -0.8 Etiopia 4.6
Guiné-Bissau -1.2 Burkina-Faso 4.5
Serra Leoa -1.8 Gana 4.3
Congo, Rep. Dem. -2.4 Mauritania 4.2

11.  Infelizmente, a guerra ¢ um obsticulo primordial ao desenvolvimento da Africa
Subsariana. Existem, actualmente, cinco conflitos armados e ha oito paises que estdo em risco de
entrar de novo em guerra. Cerca de 15 milhdes de africanos estdo deslocados internamente e



cerca de 4,5 milhdes de africanos procuraram refigio em paises vizinhos. Estes factores tornam
particularmente dificil o desafio de se prestar uma ajuda eficaz ao desenvolvimento em Africa.

Figura 2 — Pobreza Reduzida pelo Crescimento e onde, na Auséncia de Crescimento, a Pobreza Aumentou
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Fonte: Estudos da Regido Africa sobre a Pobreza dos Paises.

12. Os paises de maior dimensdo na regido— por exemplo Nigéria, RDC, Sudao, Etiopia e

Africa do Sul— apresentam desafios especiais ao aumento do crescimento e redugdo da pobreza
decorrente, em parte, da heterogeneidade nacional consideravel e da falta de um espaco
econdmico integrado que impede a realizagdo de economias de escala e o desenvolvimento do
mercado. A excepgdo do Suddo, que tem tido um crescimento sustentado superior a 5%, os
outros t€ém conseguido um desempenho do crescimento abaixo dos seus congéneres. Na Etiopia,
o Unico destes paises onde existe informacdo sobre a redugdo da pobreza, o desempenho tem
ficado abaixo da média dos paises africanos.

3. Aperfeicoamento das Politicas e das Instituicdes

13. Tem ocorrido uma melhoria significativa e durdvel no ambiente das instituicdes e das
politicas num numero crescente de paises, ao longo dos ultimos dez anos. As classificagdes
médias obtidas das Avaliagdes das Politicas e Instituigdes Nacionais (CPIA) do proprio Banco
tém vindo a subir e o numero de paises africanos com classificagcdes iguais ou superiores ao
limiar, universalmente aceite, de “bom desempenho” correspondente a 3,5 também tem vindo a
aumentar (Figura 3). As condi¢des de instabilidade macroecondmica, caracterizada por uma
inflagdo com dois algarismos, verificada no principio da década de 90, também foi contida e a
inflagdo passou a ser representada por um unico digito.

Figura 3 — Tendéncias da CPIA em Africa
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Fonte: Classificagdes CPIA da Regido Africa.

4. A sociedade civil tem um papel mais activo no seu proprio futuro

14.  Mais de metade dos paises da regido estdo empenhados num processo de reforma dupla -
politica e economica — e a sociedade civil estd por tras destes acontecimentos. Os levantamentos
recentes de Afrobarometer e World Values Survey revelam que o povo africano acredita que a
democracia ¢ boa para a economia e que prefere sistemas politicos democraticos as alternativas
autoritarias. O publico africano espera que a democracia produza acesso as necessidades basicas
da vida, tais como alimentacdo, dgua, habitacdo e educacdo. Os levantamentos de valores
também indicam que os africanos se preocupam com a equidade e as medidas publicas para a
reducdo da pobreza. Nao advogam diferenciais elevados de riqueza e estdo profundamente
empenhados com a igualdade politica. Cerca de 75% dos entrevistados acham que os governos
africanos estdo a fazer demasiado pouco pelas pessoas vitimas de uma situacdo de pobreza.

1. RESPOSTA DOS PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO

15. O relatério da Task Force do Milénio da ONU, o Relatério da Comissdo para Africa, o
Relatorio de Monitorizagdo Global 2005 do proprio Banco e mais recentemente o Plano de
Accdo para Africa do G-8 ¢ a Cimeira de Gleneagles galvanizaram a atengdo global para o
desenvolvimento em Africa. O “Ano de Africa” oferece uma oportunidade importante para
mostrar de que forma a comunidade de desenvolvimento pode ajudar os governos africanos a
acelerarem o crescimento partilhado e a melhorarem a prestacdo de servicos por forma a que
cada pais da regido possa cumprir 0 maior nimero possivel das MDGs até 2015. De médio a
longo prazo, as perspectivas de aumentos substanciais da ajuda a Africa e de maior apoio ao
alivio da divida s3o promissoras. Iniciativas complementares para expandir o acesso dos
produtores africanos as oportunidades comerciais e para promover o investimento directo
estrangeiro no sub-continente sao também elementos necessarios de uma resposta internacional.

1. A Ajuda Aumentou

16.  No médio a longo prazo, as perspectivas de aumentos substanciais da ajuda a Africa sdo
promissoras, mas existem duas areas preocupantes. A primeira ¢ com que rapidez ¢ que podem
crescer os volumes da ajuda e a segunda ¢ em que medida € que a ajuda bilateral é prestada a
titulo de recursos adicionais que possam ser utilizados pelos governos africanos para aumentar os
investimentos ou prestar um maior nimero de servicos com vista ao progresso na consecugao das
MDGs.

Cumprir os Compromissos Assumidos em Monterrey

17.  Nao restam duvidas de que, comparativamente ao periodo IDA13 (AF03-05), os niveis de
ajuda a Africa Subsariana vdo aumentar substancialmente. Os dadores em Monterrey e
Kananaskis, Canada, comprometeram-se a aumentar os niveis de ajuda bilateral a Africa em
USD 6 000 milhdes ao ano, em termos reais, até 2006. Parecem estar no caminho certo para
cumprirem essa meta. O aumento da reconstituicdo da IDA14 (USD 1 800 milhdes adicionais



para Africa) e o Fundo de Desenvolvimento Africano (USD 1 000 milhdes extra), em conjunto
com os comprometimentos bilaterais ja reportados ao Comité de Assisténcia (DAC) da OCDE
indicam que os montantes de ajuda anual comprometidos para a Africa Subsariana, em 2007,
irdo provavelmente ser entre USD 10 000 milhdes ¢ 13 000 milhdes ao ano em termos reais,
superiores aos de 2004.

18. A curto prazo, no que toca a ajuda bilateral, este aumento pode, no entanto, ser mais
aparente do que real. Se bem que os dadores bilaterais tenham reportado o fornecimento de USD
16 800 milhdes de ajuda a Africa em 2003, segundo os valores reportados a Parceria Estratégica
para Africa (SPA), os governos africanos receberam apenas USD 3 800 milhdes sob a forma de
financiamento a novos investimentos ou servigos alargados. O nucleo da assisténcia foi para o
perdao da divida (USD 6 400 milhdes); como o perddo da divida se traduziu, sobretudo, em
capitais que ndo estavam a ser amortizados, dai resultou que os governos africanos nao
experimentaram um aumento do fluxo de fundos. A cooperagdo técnica (USD 3 600 milhdes),
assisténcia de emergéncia (USD 2 400 milhdes), ajuda alimentar ao desenvolvimento (USD 500
milhdes), tendo a assisténcia as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e a administracdo
geral sido responséveis pelo restante®. Discussdes recentes com dadores bilaterais importantes
apontam para uma distribuicdo idéntica dos novos compromissos de ajuda.

A promessa de Gleneagles

19. Na Cimeira de Gleneagles os Chefes de Estado do G-8 anunciaram um compromisso de
duplicar a ajuda a Africa até ao final da década — passando de USD 25 000 milhdes em 2004
para USD 50 000 milhdes em 2010. Com base em projecgdes ja reportadas ao DAC/OCDE pelos
principais dadores bilaterais, os dadores que incluem a UE e os paises ndo integrantes do G-8
estdo no caminho certo para fornecer um aumento do total da AOD, bilateral e multilateral, de
cerca de USD 18 000 milhdes por ano, a partir do ano base 2004. Este impulso, a par de antincios
recente de aumentos de ajuda pelo Japao e UE, tornam altamente credivel o compromisso de
mobilizar a totalidade dos USD 25 000 milhdes.

20. Serd fundamental que haja uma prestagdo pontual e previsivel da ajuda adicional
destinada a apoiar o bom desempenho para se poder acelerar o progresso do desenvolvimento em
Africa. O Banco Mundial ira, igualmente, trabalhar em estreita cooperacdo com o Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da Organizacdo para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) para se por em vigor um mecanismo internacional eficaz destinado a
monitorizar, reportar ¢ fazer o acompanhamento do fornecimento dos compromissos de ajuda:

e Accdo: Acordar metas especificas a serem monitorizadas: volume da AOD global; AOD
agregada para Africa; decomposicdo da AOD por componentes (alivio da divida,
assisténcia humanitaria/de emergéncia, custos administrativos, cooperacdo técnica e
financiamento real de fundos); e afectacbes da AOD a prioridades tematicas

8 Segundo o DAC OCDE (Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento), o alivio da divida e a cooperagdo técnica
representaram dois ter¢os do aumento nominal de USD 16 100 milhdes da assisténcia liquida oficial ao
desenvolvimento prestada pelos membros do DAC, entre 2001 ¢ 2003.



especificadas no Plano de Ac¢do G-8 (tais como EFA, VIH/SIDA, maléria, infra-
estruturas).

e Accdo: Acordar numa base e defini¢cbes para cada uma das metas a ser monitorizada.

e Accdo: Estabelecer um processo de deteccdo que iria assentar nos dados dos
dadores/credores e no montante que os paises beneficiarios declaram como tendo
realmente recebido (como acontece, por exemplo, com os valores reportados no ambito
da Parceria Estratégica para Africa).

e Accdo: Efectuar um relatério conjunto anual ao Comité de Desenvolvimento (atraves do
Relatorio de Monitorizagdo Global) e & Reunido de Alto Nivel do DAC (através da
Analise Anual da Cooperacédo para o Desenvolvimento do DAC), na expectativa de que a
comunidade dadora chegue a acordo quanto as acgdes subsequentes.

2. Alivio da Divida de Africa

21.  Na Cimeira de Gleneagles, os paises do G-8 acordaram numa proposta de aumentar o
alivio da divida aos paises da PPME (HIPC) que tenham atingido o Ponto de Conclusao,
conduzindo a um perdao de 100% da divida para com a IDA, FMI e BAfD. A finalizac¢do deste
projecto iré exigir o acordo integral por parte dos paises que ndo integram o G-8 °. Actualmente,
dos 32 paises de Africa que integram a PPME (HIPC), 14 paises em fase de Conclusido ja sdo
elegiveis para o alivio ao abrigo da proposta, e 9 paises no Ponto de Decisao e 9 Paises no Ponto
de Pré Decisdo vao ser elegiveis, uma vez que atinjam o Ponto de Conclusao PPME (HIPC). As
dividas dos PPMEs (HIPC) a outros credores oficiais, incluindo outros BMD, nao estdo cobertas
pela proposta do G-8.

22. A proposta do G-8, actualmente em fase de discussdo entre os dadores, tem
consequéncias importantes para a regido Africa que alberga o maior nimero de paises elegiveis.
Conquanto estes paises venham a beneficiar com o perdao das dividas restantes, este facto vai ser
contrabalancado por uma reducdo das afectagdes anuais brutas da IDA e do BAfD,
correspondentes aos pagamentos do servigo da divida. Esta reducdo serd, no entanto,
parcialmente compensada pelo sistema de afectacdo de recursos, em fun¢do do desempenho,
providenciados por contribui¢cdes dos dadores destinadas a cobrir os custos do BM e BAfD.
Estes dois credores multilaterais teriam os pagamentos do servico da divida que foi perdoado,
totalmente compensado pelos parceiros de desenvolvimento'’.

23. Se bem que os impactos especificos, a nivel de pais, se clarifiquem quando os Conselhos
do Banco e do FMI tiverem chegado a acordo quanto a implementacdo da proposta do G-8, um
resultado 6bvio serd a adopc¢ao do apoio orcamental ilimitado em substituicdo de projectos ou

? A proposta do G-8 vai precisar de ser levada a consideragio do Conselho da IDA uma vez que estejam clarificadas
e avaliadas todas as op¢des de implementagdo e respectivas implicagdes nas finangas da IDA. Este processo pode
levar alguns meses mas espera-se que aconteca antes das Reunides Anuais.

' Em valor agregado, o custo inicial para a IDA da proposta do G-8 seria da ordem de USD 44 000 milhdes, com o
alivio da divida prolongando-se por um periodo de 40 anos, no curso do perfil de vencimento dos créditos da IDA
pendentes. O Comunicado do G-8 indica o comprometimento imediato de cobrir as perdas da IDA decorrentes do
reemprego dos recursos, para o periodo de 3 anos da IDA-14 (AF06-08), cifrando-se em cerca de USD 1 400
milhoes.



programas da IDA adicionais. Esta alteracdo pode ter implicagdes importantes operacionais € nas
politicas. Uma serda a maior flexibilidade na utilizacdo dos fundos da IDA e uma maior
concentragdo de fundos nos Ministérios das Financas e nao nos Ministérios executores, onde
anteriormente residiam os projectos e programas. A segunda sera que esta alteragdo vai reforcar
a necessidade absoluta de reformas profundas de governagdo, especialmente na gestdo das
despesas publicas a nivel nacional.

3. Aumentar o acesso ao mercado das exportacdes africanas

24.  As perspectivas de fomento e diversificacio das exportacdes africanas dependem
grandemente do melhor acesso ao mercado, bem como da reducao de praticas proteccionistas,
tais como subsidios em mercados estrangeiros. Africa beneficiaria muito de uma Ronda de Doha
cheia de éxito, que permitisse a abertura adicional dos mercados de paises industrializados e de
outros paises em desenvolvimento relativamente a certos cultivos, tais como algoddo, agucar e
oleaginosas e a produtos agricolas transformados. Também ganharia com uma reducdo das
barreiras em sectores ndo agricolas, especialmente nos mercados de outros paises em
desenvolvimento (o chamado “comércio sul-sul”). Alguns paises da América Latina, por
exemplo, protegem imensamente os seus fabricantes de vestuario e outros fabricos com um uso
intensivo de mao-de-obra, reduzindo assim a oportunidade de os produtos e outras exportagoes
africanas penetrarem nesses mercados. A liberalizagdo multilateral, por parte dos EUA e da UE,
iria, por seu turno, eliminar os beneficios do acesso preferencial ja concedido a muitos paises
africanos, e as redugdes dos subsidios agricolas podiam afectar cerca de 30 importadores de
produtos alimentares em Africa, como Burkina-Faso, Nigéria ¢ Ruanda.

25. Os actuais acordos de tratamento preferencial de Africa também podiam sofrer algumas
melhorias. Os beneficios do acesso preferencial seriam muito maiores, caso niao estivessem
sujeitos a tanta incerteza, a regras de qualificacdo de “regras de origem” onerosas e aplicadas a
toda a ASS. Tal s6 resultaria se houvesse reformas significativas da legislacio dos EUA
Crescimento e Oportunidade de Africa (AGOA) e da iniciativa da UE Tudo Menos Armas
(EBA). Estas reformas compreenderiam: (i) expansdo do acesso preferencial aos paises que nao
tenham o estatuto de menos desenvolvidos; (ii) abrandamento do cumprimento das regras de
origem que imponham custos agravados as exportagdes; (iii) aumento da cobertura de produtos;
(iv) aumento da certeza mediante a vinculagdo do tratamento preferencial; e (v) melhor
coordenacdo dos vdrios tratamentos preferenciais. O Banco recomendou vivamente essas
reformas, facto que foi reverberado pelo Relatério da Comissdo para Africa. Conquanto os
Acordos de Parceria Econdmica (EPAs) da UE se mantenham em vigor, a verdade ¢ que muitos
paises africanos acabam com prejuizos liquidos se os EPAs desviarem o comércio de fontes mais
eficientes.

4. Promover o investimento directo estrangeiro em Africa

26. O investimento ¢ a chave para o crescimento econémico ¢ a reducdo da pobreza em
Africa, sendo necessario um montante consideravel de investimento para os paises da regido
poderem beneficiar da assisténcia ao desenvolvimento. No passado, a Africa ndo conseguia atrair
os investidores estrangeiros porque o ambiente economico dominante ndo oferecia meios para
atrair at¢é mesmo os investidores nacionais. Permanecem ainda obstaculos fundamentais em
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quase toda a regido — em termos de barreiras economicas e de politicas a entrada de novos
negbcios, governacao deficiente, proteccdo limitada dos direitos de propriedade, instituigdes de
mercado débeis e infra-estruturas subdesenvolvidas. Mas actualmente, tendo a lideranca africana
tomado medidas tangiveis e crediveis para melhorar as perspectivas econdmicas da regido, a
comunidade internacional esta, consequentemente, a aperceber-se gradualmente que, conforme o
espelha o titulo de um documentario recente da CNN, Africa esta Aberta a Negocios.

27. Um desafio para a comunidade internacional é ajudar a Africa a desfazer o conceito
erroneo de que o clima de investimento ¢ totalmente hostil e a difundir informagdes sobre
oportunidades de investimento atraentes. Acontecimentos tais como o Foro Econdémico do
Programa Alimentar Mundial em Junho de 2005 - “Cimeira Econémica de Africa” na Cidade do
Cabo - tém sido muito uteis na divulgacdo destas questdes, bem como varias iniciativas do
Grupo de Negocios NEPAD."!

V. UM ENQUADRAMENTO DOS RESULTADOS PARA SE ALCANCAR IMPACTO

28. Em resposta ao consenso de Monterrey, tantos os paises de baixo rendimento como os
dadores ampliaram os seus esfor¢os para melhorar o enfoque nos resultados das estratégias,
programas e projectos de desenvolvimento com o intuito de se utilizarem mais eficazmente os
recursos internos e internacionais. A Declaragdo de Paris reiterou a importancia de uma ajuda
previsivel, bem programada e coordenada para a obtencdo de resultados. Logo no inicio de 2003,
o Banco comecou a implementar uma agenda com vista a uma gestdo conducente a resultados, e
na IDA-14 o Banco comprometeu-se a reforcar o seu sistema de reporte dos resultados e a
melhorar a qualidade das suas operacdes.'> Dando cumprimento a estes compromissos, este
plano de ac¢do propde medidas destinadas a reforcar a orientacdo no sentido dos resultados do
apoio prestado pela IDA a Africa ¢ a integrar mais completamente os resultados nas suas
actividades operacionais.

1. Elementos fulcrais de um enquadramento mais sélido dos resultados

29.  Uma das mensagens centrais das analises recentes da eficicia do desenvolvimento, tais
R .~ , 13 . ~ ~

como o documento intitulado As LicBes da Década de 90," ¢ que as intervengdes tém que

corresponder a situagdes econdmicas, culturais e institucionais especificas. Nestas circunstancias,

um dos grandes desafios sera assegurar que o Grupo Banco, parceiros de desenvolvimento e

" Adicionalmente, o GBM tem vindo a apoiar reformas que vdo aumentar o IDE. Outros parceiros de
desenvolvimento também tém tido um papel activo nesta area. O Mecanismo para o Clima de Investimento em
Africa (AICF) do DFID esta a ajudar a solucionar os impedimentos legais e institucionais as parcerias entre o sector
privado e publico para investimentos em Africa. O Banco do Japdo para a Cooperagdo Internacional (JBIC), em
parceria com o BAfD, vai executar a iniciativa “Assisténcia Aperfeicoada ao Sector Privado (EPSA) para Africa”,
fornecendo at¢ USD 1 200 milhdes ao longo de um periodo de cinco anos, com vista a promover as actividades das
PMEs e melhorar o clima de investimento da regiio. O Japdo vai ainda promover o investimento em Africa,
facilitando o seguro ao comércio, aumentando o intercAmbio econdmico e promovendo o desenvolvimento e
exportacdes de produtos para o Japao.

12 Banco Mundial. Melhor Medigdo, Monitoriza¢do e Gestdo para a Consecugdo dos Resultados do
Desenvolvimento: Plano de Accdo para a Implementagido; SecM2003-0038. 31 Janeiro 2003

13 Banco Mundial. Crescimento Econémico nos Anos 90 — Aprender com uma Década de Reformas. 2005.
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paises cooperem entre si com vista a prossecucdo de resultados devidamente acordados (tais
como as MDGs), conforme articulados nas estratégias nacionais. A gestdo do progresso no
sentido destes resultados de forma correspondente as circunstancias particulares do pais exige
uma capacidade eficaz de recolha de dados estatisticos € de competéncia analitica, levantamentos
regulares da prestacdo de servigos e bons sistemas de monitorizagao e avaliagado.

Elemento N° Um: Ajudar os Paises a Prepararem Estratégias Nacionais de Desenvolvimento
Orientadas para os Resultados.

30. A comunidade de desenvolvimento estd comprometida com um modelo de
desenvolvimento fundado no pais e centrado em estratégias nacionais — tais como a estratégia
para redugao da pobreza (PRS). Para o sucesso desse modelo, ¢ fundamental o principio de que
os paises tém que liderar e gerir o progresso alcancado no sentido de resultados de
desenvolvimento especificos do pais. O Grupo Banco Mundial e os seus parceiros de
desenvolvimento ndo poderdo fazer uma gestao eficaz com vista aos resultados, a ndo ser que os
proprios paises assumam o leme nesta area.

31. Um sistema de resultados fundado no pais constitui uma ferramenta estratégica e de
gestdo importante para a politica de desenvolvimento por uma série de razdes. Oferece um
enquadramento para se fazerem escolhas entre os resultados desejaveis e para se avaliarem
programas alternativos que visam a consecucio desses resultados. E essencial para se fazerem
ajustamentos em programas que queiram ter um impacto maior. E fornece um enquadramento de
responsabilizacdo ao reportar aos interessados nacionais e estrangeiros o progresso alcangado
face aos compromissos assumidos.

32. A experiéncia ensina-nos que as estratégias nacionais de desenvolvimento centradas em
resultados devem ser concebidas como “fatias pontuais” de um processo mais longo, tais como a
prossecuc¢do dos resultados previstos nas MDGs ou outros alvos. Esta nogdo ¢ uma area em que €
necessario um acordo mais amplo entre os parceiros de desenvolvimento, tanto no que respeita o
modo como se medird o progresso — pelos resultados, produtos ou uma combinagdo de ambos —
como a “cadeia de resultados” que, tendo em vista objectivos a mais longo prazo, conduz a
resultados a médio prazo e a ac¢des a um prazo mais curto. A gestdo em fungdo de resultados a
atingir ¢ um desafio para todos os paises, incluindo até os mais desenvolvidos. Mas a natureza do
desafio varia grandemente entre os paises, dependendo simultaneamente da vontade dos
governos se concentrarem nos resultados e na sua capacidade para o fazerem. Os paises ndo
conseguem, frequentemente, utilizar a informag@o sobre os resultados no processo de tomada de
decisdes nacional e local, o que muitas vezes ¢ fruto da defini¢cdo inadequada de resultados nas
estratégias nacionais e de elos inapropriados ou deficientes entre as estratégias e a gestdo das
despesas publicas."

33. O apoio aos paises africanos prestado pelo Grupo Banco e outros parceiros com vista a
preparacdo de PRSs liderados pelo pais, desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo da
pobreza e criacdo de enquadramentos de resultados nos Créditos de Apoio a Redugdo da Pobreza
(PRSCs) e Metodologias Extensivas a Todo o Sector (SWAPs) esta a contribuir para a criagdo de

' Analise da Estratégia para Redugdo da Pobreza 2005: Equilibrar as Responsabilidades e Incrementar os
Resultados. FMI e Banco Mundial.
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capacidade interna destinada a gestdo de resultados. Mas permanecem, no entanto, lacunas
enormes. Em primeiro lugar, as PRS em Africa tém tido a tendéncia para se debrugarem num
conjunto limitado, se bem que importante, de resultados de desenvolvimento, maioritariamente
associada a prestagao de servicos de desenvolvimento humano. Mas mesmo com este ambito
reduzido, a medicdo do progresso alcancado na gestdo orientada para os resultados sé se
conseguiu parcialmente. A partir de 1999, quando as PRSs passaram a representar um
enquadramento chave de politicas para os parceiros de desenvolvimento, ¢ que muitos governos
africanos comecaram a conscientemente investir mais na prestacao de servigos que beneficiam os
pobres (especialmente nas areas de satde, educacdo, VIH/SIDA, estradas rurais, agricultura e
agua). Esses paises que se esforgaram por utilizar abordagens assentes nos resultados registam
éxitos a nivel programatico (VIH/SIDA no Malawi), a nivel sectorial (Educagdo no Uganda) ou a
nivel nacional (como na Tanzania); ver Caixa 1.

34, Segundo, a qualidade dos sistemas de monitorizacdo e avaliagdo (M&E) tem sido
variavel. Alguns paises s6 foram capazes de detectar indicadores socioecondmicos e alteragdes
das despesas publicas no sentido da educacdo e da saude. Uma boa capacidade estatistica ¢ uma
condicdo prévia para se possuir um sistema M&E solido. Para tal, ¢ imperativo desenvolver
sistemas de estatisticas nacionais, eficazes e eficientes, e promover uma cultura de tomada de
decisdes baseada em evidéncias comprovadas para apoio da agenda de resultados. O Banco (em
coordenagao estreita com PARIS-21) e o Plano de Acg¢ao de Marraquexe para as Estatisticas
(MAP) forneceram, através do Fundo Fiducidrio para Criacdo de Capacidade Estatistica
(TFSCB) composto por dadores multiplos, financiamento para 20 projectos em 14 paises
africanos, a partir de 2000, em que o alvo de muitos era a elaboracdo de estratégias nacionais
para a producio de estatisticas (NSDS). '*

> PARIS21 ¢ a Parceria para o Desenvolvimento de Estatisticas do Século XXI, um consorcio de dadores, paises em
desenvolvimento e ONGs que apoiam o desenvolvimento de sistemas estatisticos eficazes. Sdo doagdes de pequena
monta, com um valor maximo de USD 400 000 e um periodo de implementacdo até trés anos. O TFSCB 1I ira,
agora, afectar 60% dos recursos disponiveis aos projectos das Estratégias para Desenvolvimento das Estatisticas
Nacionais (NSDS) e 40% a projectos de tipo ndo NSDS. Se um pais ndo possuir uma NSDS, é vivamente
encorajado a fazé-lo, antes de se candidatar a um projecto fora da area NSDS.
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Caixa 1: Tanzania — Segunda Gerag¢édo de PRSP

E fundamental possuir uma estratégia orientada para os resultados bem definida, com ligagdes claras a gestdo de
despesas. Andlises do Enquadramento de Resultados pelo OED e pelo IEO em 2004* concluiram que, no
conjunto, a PRS da Tanzania esta orientada para os resultados e centrada nos produtos que beneficiam os
pobres. O objectivo dominante da PRS era a redugdo dos rendimentos de nivel de pobreza. O crescimento
economico global e o crescimento na agricultura foram os grandes alvos para se alcangarem estas reducdes, o
que exigiu politicas macroecondmicas solidas e novas medidas para o desenvolvimento do sector rural e do
sector privado. As qualificacdes humanas, capacidade de sobrevivéncia e bem-estar compreendiam objectivos
especificos no ensino primario e na saide a serem medidos por indicadores de produtos e resultados. A analise
OED/IEO referia que o processo PRS aumentou a mobilizag@o de recursos e a atencdo em sectores prioritarios,
em que as analises das despesas publicas constituiam os principais contributos para o efeito. O processo PRS
também aperfeicoou substancialmente a monitorizagdo da pobreza, com um plano mestre a orientar todas as
actividades de monitorizag@o. Se bem que ndo fosse perfeito, no seu inicio, trés anos apos o langamento da PRS
os responsaveis pela adop¢do de politicas conseguiram expandir a estratégia e melhorar os mecanismos de
monitorizagdo da pobreza.

* Departamento de Operagdes e Avaliacdes (OED): “Revisdo do Processo da Estratégia para Reducgdo da
Pobreza (PRS)”, 2004 e Avaliacdo do Gabinete de Avaliagdes Independentes sobre o Papel do FMI nos
Documentos de Estratégia para a Redug@o da Pobreza ¢ do Mecanismo para o Crescimento e para a Reducdo da
Pobreza” — FMI 2004.

35. A formacao de capacidade estatistica requer uma abordagem a longo prazo e um enfoque
nos resultados e produtos. Para apoiar esses esforcos, o GBM desenvolveu um novo instrumento,
designado STATCAP. Os projectos STATCAP utilizam uma metodologia extensiva a todo o
sector e sao adoptados gradualmente, em diversas fases, de modo a assegurar um
desenvolvimento sistematico assente num Plano Mestre Estatistico nacional.

36. A capacidade dos paises ainda ¢ limitada para articular modelos causais (cadeias de
resultados) robustos, que s30 necessarios para apoiar uma metodologia fundada nos resultados.
Ao mesmo tempo, a medida que os programas de desenvolvimento sdo, cada vez mais, liderados
pelos paises, ¢ a comunidade de desenvolvimento se desloca para abordagens extensivas a todo o
sector, os fundos reunidos ou o apoio or¢amental restringem ainda mais a capacidade de se
estabelecer uma ligagdo entre os resultados e uma determinada agéncia de desenvolvimento
parceira. As perspectivas diferentes dos varios dadores se se deve ou ndo usar os sistemas dos
paises e como fazé-lo podem também fazer descarrilar o progresso, o que destaca a importancia
de parcerias colaborantes no que toca a solugdo das questdes essenciais.

37.  Mais importante ainda é que, em alguns paises, os responsaveis pela tomada de decisdes
tém pouco interesse pela gestdo de resultados e encaram-na como uma iniciativa promovida
pelos dadores, com muito pouca utilidade. Um clara prioridade a que tem que se dar impulso ¢
que o Grupo Banco, trabalhando em parceria com terceiros, reforce e aprofunde a qualidade do
seu parecer aos paises sobre a forma de criarem um enquadramento institucional que promova a
tomada de decisdes baseada em provas e sistemas de responsabilizacdo adequados,
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especialmente no que toca a prestacdo de servigos aos pobres € as mulheres. © Também vai ser
importante documentar os rendimentos dos investimentos na gestao de resultados, fundando-se

. . . oo~ 1
nas provas crescentes dos rendimentos elevados dos investimentos, alvo da avaliagdo.'’

38.  Para assistir os paises africanos a fortalecerem o seu enquadramento de resultados, o
Grupo Banco vai tomar as medidas seguintes, em que se incluem as ac¢0es prioritarias:

e Accdo: Aumentar o numero de estudos analiticos e trabalho de consultoria —
juntamente com o0s parceiros de desenvolvimento para apoiar estratégias
nacionais reforgcadas, orientadas para os resultados, em todos os 29 paises que
estdo a realizar o seu primeiro ou segundo PRSP.

A IDA e a comunidade dadora irdo prestar assisténcia aos governos africanos na elaboragao dos
processos, incluindo monitorizagdo e avaliacdo, que ajudem a traduzir os objectivos nacionais na
produgdo de resultados. E importante que este apoio seja gerido cuidadosamente para minimizar
o risco de enfraquecer os processos controlados ou liderados pelos proprios paises.

e Accao: Assistir todos os 29 paises PRS a elaborarem e implementarem Planos de
Monitorizagdo e Avaliacdo — incluindo o fortalecimento dos sistemas estatisticos
— para as suas estratégias nacionais ate ao fim do AF08.

Actualmente, existem nove paises que tém planos M&E associados com os seus PRSPs. Para se
conceberem estes planos nos restantes paises PRS, vai ser preciso (a) avaliagdes do
enquadramento institucional no pais e dos esforgos correntes de criagdo de capacidade, (b)
desenvolvimento de parcerias no pais para reforcar os sistemas de monitorizagao e avaliacao
nacionais, e (c¢) maior didlogo com os parceiros € os paises sobre a importancia de reduzir o
numero de sistemas fragmentados de M&E, passando a adoptar-se os sistemas nacionais. Como
parte desta medida incluem-se o refor¢o da capacidade estatistica e a necessidade de se conhecer
a qualidade daqueles sistemas estatisticos.

e Accdo: A partir do AF06, o0 GBM vai desenvolver e implementar um sistema para
se medir a capacidade estatistica a nivel de pais.

Expandir o uso do Fundo Fiduciario Global para a Criacdo de Capacidade
Estatistica, constituido por dadores multiplos e gerido pelo Banco, para apoiar a
conclusdao das Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Estatistico (NSDSs) em
30 paises africanos.

e Accdo: Em estreita colaboragéo com outros parceiros de desenvolvimento, montar
uma iniciativa de grande vulto, em 15 paises, utilizando um mecanismo conjunto de
fundos de doacGes destinado a reforcar as capacidades estatisticas e a gestdo da

' Ver Banco Mundial: “Por a Funcionar os Servi¢os em Prol dos Pobres” Relatorio do Desenvolvimento Mundial
2004 e Fishbine, A. “Cidaddos, Politicos e Provedores: a Experiéncia Latino Americana com a Reforma da
Prestagdo de Servigos.”

17 OED. “Avalia¢des Influentes: Avaliacdes que Melhoraram o Desempenho e os Impactos dos Programas de
Desenvolvimento. Banco Mundial 2004.
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base de dados do pais, incluindo o desenvolvimento de planos mestres para
estatisticas.

e Accdo: A publicacdo emblematica da Regido Africa do GBM — Indicadores do
Desenvolvimento Africano (ADI) - seria revitalizada para se tornar o
enquadramento de reporte de resultados da Regiéo.

Para além de reportar outros indicadores de desenvolvimento, ADI centrar-se-4,
com especial incidéncia, nos indicadores de resultados IDA-14, MDGs e outros
indicadores relacionados com o PRSP.

e Accdo: Associar as PRSs nacionais com estratégias sub-regionais para a reducao
da pobreza (até 2008). A integragdo regional ¢ tida por muitos paises como um
meio promissor para aumentar o impacto através de esfor¢os cooperantes em areas
seleccionadas. A eficacia das abordagens regionais assenta numa monitorizacao €
avaliacdo pontuais das actividades nacionais essenciais ¢ de uma avaliagdo
coordenada para reforcar o impacto dos esfor¢os, em regime de colaboracao, que se
sucedam. A IDA e a comunidade dadora irdo ajudar a reforcar os sistemas M&E a
nivel sub-regional através de medidas de desenvolvimento de capacidade com
comunidades econdmicas regionais (RECs) seleccionadas. As RECs vao precisar de
apoio paralelo para reforgar as bases de dados estatisticos e os sistemas M&E, a
nivel sub-regional.

Os indicadores da Declaracdo de Paris (e.g. estratégias operacionais do desenvolvimento,
enguadramentos orientados para resultados claros) vao ser usados para medir a orientacao
para os resultados das estratégias nacionais e as ligagdes com o orcamento. Os planos de
criacdo de capacidade para M&E vao ser monitorizados em todos os paises e continuaremos a
efectuar, periodicamente, avaliacdes da capacidade estatistica nacional, conduzidas pelo FMI e
GBM.

Elemento N° Dois: Fortalecer as Estratégias de Assisténcia ao Pais assentes em Resultados

39. A ligagdo basica entre uma estratégia nacional fundada nos resultados (PRS) e o
programa operacional do Banco ¢ a Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS). Consequentemente,
um elemento central de qualquer enquadramento dos resultados do Grupo Banco ¢ um CAS
Baseado em Resultados (RBCAS). O RBCAS ¢ concebido com o objectivo de ajudar as equipas
do pais a: (i) centrarem-se nos resultados do programa relevantes para as metas do pais a longo
prazo, criando sinergias entre as operagdes; (ii) examinarem, com sentido critico, as relacdes de
causa entre intervengdes especificas e resultados do desenvolvimento e discutir as trocas a
efectuar entre os sectores; e (iii) trabalhar em mais estreita colaboragdo com os homodlogos
nacionais e parceiros de desenvolvimento na elabora¢do de uma estratégia relevante e selectiva
para fins de empréstimos e outros destinados a permitir a consecucao de resultados.

40. A Regido Africa tem ocupado uma posigdo dianteira no Grupo Banco no que toca a servir
de teste piloto do RBCAS. As equipas dos paises prepararam uma série de RBCAS, em Burkina-
Faso, Camardes, Chade, Gabao, Mogambique, Zambia e varios dos RBCAS iniciais da regido
estdo a meio da implementagdo. Estdo também a ser empreendidos esfor¢os inovadores para se
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utilizar o RBCAS como um meio de se refor¢ar o controlo pelo pais, a harmonizagao,
alinhamento e parcerias, especialmente em paises que incluem o Uganda, Tanzania e Malawi
(ver Caixa 2).

Caixa 2: CAS Fundado em Resultados no Malawi: Criar Controlo, Parceria e Resultados

Os esforgos destinados a aumentar a eficacia da ajuda trouxeram alteragdes ao modo como o Banco lida com as
questdes de desenvolvimento: de uma maior incidéncia no controlo pelo pais e resultados a nivel de pais, passando
pela introducdo de estratégias e programas de assisténcia ao pais baseados em resultados, até melhorias na
coordenagdo e harmonizacdo com os parceiros. O desafio que se pde aos funcionarios operacionais ¢ de que modo
entrelacar todos estes elementos para melhor apoiar os resultados de desenvolvimento e para eles contribuir. No
Malawi, a equipa CAS esta a usar a preparagdo do RBCAS para aglutinar todos estes elementos, facultando,
simultaneamente, o aumento do enfoque nos resultados da estratégia e processos governamentais. Como
consequéncia da revisdo do programa do pais e do lancamento do CAS, o Governo anunciou que iria empreender
um esforco que traduzisse a visdo do pais numa estratégia operacional para o crescimento e reducdo da pobreza a
médio prazo (Estratégia de Desenvolvimento e de Crescimento Econdémico do Malawi). O Governo liderou o
desenvolvimento da sua estratégia produzida internamente, aplicando a estratégia dos resultados no seu
desenvolvimento. Utilizando estratégias e politicas em curso, o Governo especificou metas a mais longo prazo,
esperou resultados a médio prazo, associando os constrangimentos com acc¢des orientadas para os seus objectivos.
Tal ajudou o Governo a desenvolver uma ferramenta de consulta e ¢ esse instrumento aperfeigoado que mantém o
controlo do Governo e que, a0 mesmo tempo, permite discussoes centradas nos resultados. Espera-se que a defini¢ao
de resultados ajude a conduzir as decisdes de afectacdao de recursos, a preparagao de um sistema de monitorizagio e
de avaliacdo e associag@o com a gestdo das despesas. Também se prevé que a orientagdo para os resultados fornega
uma plataforma que permita aos parceiros de desenvolvimento alinharem-se com vista a consecugdo de resultados.
Durante o processo, os parceiros observaram o comportamento do Banco, ao fornecerem ao Governo o espago
necessario para organizar as suas proprias ideias e prioridades. O processo também destacou os passos operacionais
na utilizagdo de resultados, como um mecanismo para harmonizagdo, alinhamento e melhor coordenacdo da ajuda.
Com a finalizagdo da estratégia, a conclusio do CAS sera em simultdneo com o Programa do Pais DFID, a UNDAF
da ONU, e ainda em estreita colaboragdo com outros parceiros de desenvolvimento.

41. A introducdo no CAS de uma orientagdo explicita no sentido dos resultados deu origem a
algumas alteragdes de comportamento importantes, tanto pelas equipas do pais como pelas
equipas do Grupo Banco. O efeito directo no CAS da abordagem com base nos resultados foi
melhorar acentuadamente a definicdo daquilo que o CAS vai ajudar os paises a realizarem,
promover uma monitorizagdo melhor concebida durante a implementagdo do CAS; e facilitar o
uso do CAS como um instrumento de gestdo. Uma dificuldade pratica comum que as equipas do
Banco enfrentam quando se empenham na fase de concepcdo tem sido a necessidade de se
centrarem nos resultados e atribuir menos importancia ao papel central das actividades de
empréstimo. Em Mogambique, por exemplo, a equipa do Banco concluiu que a metodologia
baseada em resultados os forgou, através do enfoque em resultados concretos, a desviarem a
incidéncia do didlogo do apoio prestado através de empréstimos e outras actividades diversas
para uma aten¢do em resultados que podiam ser influenciados pelo programa do Grupo Banco.

42. Se bem que ainda seja prematuro avaliar o impacto do RBCAS na eficicia do
desenvolvimento, o processo de preparacdo do CAS e a experiéncia anterior indicam que o
processo RBCAS pode reforcar a selectividade estratégica, permitir uma melhor afectacdo de
recursos as prioridades nacionais e fornecer um enquadramento de gestdo orientado para a
prossecucdo de resultados. A abordagem ¢ um meio para testar a consisténcia de um programa
nacional com as prioridades de desenvolvimento do pais e 0s compromissos internacionais, tais
como as MDGs. Oferece um mecanismo para indicar os elos entre o desempenho a nivel de pais,
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de programa/projecto e de agéncia e pode tornar mais explicitos as medidas, métodos e sistemas
utilizados para detectar o progresso. O processo de concep¢ao de um programa de pais orientado
para os resultados conduziu a uma utilizagdo acrescida de abordagens multissectoriais, promoveu
a coordenacdo entre os organismos de desenvolvimento e permitiu que o0s governos
determinassem onde ¢ que os organismos de desenvolvimento podem trazer maior valor
acrescentado.

43. Para refor¢ar adicionalmente a implementacdo do RBCAS, o Grupo Banco vai:

e Accdo: Usar a abordagem baseada em resultados em todos os novos CAS e
reconverter os existentes em CAS orientados para os resultados por ocasido do
Relatorio de Progresso de meio do periodo.

A adopgao destas medidas resultard na implementacdo de RBCAS em 20 paises até
ao fim do AF0S.

e Accdo: Adoptar analises do portfolio do pais dirigido para os resultados — com 6
revisdes individualizadas realizadas no AF06 e outras 10 no AF07.

e Accdo: Complementar estas actividades destinadas a efectuar anélises sectoriais
piloto de nivel regional (tais como VIH/SIDA) para mostrar como o reporte regional
com base nos resultados pode apoiar metodologias assentes em cada pais e vice-
versa.

Elemento N° Trés: Medir e reportar o progresso registado no crescimento partilhado e na
prestacdo de servicos

44.  Dois motores chave com vista & prossecugdo das MDGs em Africa sdo o crescimento
econdomico acelerado e melhorias na capacidade dos pobres e das mulheres para participarem no
crescimento (“crescimento partilhado”) e dele beneficiarem. Torna-se, portanto, fundamental que
se detectem os resultados conseguidos nestas areas para se poder avaliar o sucesso alcangado.
Vai ser implementado pelo GBM um Sistema de Medicdo dos Resultados, em duas fases,
durante o periodo IDA-14. A nivel macroeconémico, o sistema ird monitorizar 14 indicadores de
resultados para apurar as tendéncias dos resultados em termos globais, tais como crescimento,
reducdo da pobreza e desenvolvimento humano. As mudancas nestes indicadores da “Fase I’ sdo
influenciadas por factores e agentes multiplos, ndo sendo possivel a atribuigdo a uma
determinada interveng@o ou agéncia de desenvolvimento. No entanto, ¢ fundamental o progresso
na consecucao de resultados a este nivel para se cumprir a nossa meta de progresso acelerado
com vista a consecucdo das MDGs em Africa.

45. No caso do crescimento partilhado, os indicadores basear-se-iam na estabilidade
macroecondémica e no clima de investimento ¢ podem ser monitorizados numa base regular. Os
resultados serdo monitorizados, com fundamento nos dados disponiveis de uma variedade de
sistemas (tais como CPIA, Relatério de Monitorizagdo Global e Relatorio sobre o Exercicio da
Actividade Economica, entre outros). O desempenho macroeconémico continuard a ser
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monitorizado pelo FMI através tanto dos instrumentos existentes como de outros novos."® O
trabalho efectuado pelo Banco na area de clima de investimento tem produzido referéncias
importantes para a medi¢do dos esfor¢os e, em certa medida, o proprio impacto das reformas que
visam promover o crescimento do sector privado. O Grupo BM tem participado activamente em
Levantamentos do Clima de Investimento (ICSs) e Avaliagdes do Clima de Investimento (ICAs)
em Africa. Até a data, ja se concluiram ou estdo em curso 17 ICS," e estdo programados ICAs
para cobrir todos os paises da Regido.” Estes instrumentos também contribuem para reforgar os
indicadores IDA-14 centrados na agenda de crescimento.

46. Para se avaliar o progresso na prestacao de servicos, a medicao de resultados a mais
longo prazo pode ser efectuada através de levantamentos dos lares. No entanto, sdo poucos os
paises africanos que tém levantamentos de lares compreensivos em duas ocasides diferentes,
para detectar as tendéncias das melhorias nos resultados de desenvolvimento humano, enquanto
os dados administrativos sobre a prestagdo de servigos nem sempre sao sélidos ou pontuais.
Também se podem obter medidas intermédias da prestacdo de servigos através dos Questionarios
de Indicadores Centrais de Bem-Estar (CWIQ) que sdo tteis para prestar informagdes sobre o
acesso aos servicos e sua qualidade. Também contribuem para reforgar o papel da sociedade civil
na monitorizacdo do desempenho dos programas e da prestacao de servigos.

47. A Regido Africa do Banco ird medir e reportar resultados a nivel de estratégia mediante a
identificacdo e deteccdo de referéncias comuns para resultados intermédios utilizando os
indicadores de Nivel I da IDA14:

e Accdo: Recolher informacdes basicas e comparativas em 10 paises, em areas chave da
prestacdo de servicos publicos utilizando levantamentos especificos, alvejados de
clientes e prestadores de servicos, incluindo cartdes com as classificagdes atribuidas
pelos clientes.

e Accdo: apoiar o trabalho da DEC para desenvolver e detectar os Indicadores nucleares
de Nivel | da IDA14 destinados a Africa.

Para assegurar a consisténcia em todos os paises da IDA, a Vice-presidéncia da
Economia de Desenvolvimento (DEC) foi incumbida de desenvolver ¢ fazer um relatério
sobre todos os 14 Indicadores da IDA de Nivel I. A Regido Africa, através do seu grupo
de dados e da sua base de dados activa, ird apoiar e contribuir para este esforgo.

e Accdo: Realizar trabalho adicional — em conjunto com as redes do Banco (DEC e OPCS)
e com outros parceiros de desenvolvimento — para determinar se os indicadores no
ambito da IDA14 estdo inteiramente apropriados para avaliar as conexdes entre as
accdes publicas e os resultados, tais como um crescimento acelerado ou uma melhoria
da prestacéo de servicos.

'8 Policy Support and Signaling in Low-Income Countries, FMI, EBS/05/87, 10 de Junho de 2005.

1 Foram concluidas ICAs em 14 paises (Benin, Eritreia, Etiopia, Lesoto, Nigéria, Mogcambique, Quénia, Uganda,
Tanzéania, Zambia, Madagascar, Senegal, Mali e Africa do Sul) e, actualmente, estdo em fase de execugdo em mais 3
paises.

% Ver abaixo.
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Podem medir-se os resultados intermedios através da analise, a nivel nacional, da relevancia e
do impacto do novo instrumento de levantamento. A qualidade dos dados sera avaliada
conjuntamente pela DEC, que vai administrar os Indicadores de Nivel | da IDA14 e pela Regido
Africa.

48. A medida que avanga o nosso trabalho sobre diagndstico do crescimento a nivel do pais,
deveremos adquirir um melhor entendimento dos motores do crescimento em toda a economia e
a nivel sectorial que, por seu turno, servirdo para informar as nossas avaliacdes quanto a
adequagdo dos indicadores do clima de investimento, por exemplo, como um meio de previsao
intermédia dos resultados de crescimento.

Elemento N° 4: Medir e Reportar o Progresso nos Programas e nos Projectos.

49, Esta iniciativa, no ambito da IDA14, destina-se a melhorar a orientacao no sentido dos
resultados dos novos projectos da IDA, nas fases de supervisdo ¢ de avaliagdo, e a medir e
monitorizar as melhorias em produtos e resultados seleccionados de projectos, resultantes de
intervengdes da IDA (ver Caixa 3). Com vista a apoiar os esfor¢os da IDA neste dominio, a
Regido Africa ira:

Caixa 3 Eritreia — Projecto de Controlo de VIH/SIDA/DTS, Maléria e Tuberculose (HAMSET)

Numa altura em que o pais vivia problemas politicos e econdmicos graves, a Eritreia registou, nos ultimos cinco
anos, uma melhoria substancial em todos os principais indicadores da satde. A mortalidade infantil baixou de
72 por mil em 1995 para 48 em 2002, comparativamente 2 média da Africa Subsariana de 101; a cobertura da
imunizagdo quase que duplicou para 76% em 2003, numa altura que as taxas de imuniza¢do baixavam na ASS.
A mais extraordinaria de todas foi o decréscimo de 80% da mortalidade e morbilidade da malaria durante os
ultimos quatro anos — de longe o melhor desempenho verificado na ASS. A prevaléncia de VIH/SIDA baixou
ligeiramente para um valor de 2,4%, mais uma vez numa ocasido em que a maioria do resto do continente via as
suas taxas aumentadas para niveis muito mais altos. Estes resultados notaveis devem-se a uma série de factores,
a saber: (a) o projecto centrava-se numa combinacdo de actividades de VIH/SIDA, malaria e tuberculose. Esta
abordagem integrada as doengas comunicaveis, explorando as sinergias 6bvias entre estas varias actividades,
ndo tem sido frequentemente experimentada mas revelou-se altamente eficaz na Eritreia; (b) aplicacdo de
tecnologia moderna adequadamente mas sem excesso; (c)gestdo eficaz, politicas solidas e compromisso politico
forte pelo Ministério da Satde da Eritreia, e (d) estdo a ser aplicadas, na area da supervisdo, metodologias
encorajantes para a prossecugdo de resultados onde o elemento fulcral consiste em identificar factores de
sucesso tangiveis e sistemas para estudar e integrar actividades paralelas com vista a prossecu¢do de um
resultado especifico. Um novo projecto, que é uma repetigdo e que ¢ conhecido por HAMSET 1I, foi
recentemente aprovado e, fundamentando-se nos sucessos do HAMSET, visa melhorar consideravelmente a
saide maternal e explorar ainda mais as sinergias potenciais entre o controlo das principais doengas
comunicaveis.

e Accdo: Melhorar a qualidade a entrada (enfoque nos resultados e alinhado com os
resultados nacionais e o0 enquadramento de politicas) em pelo menos 95% das novas
operacOes até ao AF08; e aumentar a percentagem de utilizagdo satisfatéria de M&E
durante a supervisdo de pelo menos 80 dos projectos existentes.

e Accdo: A partir do AF06, monitorizar e reportar resultados sectoriais em todas as novas
operacGes da IDA em quatro sectores (saude, educacdo, abastecimento de agua e
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transportes rurais) e conjuga-los com os esforcos que visam reforcar a capacidade do
pais necessaria para assegurar uma monitorizacao adequada.

Os indicadores sdo: para a saude, taxa de mortalidade de criangas com menos de cinco
anos; para a educacdo, taxa de conclusdao do ensino primario; para o abastecimento de
agua, a proporcao da populacdo com acesso a uma melhor fonte de agua; e para os
transportes rodoviarios rurais, a propor¢do de populagdo rural com acesso a estradas que
possam ser utilizadas em todas as estagdes do ano.

e Accdo: Melhorar quatro indicadores chave, relevantes para a qualidade do projecto:
aumentar a quota do Relatério de Conclusdo da Implementagdo com resultados
satisfatorios do projecto, passando de 70% no AF04 para 85% no AFO08; e elevar a
quota dos Relatdrios sobre a Situacéo e Resultados da Implementacéo (ISRs,) com dados
bésicos satisfatorios para monitorizagdo de resultados, de 80% no AF04 para pelo
menos 85% dos projectos existentes e para 90% dos novos operadores até fim do AF08.

Elemento N° 5: Avaliacéo do Impacto Alvejado.

50. Com vista a complementar estes esforcos e a assegurar que os ensinamentos sejam
integrados nas politicas e concepcdes futuras de projectos — tanto nos paises como no Grupo
Banco — a Regido Africa em colaboragdo com a Rede DH e DEC ira desenvolver uma estratégia
para avaliagdo do impacto alvejado. As avaliagdes de impacto fornecem novas provas de que
uma operagao especifica resultou relativamente aos resultados pretendidos e permitem que se
efectuem apreciagdes da eficacia relativa do custo das diferentes intervencdes. Novos
desenvolvimentos técnicos, a par de uma maior disponibilidade de dados micro, conduziram a
um numero crescente de avaliacdes do impacto dos projectos e intervengdes no Grupo Banco.
Existem, presentemente, cerca de 75 avaliagdes de projectos em curso na Africa Oriental, 45
deles relacionados com projectos ou programas do Banco Mundial empreendidos com
financiamento do Banco Mundial. A maior parte deles centram-se em intervengdes nos sectores
do desenvolvimento humano e rural. A iniciativa de Avaliagdo do Impacto do Desenvolvimento
(DIME) ¢ um esforgo a todo o nivel do Banco, sob a lideranga do Economista Chefe do Banco
que visa: (a) aumentar o numero de projectos do Banco com componentes de avaliacdo do
impacto, especialmente em areas e temas estratégicos; (b) aumentar a capacidade dos
funciondrios para conceber e efectuar essas avaliagdes; e (c¢) criar um processo de aprendizagem
sistematica com base nas ligdes extraidas das avaliagdes concluidas. A Regido Africa
estabelecerd uma parceria com a iniciativa DIME e outros organismos de desenvolvimento e
institui¢des académicas para:

e Accdo: Desenvolver uma estratégia de avaliacdo do impacto a médio prazo para

fornecer informacBGes retrospectivas destinadas a concepcdo de  novos
projectos/programas.
Uma abordagem mais estratégica a avaliagdo de impacto, centrada em 4areas de
importancia critica para a intervencdo do Banco iria permitir que o Grupo Banco e a
comunidade de desenvolvimento pudessem aprender, de uma forma mais sistematica, as
licdes dos sucessos e dos insucessos dos varios tipos de intervengdes.
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2. Desafios no Dominio da Implementacao do Enquadramento

51. A implementagdo do enquadramento de resultados vai exigir uma mudancga significativa
nos incentivos ao pessoal para se incrementar a gestdo orientada para os resultados, incluindo a
avaliacdo do impacto alvejado. Analises da orientagdo do Banco no sentido dos resultados
referem que os incentivos internos tendem a concentrar os esfor¢os dos funcionarios na entrega
de novos projectos e investimentos, € nao na monitorizacao do desempenho da implementagao e
nos resultados dos projectos existentes. As iniciativas recentes que ddo destaque a gestdo da
carteira sdo concebidas com vista a resolver este problema mas ¢ necessario um trabalho mais
proficuo para que a aten¢do dos funcionarios e da gestdo se centre na utilizagdo dos nossos
instrumentos analiticos e de crédito para criar o compromisso € as capacidades, tanto dos
funcionarios como dos paises clientes, para monitorizar e gerir o desempenho a nivel do pais.
Por causa das limitagdes dos recursos humanos e do tempo preciso para criar a capacidade
analitica necessaria para um trabalho orientado para os resultados, a aplicagdo gradual desta nova
abordagem tera de ser gerida cuidadosamente, tendo em conta a necessidade dos paises de mais
resultados e avaliagdes de impacto e maior capacidade do pais para participar no processo. A
constitui¢do de parcerias com institui¢des académicas, tanto em Africa como nos paises da
OCDE, com vista a atrair recursos de alto nivel sera da maior importancia. Para tal, as ac¢des
chave sao as seguintes:

e Accéo: A organizacdo interna da Regido Africa na IDA saira reforcada com a criagéo de
uma Unidade para a Qualidade e Resultados.

A unidade prestard parecer estratégico no que se refere a resultados com vista ao
desenvolvimento e processos da estratégia governamental, na concep¢do do RBCAS (em
estreita colaboracdo com os Directores do Pais ¢ PREM) e na implementacao dos
principios da Declaragdo de Paris sobre resultados a nivel de pais. A unidade ira ajudar a
criar parcerias sobre resultados, a nivel nacional, em colaboracdo com os gestores dos
paises, funcionarios dos paises e economistas dos paises. O apoio especifico ao projecto
serd melhorado através de uma maior integragao dos especialistas em monitorizagao e
avaliagdo com os assessores para a qualidade. A medida que os resultados se fazem sentir
em todos os sectores e niveis de trabalho operacional e empresarial, a Unidade para a
Qualidade e Resultados colaborara estreitamente com as Redes, unidades centrais e cada
vez mais com os parceiros nas discussdes globais sobre a gestdo orientada para os
resultados.

e Accdo: Formacdo em tempo real e apoio sustentado a gestdo centrada em resultados.

Este apoio vai incluir nova formagdo profissional dos funcionarios, mudangas
administrativas tais como a identificagdo recente do trabalho de avaliagdo do impacto
como uma “linha de produto” separada no sistema SAP do Banco e recursos da gestao
para identificar e recompensar as boas praticas.

e Accdo: A Regido ira cooperar com outros elementos da comunidade de desenvolvimento
para resolver os desafios especialmente relevantes para Africa, tais como a afectacéo da
ajuda em funcéo dos resultados, diferencas no uso de enquadramentos para avaliacdo do
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desempenho para apoio ao orcamento e modos de implementar a Declaragdo de Paris
com uma incidéncia clara nos resultados.

V. ACONSECUCAO DE RESULTADOS NA PARCERIA IDA-14

52. A recente viragem no clima econémico e politico de Africa apresenta uma oportunidade
sem precedentes para se alcancarem tanto o crescimento acelerado como o crescimento
amplamente partilnado. O Enquadramento Estratégico para Africa da IDA (SFIA), elaborado
em 2004 e a Estratégia para Africa apresentada ao Conselho em Fevereiro de 2005 sublinham a
necessidade de se fomentar o crescimento, investir nas pessoas e alcancar uma melhor
coordenagdo entre os dadores — tudo dentro de um enquadramento assente nos resultados. A
justificar estes esfor¢os estd a necessidade de se continuar a trabalhar para criar estados
competentes em Africa, através da ampliagdo da capacidade institucional, melhorias na gestdo
das despesas publicas e aten¢do redobrada a responsabilizacdo e governagao.

53. A IDA14 — em conjunto com os recursos adicionais disponibilizados pela comunidade
internacional a partir de 2006— representa uma oportunidade importante para, em colaboracao
com outros parceiros de desenvolvimento, o Grupo Banco Mundial accionar o conhecimento e os
recursos operacionais da IDA com vista a ajudar a utilizar eficazmente a assisténcia multilateral
e bilateral acrescida que foi dirigida para Africa. O nosso compromisso com outros paises, no
ambito desta abordagem de Parceria IDA-14, nortear-se-a pelas cinco prioridades seguintes:

(1) Os paises assumirdo o comando dos seus programas de desenvolvimento e a estratégia
nacional para redu¢do da pobreza (PRS) continuaréd a ser a ancora da estratégia da IDA
para os paises e a centrar-se nos resultados;

(i1)) A IDA ira aumentar os seus esforcos no sentido de ajudar os governos africanos a
criarem estados competentes, através da criacdo de capacidade, melhorias na gestdo das
despesas publicas e aten¢ao redobrada a responsabilizagdo e governacao;

(ii1)) O Grupo Banco empreenderd novas ac¢des para aumentar a taxa de crescimento e
fortalecer a capacidade dos pobres e das mulheres para participarem no crescimento e
dele beneficiarem,;

(iv) O Grupo Banco trabalhara com os parceiros de desenvolvimento, quer para efeitos de
alinhamento com os PRSs nacionais quer para efeitos de harmonizag¢dao de processos e
comportamentos com vista a redu¢ao dos custos de transaccdes; e

(v) A IDA cooperarda com os paises e parceiros regionais de desenvolvimento para
partilhar o seu conhecimento analitico e operacional como um “bem publico” com vista a
oferecer um meio de incrementar os projectos e programas de impacto elevado, a medida
que os recursos se tornam disponiveis.
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1. Estratégias para Reducéo da Pobreza, liderados pelo pais, impulsionadas pelas metas,
como ancoras estratégicas

54.  Como os paises em Africa diferem - muitas vezes, dramaticamente — no que respeita as
suas oportunidades e impedimentos ao crescimento, niveis de bem-estar social e ainda suas
historias e contextos institucionais, as metodologias assentes no pais sdo de extrema importancia
para a prossecucdo dos resultados de desenvolvimento.?' Para se assegurar que o nosso enfoque
estratégico ¢ compativel com os principios de controlo e especificidade do pais, dois principios
universais informarao o nosso compromisso global com os paises no ambito da Parceria IDA-14.

55. Em primeiro lugar, assistiremos os paises a obterem um maior enfoque estratégico, mais
orientacdo no sentido dos resultados e responsabiliza¢do nas suas PRSs. Para tal, sera refor¢ado o
nosso trabalho analitico que terd um enfoque mais intenso nas seguintes areas: (a) identificacdo
das politicas, despesas publicas e investimentos no sector privado necessarios para se alcancar o
crescimento especifico orientado para os resultados, tais como o impulso das exportagdes,
criagdo de um sector privado africano; (b) avaliacdo do impacto social e na pobreza das reformas
das politicas institucionais e orientadas para o crescimento; (c) melhoria da gestao
macroeconémica de fluxos de ajuda (e recursos naturais) mais vastos (em colaboracdo com o
FMI); (d) aumento do uso das analises de impacto para avaliar a eficdcia dos programas
destinados a expandir a prestacdo de servi¢os da saude, educacdo e outros destinados aos pobres;
e (e) criagdao de uma competéncia nacional em M&E, incluindo capacidade estatistica para apoiar
os enquadramentos nacionais de resultados.

56.  Em segundo lugar, amplificaremos cada vez mais o nosso trabalho de diagnostico em
colaboracdo com o pais e os parceiros de desenvolvimento com vista a compreender tanto os
motores como 0s entraves principais do crescimento, assim como o meio mais eficaz de se criar
um patrimonio para os pobres. O CAS Baseado nos Resultados ¢ o instrumento primordial,
segundo o qual a IDA identificard as lacunas de conhecimento relevantes a nivel de pais e
avaliard a capacidade do pais e dos parceiros de desenvolvimento para as solucionarem. Quando
existir capacidade relevante nas instituigdes locais ou organismos governamentais, o Grupo
Banco ird aumentar a utilizacdo dos homodlogos locais nos estudos analiticos com os objectivos
duplos de se reforgar a capacidade e se criar um controlo dos resultados.

2. Criar Estados Competentes e Melhorar a Governacéo

57. A medida que procuravam implementar as suas estratégias nacionais para redugdo da
pobreza, muitas das sociedades africanas e seus lideres referiram uma governacao solida e a
criagdo de capacidade como pré requisitos para o crescimento sustentavel. Melhorar a
governagdo e criar capacidade sdo desafios da maior importancia para Africa. A promogdo da
transparéncia, responsabilizacdo e voz, fundamentais para se reduzirem os incentivos a
corrupcao, ¢ o elemento central na agenda da governacdo. Mas a criacdo de estados competentes
¢ honestos também exige que se contemplem relagdes estruturais mais vastas, incluindo as
relacdes entre instituigdes estaduais fundamentais, as interac¢des entre o estado ¢ o sector

I Ver Banco Mundial, Crescimento Econdmico nos anos 90 — Aprender com uma Década de Reforma 2005, para
uma apreciagdo da necessidade de adaptar as circunstancias individuais de cada pais principios econdomicos latos
destinados a fomentar o crescimento ¢ a melhorar a prestagdo de servigos para os pobres.
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privado, e a relagcdo entre o estado e a sociedade civil. Precisa ainda de reforgar a gestdo do
sector publico central, o que inclui a profissionalizacao do servigo publico.

58. No seguimento da liberalizagao politica da década de 90, os paises africanos tém estado a
revigorar a sua governacdo, procurando desenvolver estados eficientes e sociedades
participantes. Os lideres africanos actuaram neste campo através da criagdo do NEPAD e, em
particular, o0 Mecanismo de Anélise pelos Pares Africanos (APRM) que introduz a revisdo pelos
pares entre as sociedades e governos africanos. Em conjunto com a cooperagdo regional, sao
instrumentos chave para as reformas de governacdo comandadas pelos proprios paises. O Banco
apoia vivamente estas iniciativas.

59. A criagdo de capacidade no pais e a governacao eficazes — especialmente no que toca a
gestdo das despesas e receitas orcamentais, bem como ao reforco das institui¢des que vigiam a
corrupgao — estdo no centro do Plano de Accao. Além do mais, o Plano, informado — mas sem
fazer um julgamento prévio das recomendacdes do trabalho em curso da Task Force para Criagdo
de Capacidade (cujos resultados serao partilhados com o Conselho do Banco, mais adiante no
Outono) — contempla a implementa¢do de intervengdes de criacdo de capacidade mais eficazes
em funcao do custo do que tem sido o caso até ao momento.

Adaptar as condigdes do pais o apoio do Banco a governagao

60.  As perspectivas de um apoio eficaz a governacdo dependem de uma variedade de
caracteristicas especificas a cada pais num determinado momento. Embora as reformas de
governagao, pela sua propria natureza, nem sempre sejam unidireccionais e frequentemente de
implementagdo lenta, o Banco considera que os seus esforcos para reforma de governagao sao
muito bem sucedidos quando o apoio leva em conta pelo menos cinco dimensdes das condi¢des
de governacgdo no pais: a) se a lideranga politica e administrativa ¢ favoravel ao desenvolvimento
e as reformas; b) a capacidade presente do governo para a tomada de decisdes e formulacao de
politicas estratégicas; c) a capacidade institucional e o espago fiscal para a implementacdo de
politicas e programas que existem na altura; d) o grau de envolvimento geral da sociedade na
tomada de decisdes, incluindo a capacidade da sociedade civil e do sector privado para
responsabilizarem o governo; e e€) o grau de estabilidade politica e social que esta relacionado
com a presenga ou auséncia de conflitos armados.

61. Com base numa avaliagdo destas dimensdes, as actividades de governagdo do Banco
variam entre o apoio a reformas abrangentes e de nivel multiplo, em paises com uma lideranca
orientada para a reforma e onde exista alguma capacidade; o apoio a reformas selectivas,
aproveitando oportunidades para mudanca em paises com uma fraca lideranca politica e
administrativa e com uma capacidade limitada; e apoio a reconstrugdo da capacidade financeira e
administrativa e refor¢o da responsabilizacdo em estados frageis, em fase de pos conflito.

62. A agenda de governacdo e de criacdao de capacidade do Banco cobre oito temas descritos
abaixo. A relevancia destes temas difere entre as trés situacdes de governagdo, da forma
seguinte: 1) os Diagnosticos da Governacdo sao importantes em todos os paises africanos,
embora o grau de controlo africano varie em fung¢do da lideranga e da situagdo de capacidade em
cada um dos paises; 2) o apoio a criacao de capacidade institucional varia entre os varios paises,
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dependendo das situagdes de governacao existentes mas, na esséncia, o Banco pode melhorar o
seu impacto indirecto na capacidade existente em todos os paises africanos no processo de
ajustar a forma como gere os seus negocios; 3) o refor¢o da gestdo das financas publicas
também ¢ essencial em todas as situacdes nacionais mas sera limitado as questoes fiduciarias em
estados frageis com um compromisso limitado da lideranga; 4) o apoio a reforma legal e judicial
serd igualmente diferente de pais para pais, dando prioridade a reformas formais abrangentes em
paises onde exista capacidade e comprometimento e a reformas selectivas que envolvam
mecanismos informais de resolu¢do de conflitos, nos paises mais débeis; 5) o reforgo da gestao
do sector publico essencial exige a demonstra¢do de um compromisso da lideranga e de
existéncia de capacidade, mas as reformas da prestacao de servicos e a criagdo de espago para a
sociedade civil poder responsabilizar o governo sdo pontos de entrada vidveis em muitas
situagoes de fragilidade ¢ de pds conflito; 6) o reforco dos governos locais poderia incluir
medidas para favorecer a procura e a procura, em paises com um bom desempenho mas iria
enfatizar as medidas respeitantes a procura em paises frageis com uma lideranca deficiente; 7) o
aumento da responsabilizacao e transparéncia em todos os paises ricos em recursos que tém de
ser adaptadas a capacidade e comprometimento dos paises; e 8) é necessario o reforco da
governacdo em estados frageis, em periodo de pds conflito face a sua lideranga debilitada.

Melhorar o Diagnostico da Governagao

63. Os governos africanos precisam de dispor de informacao sobre os pontos fortes e fracos
da governacdo para a formulacdo da maior parte das politicas e programas de desenvolvimento
macroecondémico, estrutural e sectorial. A informacdo e a governagdo e transparéncia também
sdo precisas para os cidaddos, sociedade civil, meios de comunicacdo e sector privado poderem
responsabilizar os governos pelas suas decisdes e acgdes, incluindo o uso de recursos publicos.
Os dados sobre governagao, especificos a cada pais, e os Indicadores Globais de Governagdo sio
cada vez mais utilizados pelos governos e partes interessadas em cada um dos paises.

64. Em alguns paises (e.g. Gana, Tanzania, Uganda ¢ Mogambique), o Banco apoiou os
governos a aumentarem a transparéncia, em parte através do uso de levantamentos da
governagdo ¢ anti-corrup¢do, que desencadearam debates acerca do modo como melhorar a
transparéncia e a responsabilizacdo. Houve algumas actividades de desenvolvimento de
capacidade para apoiar os meios de comunicagdo, sector judiciario, sociedade civil e institui¢des
de monitoriza¢do independentes (por exemplo nos Camardes, Chade, Madagascar, Tanzania e
Gana). Para fortalecer ainda mais a procura de responsabilizacdo, foram estabelecidos alguns
postos de observagao independentes em determinados paises (e.g. Camardes, Chade, Madagéscar
e Gana). O apoio nestas areas ¢ essencialmente prestado por outros parceiros de desenvolvimento
(i.e., PNUD, agéncias nordicas de desenvolvimento, DFID e USAID) e WBI, frequentemente
completado por assisténcia técnica alvejada.

65. Outras actividades aumentaram também o acesso a informagdo e a uma supervisao (do
publico) mais eficaz. O Banco prestou apoio aos parlamentos e seus comités (principalmente
através do WBI) e a institui¢des de auditoria com vista ao aumento da sua eficiéncia operacional
na revisdo das contas publicas. Para identificar fugas de recursos publicos nos sistemas
administrativos existentes e resolver deficiéncias na prestagdo de servigos publicos, foram
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efectuados varios Levantamentos para Detec¢do das Despesas Publicas (PETS) numa série de
paises (ver Caixa 4).

Caixa 4: Levantamentos para Detecc¢do das Despesas Publicas (PETS)

Foram aplicados cada vez mais PETS em Africa para determinar as deficiéncias na gestdo das despesas publicas e
na prestagdo de servicos publicos principais. A maioria dos estudos PETS foi implementada, até a data, na Regido
Africa (em nove paises, no total, nomeadamente nos Camardes, Gana, Madagascar, Mocambique, Ruanda,
Senegal, Tanzénia, Uganda e Z&mbia) nos sectores da saude e da educagdo. O niicleo dos PETS reside no registo e
detecgdo de fluxos especificos de despesas, desde o seu ponto original de afectagdo até ao seu uso final destinado,
como por exemplo uma escola. O PETS pioneiro do Uganda da educagdo continua a ser o mais bem sucedido de
todos estes exemplos apresentados. Conduzido em 1996 e 1999, ficou associado a um aumento de recursos de uma
média de 13% para um valor médio de 78% dos recursos previstos que chegaram a uma escola. A iniciativa teve um
grande éxito porque envolveu um governo comprometido com a reforma, empenhou os dadores e representou um
tipo de transac¢@o — uma regra transparente baseada na afectacdo as escolas por estudante — que era facil de detectar.
A experiéncia noutros paises e sectores tem sido de que as transacgdes de despesas sdo frequentemente muito
complexas, devido a fugas e desvios inerentes numa série de processos, incluindo as aquisigdes. Por conseguinte, as
metodologias PETS tém de ser adaptadas ao contexto dominante. Um inventario recente conclui que os PETS
podem ser um complemento 1til para o entendimento das debilidades na capacidade de gestdo das finangas publicas
e dos mecanismos de responsabilizagdo a nivel nacional e local. Nao podem, contudo, tomar o lugar de um reforgo
mais vasto dos sistemas de gestdo das finangas publicas, especialmente nos paises que recebam apoio orgamental.

66. Gradualmente, os diagnodsticos da governagao estdo a ser integralmente incluidos em
sectores particulares — infra-estruturas, servigos sociais, agricultura, etc. — que consomem a
maior parte dos investimentos do governo e dos parceiros. Em alguns paises, a eliminagao dos
problemas na governagdo pode ser mais facil em servigos publicos especificos do que em
reformas gerais. De igual modo, os problemas da corrupg¢ao podem concentrar-se em questdes
relacionadas com o controlo das infra-estruturas ou da terra.

e Accdo: Assistir 10 paises a desenvolverem e implementarem diagndsticos da
governagdo, incluindo cartdes com as classificacfes atribuidas pelos cidadaos, em
colaboragdo com o WBI.

e Accdo: Proporcionar ferramentas analiticas e apoiar o0s governos locais,
departamentos executantes, organiza¢des da sociedade civil e comunitarias para
fazerem o diagndstico dos problemas do sector da governacdo na prestacdo de
servigos publicos, com vista a melhorar o acesso a informagdo e o uso transparente
dos recursos publicos através, por exemplo, da afixacdo de orgcamentos em escolas
locais e centros de salde e da publicacao de padrdes de servi¢o para os servi¢os do
estado.

Reforco da Capacidade Institucional

67. O desenvolvimento de capacidade ¢ um desafio comum a toda a regidio em Africa,
embora os paises estejam em pontos diferentes do espectro, da fraca a forte capacidade e de uma
baixa a uma alta responsabiliza¢do. Em graus diferentes, todos os paises africanos se deparam
com a tarefa de colmatar a fuga de cérebros, funcionarios altamente especializados, com
incentivos destinados a reter e utilizar os elementos competentes; revitalizacdo dos sistemas
deteriorados de prestacao de servicos para ajudar a alcangar as MDGs; promog¢ao de um clima
competitivo para o crescimento liderado pelo sector privado; proteccdo das populagdes da guerra
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civil e crime com o refor¢o do estado de direito; e abertura dos processos fechados de tomada de
decisdes através de uma maior inclusdo da sociedade civil e dos cidadaos.

68. As licdoes aprendidas revelam que os esforcos de desenvolvimento de capacidade
precisam de objectivos claros, ndo podem assentar em abordagens fragmentadas ou centradas em
projectos, precisam de um periodo de tempo adequado para serem institucionalizados, exigem o
acompanhamento dos lideres politicos e técnicos e tém de ser apoiadas por incentivos
apropriados. Precisando, ha necessidade de formacao, equipamento e assisténcia técnica que tém
que ser prestados em resposta a uma procura clara e eficaz para que possam ser
convenientemente absorvidos. Os casos de sucesso — metodologias de Desenvolvimento
Liderado pela Comunidade (CDD), no Malawi, gestdo do desempenho na Tanzania, gestdo das
finangas publicas no Burkina-Faso e Madagéscar, e descentralizagao no Uganda e Etiopia, por
exemplo — contaram com uma lideranca forte, utilizaram metodologias de financiamento
flexiveis e programaticas e associaram as capacidades existentes ao conhecimento global e local.

69. O Grupo Banco langou uma Task Force para o Desenvolvimento de Capacidade em
Africa, destinada a reforcar o consenso emergente sobre desenvolvimento de capacidade e
impulsionar a contemplagdao mais eficaz do problema da capacidade. A Task Force vai publicar
um relatério no Outono de 2005. Incluird recomendagdes sobre a alteragdo a operar no modo
como o Banco executa a sua actividade com vista a praticas que promovam a capacidade e
também para reforcar a capacidade do impacto de desenvolvimento das operagdes apoiadas pelo
Banco.

e Accdo: Exigir que todos os novos CAS tenham um programa sistematico para criacao
de capacidade com base nas recomendagdes da Task Force para Desenvolvimento da
Capacidade e elevar o numero total deste tipo de CAS de 15 para 25 dentro de 3 anos.

e Accdo: Aumentar a percentagem da AT prestada pelo Banco que esteja integrada na AT
prestada em conjunto com outros parceiros e que é gerida pelo pais parceiro para fins
de desenvolvimento da capacidade.

Reforcar a Gestdo das Finangas Publicas e a Responsabilizacdo Financeira

70.  Para o uso eficaz dos recursos internos e da ajuda externa ¢ necessaria uma Gestdo das
Finangas Publicas (GFP) solida. Na maioria dos paises africanos, a responsabilidade pelas
despesas e receitas continua a ser um desafio. Esfor¢os anteriores consignaram alteragdes
reguladoras, reabilitacdo dos sistemas existentes, criacdo de auditorias internas e externas e
reformas do sistema de aquisi¢des. Houve um progresso digno de registo na elaboracdo de uma
metodologia fundada em indicadores para avaliagdo do sistema de GFP que ¢ um
aperfeicoamento da abordagem utilizada na avaliacdo do progresso do programa PPME (HIPC)
durante 2001-2004. Esta abordagem foi alvo de apuramentos adicionais pela Iniciativa das
Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA)*.

20 Programa PFA, iniciado em Dezembro de 2001, ¢ financiado conjuntamente pelos Mecanismos de Doacdo ao

Desenvolvimento do Banco Mundial (DGF), Comissdo Europeia (CE), Departamento de Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido (DFID), a Secretaria de Estado Suica para os Assuntos Econdmicos (SECO), Ministério dos Negocios Estrangeiros
da Noruega e Ministério dos Negocios Estrangeiros Francés. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Parceria Estratégica
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71. Os indicadores utilizados medem a formulagdo, execugdo e relatorios do orgamento. A
maior parte dos PRSCs realgam a necessidade de se reformarem os sistemas de GFP, mediante a
aplica¢do de indicadores, tais como estes. Varios paises (por exemplo Tanzania, Republica do
Congo, Malawi, Madagascar ¢ Mocambique) tém operagdes de responsabilidade financeira
separadas para resolver as deficiéncias PEFA. Alguns paises (e.g. Tanzania e Madagéscar)
também apoiam reformas das administragdes fiscais e alfandegarias para solucionar as
deficiéncias da gestdo das receitas. O apoio adicional do Banco assentara nestes indicadores e ird
assistir os governos a aumentarem a eficacia do sistema de GFP e a atender aos padrdes de
desempenho através de:

e Accdo: Assistir 20 paises a reforcar os elementos centrais dos seus sistemas de Gestédo
das Financas Publicas e de Responsabilidade Financeira (e.g. contabilidade, gestao de
tesouraria, controlo dos compromissos, aquisi¢cées publicas bem como a introducéo de
um enquadramento consistente para medir o desempenho, incluindo a utilizacéo de
Levantamentos para Detectar as Despesas Publicas).

e Accdo: Colaborar com os governos para aumentar a eficicia dos controlos internos e
externos que fiscalizam a execugdo orcamental de modo a evitar o uso indevido dos
recursos publicos.

e Accdo: Incrementar os esforgos para modernizar as aquisi¢cdes publicas, em particular
prestando assisténcia aos governos na institucionalizacdo, dentro da administracéo
publica, de um enquadramento regulador e institucional renovado, como por exemplo o
apoio reforcado a formacao e criacdo de capacidade.

Utilizaremos os indicadores contidos no Enquadramento para Medir o Desempenho,
desenvolvido pela parceria PEFA, para avaliar o progresso na administragdo publica e na
gestdo financeira; e monitorizar a eficacia do governo e dos indicadores IDA-14.

Reforma dos Sistemas Legais e Judiciais

72. As primeiras reformas nesta area focavam-se no ajustamento dos enquadramentos legais
e reguladores com vista a facilitar o desenvolvimento econdémico, como por exemplo a proteccao
da propriedade. A integracdo econdmica regional desencadeou reformas dos enquadramentos
reguladores que abrangeram leis comerciais e sobre a actividade economica. Uma questdo
importante ¢ a relacdo entre o sistema judicial formal e os mecanismos informais de resolugdo de
conflitos. Muitos paises africanos t€ém um sistema de tribunais das aldeias ou das comunidades,
que funcionam muito bem, compostos por leigos em conformidade com as leis tradicionais. As
reformas judiciais t€ém de considerar o papel e a importancia para as sociedades africanas destes
sistemas tradicionais e da sua relevancia para o sistema judiciario como um todo. Os esforcos do
Grupo Banco, nesta area, centrar-se-ao em:

e Accdo: Assistir pelo menos oito paises a melhorarem a eficacia operacional do judiciario
(e.g. com a introducdo de padrbes de servigo, racionalizando os procedimentos

com Africa também integram o numero de parceiros. Um Comité Directivo composto por membros destes organismos esta a
gerir o Programa. Foi constituido um Secretariado que esta localizado no Banco Mundial em Washington, DC.
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comerciais e refor¢ando a responsabilizacéo) na reducéo das dificuldades processuais e
financeiras, no desenvolvimento de mecanismos informais para a resolucdo de conflitos
(por exemplo arbitragem, sistema de tribunal comunitario) e na facilitacdo do acesso dos
pobres ao sistema legal e judicial.

e Accdo: Reforcar os esforcos do governo para eliminar a corrup¢do e melhorar os
padrdes de ética no seio do sistema judiciario.

Melhorar a Gestdo do Sector Publico

73. O sector publico ¢ fundamental para uma boa governacdo. Em muitos paises, a funcao
publica tem funciondrios a mais, ¢ excessivamente burocratica e ineficiente, com pouca
motivacdo e orientacdo no sentido do utente. Sistemas administrativos com um bom
funcionamento e uma fung¢do publica motivada e com a dimensdo certa sdo requisitos prévios
importantes para uma prestacdo de servigos eficiente e a utilizagdo optimizada dos recursos
publicos. Para solucionar as falhas de funcionamento actuais da fungdo publica, o Banco estd a
apoiar reformas nesta area com énfases diferentes nos paises africanos, como por exemplo: na
Zambia e na Nigéria, melhoria da eficiéncia operacional e racionalizagdo das complexas
estruturas burocraticas; e na Tanzania, Mogambique, Nigéria e Serra Leoa estd a prosseguir
reformas administrativas “de alto a baixo”, através da criagao da necessidade de mudanga e de
capacidade para implementar. Tal inclui também reformas institucionais globais, que visam uma
descentralizacdo ¢ um desenvolvimento de capacidade compreensivos no contexto de reformas
politicas de grande alcance, como ¢ o caso da Etiopia.

74. O Banco ira dar destaque as areas seguintes: a) apoio a elementos particulares da reforma
da funcao publica que possam desencadear mudancga, como € o caso dos padrdes de desempenho
(servico) e reformas selectivas dos sistemas de ordenados e incentivos; b) incremento da
assisténcia para melhorar a prestacdo de servigos nas areas que actuam directamente com 0s
cidaddos, compreendendo, para o efeito, a participacdo dos utentes e beneficiarios com vista a
aumentar a responsabilidade e eficiéncia na prestagdo de servigos, como esta a acontecer, numa
fase piloto, na Tanzania, Uganda e Madagéscar; c) colaboragdo com o0s governos para se
instaurar a credibilidade das reformas administrativa e da fun¢do publica, logo no inicio do
processo de reforma, mediante a produgdo de resultados visiveis a curto prazo, como € o caso de
Mocambique com o programa “ganhos rapidos”; d) resposta a procura crescente de reformas na
governacao electronica, mudando a forma como o sector publico estd a funcionar neste campo,
como esta a ser tentado no Ruanda; e e) satisfacao dos pedidos dos governos africanos para que
seja prestada assisténcia na gestdo e implementacdo da mudanga, especialmente ajudando os
governos a melhorar o seu enfoque nos resultados, processo de tomada de decisdes
intergovernamental e a eficacia dos processos do Gabinete. Os PRSCs sdao um instrumento chave
para reforgar e aprofundar o didlogo de politicas, tornando-o numa tentativa e integragdo eficaz
da agenda de reforma administrativa e da funcdo publica. A combinacdo dos PRSCs com
operagoes de desenvolvimento de capacidade paralelas ajuda os governos a elaborar opcoes de
reformas e a fomentar a procura de reformas da fungdo publica, dentro e fora da administragao.
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e Accdo: Assistir pelo menos oito paises na reforma da funcé@o publica, particularmente a
reforma da gestao dos recursos humanos, sistemas de ordenados e incentivos, bem como
na descentralizacdo, especialmente reformas fiscais intergovernamentais.

e Accdo: Desenvolver ferramentas, indicadores e procedimentos para integrar as reformas
da gestao do sector publico em todos os PRSCs onde as questdes de governagdo facam
parte do enquadramento e das ignicGes das reformas.

Fortalecimento dos Governos Locais

75.  Reconhecendo que a descentralizagdo ¢ uma opg¢do politica feita por muitos paises
africanos, o GBM estd a apoiar os governos a atender as implica¢des politicas, reguladoras,
administrativas e financeiras de um estado descentralizado. Neste campo, apoia diversos
programas governamentais: (i) em alguns paises (como, por exemplo, Etiopia, Lesoto, Serra
Leoa, Uganda, Tanzania e Madagéscar), o Banco Mundial estd a assistir os governos a
desenvolverem ou reformarem o sistema de relagdes fiscais intergovernamentais; (ii) através de
operagdes do sector publico, de caracter multissectorial, estd a complementar actividades
impulsionadas pela comunidade; e (iii) estd a apoiar programas de Desenvolvimento
Impulsionados pela Comunidade (CDD), especialmente quando estejam associados ao
desenvolvimento da governagao local.

76. O Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade tem provado ser um meio eficaz de
reconstruir as sociedades que emergem dos traumas de uma guerra ou de um conflito. As
abordagens CDD ajudam igualmente a atender as necessidades locais urgentes e a restaurar a
confianca e as relagcdes que ruiram em consequéncia do conflito. Ao envolver as pessoas na
solu¢do dos problemas, ao nivel local, o CDD pode produzir um dividendo da paz precioso. No
Ruanda, o Banco Mundial ajudou a estabelecer o Projecto de Desenvolvimento e Reintegracao
da Comunidade que deu uma énfase especial a descentralizagdo e encorajou o governo local a
envolver a populacao local no processo de tomada de decisdes. Os Comités de Desenvolvimento
da Comunidade foram criados para dar um papel activo aos governos locais e voz e influéncia as
comunidades. D4 mais poder aos cidadaos no processo de tomada de decisdes, através desta
metodologia de desenvolvimento que liga a participagdo da comunidade com a gestdo local dos
recursos, tornando ambos os cidadaos e os politicos responsaveis pelos resultados.

Numa fase mais avanc¢ada, o Banco ira:

e Accdo: Incrementar o apoio para aumentar o desenvolvimento dos governos locais,
visando a melhoria da prestacdo de servicos, responsabilizacéo e participacéo.

e Accdo: Continuar a reforcar a capacidade ao nivel de governo sub nacional, bem
como assistir os governos a racionalizar os sistemas de transferéncias fiscais e a
desenvolver uma base de recursos propria para as comunidades locais.

e Accdo: Aumentar o nimero de projectos com financiamento CDD e melhorar a sua
integracdo nas Estratégias para Reducdo da Pobreza que, como projectos bem
sucedidos, serdo amplificados.
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Aumentar a Responsabilizacéo e a Transparéncia nos Paises Ricos em Recursos

77. Cada vez sdo mais comuns ¢ maiores os rendimentos provenientes de recursos devido a
novas descobertas e a precos favoraveis. Durante a década de 90, 65% de todo o investimento
directo estrangeiro estava concentrado em petroleo, gas e mineragdo. Entre 2000 e 2010, as
receitas de petroleo acrescentardo mais USD 200 000 milhdes aos cofres dos governos africanos.
No entanto, os estados com recursos minerais tendem a apresentar indicadores sociais piores do
que os dos paises sem recursos minerais, com o mesmo nivel de rendimento, incluindo taxas de
pobreza mais elevadas, maior desigualdade de rendimentos, despesas mais baixas com os
cuidados de saude, maior prevaléncia de mé nutri¢ao infantil ¢ maior analfabetismo e taxas de
matricula escolar mais baixas.

78. A Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI), lancada na Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, em Setembro de 2002, visa
aumentar a transparéncia nas transac¢des entre os governos € as companhias das industrias
extractivas. As receitas das empresas de petroleo, gas e mineragao, sob a forma de impostos,
royalties, bonus de assinatura e outros pagamentos podem ser um motor importante para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. No entanto, a falta de responsabilizagdo e de
transparéncia nestas receitas pode exacerbar a ma governagao e levar a corrupgao, ao conflito e a
pobreza. O aumento da transparéncia e conhecimento das receitas vai conferir poderes aos
cidaddos e as instituicdes para pedirem contas ao governo e a ma gestao ou desvio de fundos dos
objectivos de desenvolvimento sustentavel serdo, portanto, mais dificeis. O NEPAD, entre outros
grupos internacionais, contribuiu para um importante impeto politico da EITI. Em Fevereiro de
2004, a Nigéria passou a adoptar a EITI (ver Caixa 5). Com vista a reforgar a responsabilidade e
a transparéncia nos paises ricos em recursos, o Grupo Banco ira:

e Accdo: Promover a transparéncia na prestacdo de contas pelas receitas, adoptando a
Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI) até 2009 e ajudando
6 governos a criar e manter disciplina fiscal, reforcar a GFM, criando regras de
poupanca e mantendo a disciplina fiscal nos sistemas fiscais descentralizados.
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Caixa 5 A Nigéria e a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI)

A Iniciativa da Nigéria para a Transparéncia das IndUstrias Extractivas (NEITI) foi langada em Fevereiro de
2004, tornando a Nigéria o primeiro pais a adoptar os principios da EITI. A NEITI esta centrada no sector do gas
e petrolifero da Nigéria que contribui com mais de 70% das receitas publicas e¢ representa mais de 90% das
receitas de exportagdo. O processo ¢ conduzido por um Grupo de Trabalho de Intervenientes Nacionais
(NSWG), com 30 membros, compreendendo representantes dos sectores publico e privado e da sociedade civil,
incluindo agentes fundamentais do sector petrolifero e dos meios de comunicagdo. A NEITI registou uma série
de sucessos. Constituiu uma equipa composta por intervenientes multiplos, NSWG, e langou auditorias do sector
petrolifero, organizou com éxito uma primeira conferéncia sobre criacdo de capacidade e estabelecimento de
redes para os grupos da sociedade civil envolvidos na iniciativa. Foram assinados contratos para trés auditorias
do sector do gas e do petroleo — financeira, fisica e processual. A auditoria financeira comegou em Margo de
2005 e visa obter uma imagem condizente do fluxo de fundos no sector. Espera-se que os resultados sejam
divulgados em Dezembro de 2005. A auditoria fisica tem por objectivo tragar um mapa coerente do montante de
oleo e de gas produzidos, extraidos, perdidos, refinados e exportados durante o periodo. Espera-se que a
auditoria processual comece em Outubro de 2005 e ira examinar questdes tais como a justificacdo das despesas
de investimento, verificacbes ¢ processos nas importacdes de produtos, analise comparativa internacional,
defini¢@o de referéncias e recomendagdes para melhorias. O NSWG também tragou uma estratégia para reforgar
a capacidade do sector publico e das organizagdes da sociedade civil para levarem a cabo as suas fungdes de
supervisdo, estabelecidas no ambito da iniciativa. A estratégia compreende actividades genéricas e actividades
especificas da agéncia. As actividades genéricas de criagdo de capacidade incluem conferéncias semestrais com
os intervenientes multiplos para promover a compreensdo dos seus papéis respectivos no sector do gas e do
petréleo e aprofundar o nivel de conhecimento técnico dos intervenientes. Adicionalmente, a NEITI projecta
sessOes itinerantes (“road shows™) em seis zonas geopoliticas para sensibilizar e preparar o publico para a
divulgagdo da informacédo da auditoria.

Criar a Capacidade para Prestar os Servigos Essenciais nos Paises em Fase de Pds Conflito

79. Nos casos em que paises de baixo rendimento estejam envolvidos em conflitos ou tenham
acabado de sair de um conflito, prevalece normalmente a fragilidade do estado que se caracteriza
por uma falta de legitimidade, de capacidade institucional ou de ambas. E uma situagdo extrema
de auséncia de governacdo. Infelizmente, os conflitos sdo um dos grandes obsticulos ao
desenvolvimento na ASS e cerca de um em cada cinco africanos vive numa sociedade
gravemente afectada pela violéncia. O resultado ¢, com frequéncia, o corte da prestacdo dos
servigos sociais e das necessidades basicas. O Banco e outros parceiros de desenvolvimento
podem ter um papel mais relevante nos periodos imediatos a fase de pos conflito, quando vao ser
tomadas muitas decisdes criticas sobre a dimensdo, ambito e parametros da governagdo e da
capacidade do estado bem como sobre a reconstru¢do®. Neste quadro, é necessario um
conhecimento muito mais profundo dos servigos publicos basicos, incluindo os sistemas
financeiros e administrativos, do que com os clientes IDA do Banco em situacdes de
normalidade. Os programas de desenvolvimento deverdo fazer um uso crescente de mecanismos
ndo governamentais, do sector privado e impulsionados pela comunidade, ou deverdo preservar
da interferéncia politica os fluxos financeiros e as decisdes sobre os beneficiarios a visar, como

2 Ver também a seccdo 7 abaixo.
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no caso dos fundos sociais. O CDD e os fundos sociais tém tradicionalmente mantido resultados
satisfatorios em situagdes de governagao em decadéncia.

80. Os estudos sobre conflitos** realcam a importancia de se limitar o acesso dos grupos
rebeldes aos mercados de bens essenciais. O processo Kimberley, que estabelece um esquema de
certificagdo sobre a origem dos diamantes, ¢ o exemplo que melhor se conhece. Detectar as
fontes do comércio clandestino enquanto o bem ainda esta em transito ¢ uma outra possibilidade.
Estes exemplos mostram a importancia de se alargar a cobertura da Iniciativa EITI descrita
acima.

e Accdo: Colaborar com os parceiros de desenvolvimento para se talharem estratégias
especificas a cada pais que destaquem a prestacdo, a nivel comunitario e local, de servicos
sociais e a responsabilizacdo em cinco paises em fase de pds conflito, até 2007.

e Accdo: Incrementar os estudos analiticos sobre os impactos econdémicos e sociais do
conflito.

e Accdo: Promover a adopcéo, nos estados frageis, de abordagens do tipo Kimberley.

Serdo utilizados os indicadores IDA-14 para monitorizar 0s resultados sobre prestacdo de
servigos na educacao, salde e agua, a nivel de pais.

3. Apoiar os Motores do Crescimento

81. A alteragio mais importante no enfoque do programa do GBM para Africa durante o
periodo IDA-14 sera uma maior atengdo em estudos analiticos e nas fungdes operacionais da
agenda do crescimento partilhado. Trata-se de uma éarea onde os governos africanos, tanto de
paises de baixo como de médio rendimento, continuamente solicitaram mais apoio da
comunidade de desenvolvimento, desde o lancamento da iniciativa PRS em 1999.* O
crescimento lento e desigual € um aspecto significativo do perfil de pobreza e desenvolvimento
humano aflitivos de Africa. Durante 40 anos, entre 1960 ¢ 2000, o rendimento per capita em
Africa cresceu cerca de um quinto da taxa média dos Paises Menos Desenvolvidos (0,5% face a
2,5%). Em 1960, os rendimentos per capita em Africa e na Asia Oriental eram praticamente
iguais; em consequéncia dos caminhos de crescimento divergentes, em 2003 o PIB per capita na
Asia Oriental era cinco vezes superior ao de Africa. No geral, o crescimento lento, de longa
duragdo da Africa Subsariana ¢ resultado simultineo da baixa eficacia do investimento e dos
reduzidos niveis de investimento. Pouco menos de metade da diferenca do crescimento entre
Africa e outras regides em desenvolvimento ¢ fruto de uma acumulagdo mais lenta de capital
fisico, e pouco mais de metade ¢ explicada por um crescimento mais lento da produtividade. A
Africa s6 alcangou metade dos niveis médios de eficicia do investimento obtidos por outras
regioes em desenvolvimento.

 Paul Collier et al. Breaking the Conflict Trap, Civil War and Development Policy, Banco Mundial, 2003 ¢ uma
das poucas obras que apresenta um tratamento abrangente deste topico.

 Ver Revisdo 2005 da abordagem da estratégia para redugdo da pobreza: equilibrar as responsabilidades e
incrementar os resultados (em versdo preliminar).
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82. O crescimento acelerado ira depender de melhores politicas nacionais de
desenvolvimento, instituicoes do mercado interno bem desenvolvidas, fluxos de comércio ¢ de
investimento mais intensos (tanto domésticos como internos) e do apoio internacional a divida,
adaptados as oportunidades de crescimento e aos entraves especificos de Africa. A partir de
1995, os paises com um crescimento mais rapido beneficiaram de taxas de investimento mais
altas. Conseguiram, igualmente, gerar rendimentos mais elevados do seu investimento e
aumentar a eficacia do investimento, ao longo do tempo. O nosso objectivo € apoiar os paises
africanos a aumentarem as suas taxas de crescimento para o valor de 7% ao ano, necessario para
reduzir substancialmente o rendimento dos pobres, dando mais atencdo as intervengdes
orientadas para o crescimento no desenvolvimento do sector privado e do sector financeiro;
competitividade das exportagdes; desenvolvimento das infra-estruturas e integragcdo regional. O
plano de ac¢do destaca a necessidade de se transferirem e aumentarem os recursos efectivos —
orcamento e pessoal — de modo a aumentar a nossa produtividade e eficicia com vista a apoiar
estes pilares da nossa agenda de crescimento.

Identificar os Motores do Crescimento

83.  Para ajudar os paises a obterem um crescimento mais rapido serd necessario dispor de um
diagnostico mais correcto das oportunidades de crescimento e respectivos entraves especificos
do pais — tanto numa perspectiva da economia global como a nivel sectorial — que permitam
formular politicas eficazes orientadas para o crescimento.”® O GBM realizou, recentemente,
doze estudos de diagnostico internacionais sobre o crescimento, numa base piloto — dois dos
quais se centravam na Africa — para apurar o seu enquadramento metodologico destinado &
analise do crescimento. Para edificar o novo enquadramento metodoldgico e a andlise do
crescimento do Banco, ja em curso pelos investigadores africanos, a Regido Africa ira:

e Accdo: Desenvolver recomendacdes concretas para reformas de politicas e de ac¢cdes
publicas destinadas a acelerar o crescimento com base em diagndsticos de crescimento
a nivel da economia global e sectorial, pelo menos em 12 paises, incluindo no minimo
dois paises de rendimento médio (4 em cada um dos AF06, AF07 e AF08).

Podem repetir-se levantamentos para testar a resposta do investidor a mudanca de politicas. As
alteracdes da quota no PIB do investimento, da produtividade do investimento e da taxa
agregada de crescimento podem ser utilizadas para avaliar, de uma forma lata, os resultados
das reformas.

84. Conquanto as estratégias de crescimento variem com as circunstancias de cada pais, em
muitos casos, a promog¢ao do crescimento exigira o desenvolvimento de intervengdes orientadas
para os resultados com vista a acelerar o desenvolvimento de um sector privado em Africa e
estimular o crescimento das exportacdes. Os instrumentos chave para a prossecugdo destes

**As duas publicagdes seguintes sdo contribui¢des muito importantes para o nosso entendimento das oportunidades
de crescimento e respectivos entraves: Economic Growth in the 1990s — Learning from a Decade of Reform, Banco
Mundial, 2005; e Explaining African Economic Growth, African Economic Research Consortium, 2005. No
Outono de 2005 a Regido Africa vai publicar um relatorio emblematico sobre a questdo de Responder ao Desafio do
Crescimento em Africa.
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objectivos sdo a mobilizagdo de recursos da totalidade do Grupo BM, incluindo SFI e MIGA,
para ajudar a criar qualificagdes em termos de competitividade, reduzir as caréncias de infra-
estruturas e promover uma integracao regional mais eficaz.

85. Desenvolver um Sector Privado Africano

E fundamental a criagio de um sector privado em Africa, tanto para o crescimento como para
promover um consenso nacional no que toca a politicas orientadas para o crescimento. A
melhoria do clima de investimento ¢ o aumento de capacidade dos empresarios africanos e
estrangeiros para investirem e se empenharem em actividades econdmicas sdo essenciais para
este objectivo. Africa continua a ser um lugar de custo elevado e de alto risco para se fazer
negbcios. Na realidade, a combinacao de custos reguladores altos, direitos de propriedade de
imoveis ndo garantidos, concorréncia desleal imposta por empresas bem relacionadas, sistemas
judiciarios ineficazes, incerteza quanto as politicas e corrup¢ao tornam o custo da actividade
econémica em Africa cerca de 20 a 40% superior ao de outras regides em desenvolvimento (ver
Figura 4). O custo alto ¢ o risco de fazer negocios em Africa também se traduzem em custos de
financiamentos muito elevados para as empresas — a sua queixa principal nos Levantamentos do
Clima de Investimento. O comprometimento com esta agenda tem de comecar no topo, com 0s
lideres politicos mais graduados de Africa a advogarem reformas em politicas e instituigdes que
tenham um impacto directo no custo da actividade econdémica: custos reguladores elevados,
direitos de propriedade de imdveis ndo garantidos, infra-estruturas inadequadas e caras, sistemas
judiciarios ineficazes.

Figura 4 — Posi¢do Global no Indice “Exercicio da Actividade Econémica” por Regi&o
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Nota: Os valores mais altos indicam custos mais elevados do exercicio da actividade economica

Fonte: Banco de Dados do Banco Mundial relativa ao Exercicio da Actividade Econémica.

86. Paralelamente, a comunidade de desenvolvimento terd de atender as necessidades
especiais das empresas africanas. Predominam as MPMEs no sector privado africano. No
entanto, a sua contribuicdo para o crescimento € o emprego esta constrangida pelo acesso
limitado ao financiamento, um ambiente de negocios restritivo com fortes incentivos a
informalidade, capacidade técnica e de gestdo deficientes e dificil acesso a informagdo. Sdo
questdes complicadas que vao precisar de constantes abordagens inovadoras, tanto dos paises
como dos parceiros de desenvolvimento. Um pacote coerente de intervencdes que utilize os
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pontos fortes do Grupo Banco Mundial pode ajudar a resolver estas questdes de uma forma mais
eficaz.

87. O Grupo Banco — IDA, SFI e MIGA - estd a apoiar, em varias frentes, o
desenvolvimento do sector privado em Africa (ver Caixa 6). Em primeiro lugar, o Banco ajuda
os paises a adoptarem estratégias para o clima de investimento ¢ a definirem as prioridades de
reforma correspondentes. Para tal, em todo o Grupo do BM existe um conjunto de produtos de
diagnostico, compreensivos € complementares. Estes compreendem Levantamentos do Clima de
Investimento que foram efectuados em 14 paises africanos; os indicadores sobre o Exercicio de
Actividade Econdmica que servem de referéncia ao impacto das questdes universais no clima de
investimento em 150 paises de todo o mundo (foram abrangidos 33 paises africanos); e andlise
da cadeia de valor efectuada conjuntamente pelo Banco Mundial e SFI, que sdo da maior
importancia para se identificar os entraves ao crescimento numa determinada industria, incluindo
as questdes de politicas industriais especificas, frequentemente ignoradas mas da maior
importancia.

Caixa 6: Como € que as Entidades do Grupo Banco Mundial Colaboram na Area do Desenvolvimento do
Sector Privado em Africa

Um exemplo do modo como o Grupo Banco aborda o desenvolvimento do sector privado africano de uma forma
integrada ¢é o projecto dos Pdlos de Crescimento Integrado de Madagascar, que ¢ um programa comum a todos os
sectores, baseado em resultados, destinado a acelerar o crescimento. O projecto adopta a metodologia de que o
crescimento liderado pelo sector privado exige um volume significativo de infra-estruturas apropriadas (fisicas,
financeiras, humanas e institucionais) a par do enquadramento regulador adequado. Também apoia o reforco da
capacidade do sector publico para melhorar os servicos alfandegarios e aqueles que facilitam o comércio e a agenda
de privatizagdes. O uso inovador de uma abordagem de parceria entre o sector publico e o privado, assente nas
licGes extraidas dos éxitos e insucessos dos anos 90, também faz parte do programa, onde os servigos de consultoria
do Grupo Banco desempenham um papel primordial na estruturacdo da participacgdo privada nos portos, aeroportos e
energia eléctrica.

88. Os paises também recebem o apoio do Banco no que se refere a concepgdo de solugdes
especificas aos desafios presentes, especialmente para a promo¢ao de parcerias publicas-
privadas. A IDA tem apoiado de forma activa o desenvolvimento do sector privado em Africa
através de uma variedade de modalidades de parceria entre o sector publico e privado. Entre os
exemplos recentes contam-se: (a) assisténcia ao programa de privatizagdo do Governo da Etiopia
(AF05), através da prestagdo de servicos de aconselhamento sobre transacgdes e o
estabelecimento de um programa de austeridade or¢amental; (b) ajuda ao governo do Lesoto a
privatizar os servi¢os de electricidade através de um acordo de concessdo; e (c) assisténcia ao
governo do Malawi na reestruturacdo do seu programa de privatizagdo. O Departamento de
Servigos de Consultoria da SFI esta, actualmente, a prestar seis servicos de consultoria na regiao,
para além do projecto, recentemente concluido, de assistir o Governo de Mogambique no
desenvolvimento da industria de mineragdo e das infra-estruturas, associado com os depdsitos de
carvao de Moatize. O FIAS, em estreita cooperagdo com o Banco Mundial, ajuda os paises a
conceberem politicas e institui¢des novas para reduzirem o 6nus regulador sobre as empresas,
melhorar o acesso a terra, permitir a concessao de empréstimos garantidos e desenvolvimento de
solugdes compreensivas para a industria. O FIAS, em estreita colaboragdo com a MIGA, ajuda
os paises a atrairem mais IDE.
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89. A implementagdo das reformas para melhoria do clima de investimento ¢ outra drea em
que o Grupo Banco estd a actuar em Africa. Estas reformas sio integradas gradualmente nas
operagdes de empréstimo e estdo a tornar-se pilares vitais dos PRSCs, com o apoio crescente dos
dadores. A SFI, através da Parceria das Empresas Privadas para Africa (PEP-Africa), presta
apoio a implementagdo no terreno. Em Burquina-Faso, por exemplo, o FIAS e o PEP-Africa
estdo a colaborar com a IDA para ajudar o governo a implementar uma vasta gama de reformas
para beneficio do clima de investimento (o projecto chama-se “Desempenhar Melhor a
Actividade Econdémica”). A MIGA ira apresentar um Programa do Pequeno Investidor (SIP) na
regido, em parceria com o PEP-Africa e com instituicdes financeiras chave, com vista a por em
funcionamento a parceria SIP-PEP-Africa até ao fim do AF06. A Regido PSD do Banco, em
conjunto com a SFI e a MIGA, fornece apoio directo as empresas africanas no sentido de as
ajudar a adquirir as qualificagdes técnicas € comerciais essenciais bem com acesso aos mercados
financeiros e das exportacdes. A meta da SFI, por exemplo, ¢ duplicar os niveis recentes de
investimento, de cerca de USD 400 milhdes, elevando-os para USD 800 milhdes até o AF08.%’

90. Por ultimo, o GBM estd a apoiar o desenvolvimento de um sistema financeiro, a
funcionar correctamente, o que ¢ fundamental para o desenvolvimento do sector privado de
Africa. Um sistema em bom funcionamento devera ser capaz de mobilizar recursos internos e
estrangeiros e canalizd-los para investimentos com um rendimento elevado, de servir de
intermedidrio entre os detentores de poupangas e os investidores para reduzir e ratear o risco e
fornecer um amplo acesso a servigos financeiros, incluindo a populagdo a margem da economia.
Com esta actuacdio, um sistema financeiro solido em Africa, pode facilitar a competitividade, a
integracdo do mercado interno e externo, o crescimento e a reducdo da pobreza. Apesar das
numerosas reformas ao longo de varias décadas, a maior parte dos sistemas financeiros da ASS
sdo deficientes, ndo obstante algumas excepgdes, como é o caso da Africa do Sul, Quénia,
Mauricias e Zimbabué, entre outros. A mobilizagdo das poupangas internas ou externas ¢
reduzida. O crédito ao sector privado ¢ limitado e caro. Muitos dos sectores financeiros nacionais
estdo dominados por bancos que fornecem uma gama muito pequena de servigos.

91. A maior parte dos paises africanos introduziram nos seus sectores financeiros reformas
baseadas no mercado. Mas os problemas posteriores a liberalizacdo ainda precisam de ser
resolvidos. Os programas de reforma financeira previam um aumento inicial do spread entre as
taxas de empréstimo e de depdsito, mas esse spread continua a aumentar em muitos paises.
Acresce que, a partir da liberalizagdo, muitos sistemas financeiros registaram taxas de juro reais
muito altas. O aprofundamento financeiro também foi ligeiro. Enquanto, normalmente, fosse de
esperar que a liberaliza¢do encorajasse o aprofundamento financeiro, com um efeito positivo na
mobilizagdo de poupancga e afectagio de crédito, na maior parte de Africa, nio aumentaram os
racios da massa monetaria ¢ do crédito em relagdo ao PIB. Em ambos os indicadores, a maior
parte dos paises africanos continuam atrds dos paises asiaticos que lhes eram comparaveis. Em
varios paises, os bancos reduziram os empréstimos comerciais (incluindo nas areas rurais) em
favor da detencao de titulos do estado.

92.  Além do mais, os governos ainda tém alguma relutdncia em encerrar os bancos estatais
em crise. A partir da liberalizagdo, instituigdes de pequena dimensdo e com capital insuficiente

27 Inclui projectos ao abrigo da Iniciativa da IDA-SFI Micro e Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) — ver abaixo.
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surgiram por todo o lado. Mas muitas destas institui¢des ndo apenas sao débeis como também se
mostraram incapazes de desencadear a concorréncia no sector bancario. Consequentemente, deu-
se o fraccionamento do mercado entre bancos nacionais e estrangeiros, e entre os grandes bancos
solventes privados e publicos e os pequenos bancos privados. Por ultimo, embora a Africa tenha
cerca de uma dizia de Bolsas de Valores, algumas das quais abriram na década de 90, a sua
existéncia nao tem produzido consequéncias para o crescimento econdomico € o investimento; em
resumo, existem poucas oportunidades para se partilhar riscos, transaccionar acg¢des e oferecer
liquidez. A excepgio da Africa do Sul, as Bolsas da regidio sdo, indiscutivelmente, as mais
pequenas de todas as regides, tanto no nimero de empresas registadas como na capitalizacao de
mercado. Tém também uma situagdo de elevada falta de liquidez, o que entrava seriamente a sua
capacidade de contribuir para o crescimento econdmico.

93.  Resolver estes desafios ao desenvolvimento do sector financeiro vai significar a
ampliacdo do acesso aos servicos financeiros, especialmente aos mecanismos de poupanga. Para
tal, ha que reforcar os elos entre os sistemas financeiros formal e informal, visto que a maior
parte da populacao africana nao tem acesso ao sector financeiro formal. Ira também ser preciso
que os mutudrios sejam mais dignos de crédito (em vez de baixar os padrdes para o crédito do
sector formal), e melhorar a governacao do sector financeiro — regulamentacdo e supervisao,
transparéncia, cumprimento dos contratos. Dada a dimensdo reduzida de muitas economias
africanas, também vai ser precisa uma abordagem regional para o desenvolvimento do sector
financeiro com vista a aumentar a concorréncia, baixar os custos e reduzir os riscos.

94. As MPMEs dominam o sector privado africano. No entanto, a sua contribui¢do para o
crescimento estd constrangida pelo acesso limitado ao financiamento, por um ambiente de
negocios restritivo com incentivos avultados a informalidade, capacidade técnica e de gestdo
deficientes e pela dificuldade de acesso & informagdo. Esta a ser elaborado na Regido Africa um
pacote coerente de intervengdes que utilize as mais valias combinadas do GBM para solucionar
mais eficazmente estas questdes. Equipas conjuntas da IDA e da SFI incrementaram
significativamente as actividades em favor das MPMEs e vao continuar a testar, com as
instituicdes africanas, abordagens promissoras numa base piloto. As equipas conjuntas
concluiram a concepcdo do modelo e estio a langar a implementacdo de cinco dos sete
inicialmente propostos programas MPMEs da IDA-SFI (Nigéria, Quénia, Uganda, Mali e
Madagéscar); a Tanzania e o Gana estdo na fase da concepgao; outros trés estdo a ser integrados
nos projectos IDA existentes (Burquina-Faso, Mogambique ¢ Ruanda). Actualmente, o total dos
investimentos da IDA nos 7 novos projectos dos paises estd estimado em cerca de USD 220
milhdes, comparativamente a uma estimativa inicial de USD 120 milhdes. A SFI aprovou, até ao
momento, cerca de USD 50 milhdes de investimentos relacionados em veiculos de
financiamento as PMEs e, estd em fase de desenvolvimento, um conjunto adicional de projectos
com um valor aproximado de USD 70 milhdes.

95. Estdo a ser adoptados vérios instrumentos inovadores destinados a apoiar as PMEs e a
ampliar abordagens mais “tradicionais” na area de micro financiamento e¢ de leasing. O PEP
Africa esta a trabalhar no desenvolvimento da modalidade de leasing em toda a Africa
Subsariana, patrocinando reformas legislativas, criagdo de capacidade dos actuais e potenciais
locatarios e a consciencializagdo do publico para a cedéncia em leasing as PMEs. O programa foi
langado em Madagascar, Tanzania e Gana para ser introduzido em toda a Africa durante os
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proximos trés anos. Em Mogambique, existe um mecanismo PME gerido pela SFI que representa
mais outro projecto-piloto para a integracdo do fornecimento de financiamento e de assisténcia
técnica. A SFI esta a continuar o seu apoio a novos bancos comerciais que oferegam micro
financiamento, com investimentos recentes em Angola ¢ na RDC. O PEP Africa e o
Departamento de Mercados Financeiros Globais da SFI estdo a desenvolver um programa de
Criagao de Capacidade do GBM para as PMEs que se destina a prestar assisténcia as PMEs. Este
programa ¢ combinado, em cada um dos paises onde haja interven¢do, com uma iniciativa
concorrente destinada a apoiar o desenvolvimento de um gabinete de crédito e de uma
classificagdo do crédito e uma iniciativa para prestar financiamento em moeda local as
institui¢des financeiras. Esta a ser preparado um programa de estabelecimento de ligagao com as
PME:s a par do investimento na regido de empresas de maior dimensdo. Estes programas estdo a
ser concebidos em torno de projectos das industrias extractivas, de infra-estruturas, de agro-
industrias e de cimentos. Também foram criados os Centros de Solucdo para as PMEs, que
prestam servicos de desenvolvimento do comércio retalhista, informagdes sobre acesso aos
mercados e acesso a financiamento, tudo debaixo do mesmo tecto, num edificio fisico de “estilo
de incubadora”.

96. O Grupo Banco esta a planear realizar ac¢des especificas para desenvolver um sector
privado africano e estas acgdes serdo ajustadas ao longo do tempo, com base nas ligdes da
experiéncia:

e Accdo: Expandir a iniciativa da IDA/SFI para as MPMEs em Africa com vista a
alcangar 8 paises até ao AF07. A incidéncia serd na criacéo de capacidade e acesso ao
crédito das empresas propriedade de mulheres.

Utilizaremos as avaliagdes de resultados da SFI para o programa MPMEs para se determinar
o progresso alcangado.

e Accdo: Apoiar um aumento do numero das Comissdes de Investidores para
desenvolverem programas concretos destinados a eliminar constrangimentos criticos
ao investimento privado, passando de 5 no AF05 para 8 até ao AF08 (uma nova
Comissdo por ano fiscal). Utilizar os resultados dos Levantamentos sobre o Exercicio
da Actividade Econémica e AvaliacBes do Clima de Investimento como elementos
informativos para as deliberagdes das Comissoes.

e Accdo: Ampliar as intervengdes da Parceria com as Empresas Privadas da SFI,
incluindo agro-industrias, de um pais no AF05 para 10 paises no AF08. Avaliacdo do
programa concluida no AF09.

e Accdo: A SFI estd a visar uma duplicacdo dos niveis de investimento, de USD 400
milhdes para mais de USD 800 milhdes até 2008.

e Accdo: Concluir 12 novas Avaliagdes do Sector Financeiro do Banco Mundial/FMI
(FSAPs) no AF06-AF08 (até a data ja se completaram 15; serdo mais 4 por cada ano
fiscal).

o Accdo: Ate ao AF06, a MIGA avancara propostas para desenvolver um Fundo de
Seguros para Riscos Politicos (PRI) para Africa com o intuito de acelerar a recuperacgéo
do sector privado e aumentar os fluxos de IDE para os paises da regido afectados por
conflitos.
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O elemento central ¢ um fundo fiduciario de garantia financiado por uma combinagdo de
contribuicdes dos dadores e empréstimos em condi¢des de concessao. O montante alvejado
para o fundo fiduciario ¢ de USD 80 milhdes, valor que a MIGA accionara através do seu
proprio capital e de outros programas de seguro publico e privado para criar capacidade
seguradora de cerca de USD 500 milhdes. Este fundo incluira assisténcia técnica para apoiar
a criagdo local de qualificagdes e competéncia na area de servigos basicos ao investidor e
disseminagdo de informagdes sobre investimento.®

e Accdo: Aumentar 0 uso do programa de estabelecimento de referéncias da MIGA,
passando de 11 paises no AF06 para 20 paises no AF08.

Faremos a monitorizacdo dos resultados destas ac¢des (e de outras que as apoiam), utilizando
os indicadores de referéncia da IDA-14 e o Levantamento anual sobre o Exercicio da Actividade
Econdmica, com o objectivo de se reduzir o custo global da actividade econémica e aumentar o
crédito ao sector privado e a mobilizacdo de poupanga em pelo menos nove paises até ao fim do
AF08. Utilizaremos as avaliacbes de resultados da SFI do programa MPMEs para avaliar o
progresso registado no seu desenvolvimento.

Criar um Impeto para as Exportacoes

97. A competitividade, expansdo e diversificagdo das exportagdes sdo essenciais para se
alcancarem os objectivos de longo prazo de um crescimento per capita mais elevado e uma
redugdo da pobreza mais acentuada em Africa. Os paises com um crescimento mais rapido na
regido revelam um desempenho comercial muito mais intenso (com fluxos comerciais que
representam 75,3% do PIB) do que os paises com um crescimento mais lento (onde o comércio €
responsavel por 57,3% do PIB, em média). O comércio global cresceu para niveis sem
precedentes durante as ultimas trés décadas e o mercado mundial tornou-se mais competitivo.
Em consonancia com estas tendéncias, ainda hd uma grande margem para a maior parte dos
paises africanos submeterem as tarifas a niveis mais baixos® visto que as tarifas médias em
Africa baixaram cerca de um ter¢o durante a ultima década. Mas mesmo assim, o comércio
africano tem sido marginalizado: a quota de Africa das exportagdes mundiais baixou de 3,5% em
1970 para menos de 2,0% em 2003. Africa ndo apenas perdeu quota do mercado nas exportagdes
tradicionais, como também registou pouco progresso na diversificagdo das exportagdes. A
expansdo e diversificacdo das exportagdes num mercado mundial muito competitivo deveria ser
uma prioridade para a maior parte dos governos. Neste campo, as opgdes incluem a
diversificagio das exportagdes de produtos transformados, como nas economias da Asia
Oriental; as exportagdes com base no processamento de recursos naturais, como no Chile e
Brasil; e a expansdo das exportacdes de servigos, tais como servicos administrativos de apoio, de
que a India é um exemplo.

* A Africa Subsariana sera a grande prioridade regional da MIGA nos proximos anos. O portfolio da MIGA em
Africa tem representado em média 14% da exposi¢do bruta dos Gltimos cinco anos. A revisdo da estratégia da
MIGA, recentemente aprovada, propds um conjunto de actividades, incluindo a edificagdo de elementos do seu
programa de expansdao e o aumento da sua colaboragdo com o Grupo Banco Mundial e outras organizagdes
multilaterais e parceiros, para habilitar a agéncia a quadruplicar os seus comprometimentos anuais em relacao ao seu
ano base AF04.

' Se bem que a tarifa média obrigatéria na agricultura seja de 70,4% e de 29% para os produtos transformados, as
taxas médias aplicadas sdo 17,7% e 12% respectivamente.
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98. Algumas das razdes que explicam o fraco desempenho do comércio de Africa — conforme
indicado por uma variedade de estudos de diagnostico efectuados e, de uma forma mais visivel,
pelas analises do Enquadramento Integrado (IF) (ver Caixa 7) — s@o o clima de investimento
pouco favoravel; facilitacdo inadequada do comércio, desenvolvimento insuficiente das infra-
estruturas, incluindo estradas e portos; mau funcionamento das alfandegas e outras instituigoes
relacionadas com o comércio; € o acesso limitado ao financiamento. Um numero crescente de
paises africanos reconhece esta realidade e, com o apoio da comunidade internacional, estd a
centrar-se em reformas além fronteiras, complementando a reforma adicional dos regimes de
politicas comerciais.

Caixa 7: Enquadramento Integrado (IF) para Assisténcia Técnica a Africa Relacionada com o Comércio

Os estudos analiticos no ambito do Enquadramento Integrado estdo a ter um papel importante na identificagdo dos
entraves ao comércio na regido de Africa. O Enquadramento Integrado para a Assisténcia Técnica Relacionada (IF)
com o Comércio aglutina organismos multilaterais (FMI, ITC, UNCTAD, PNUD, OMC e Banco Mundial) e
dadores bilaterais e multilaterais para prestarem assisténcia aos Paises Menos Desenvolvidos. Tem dois objectivos:
(i) integrar o comércio nos planos de desenvolvimento nacional tais como as Estratégias para Reducdo da Pobreza
(PRS) dos Paises Menos Desenvolvidos; e (ii) assistir na prestacdo coordenada de assisténcia técnica relacionada
com o comércio em resposta as necessidades identificadas pelos Paises Menos Desenvolvidos. Em Africa, o
trabalho do IF tem sido utilizado para identificar onde sdo necessarios recursos adicionais, como por exemplo para
atender a constrangimentos significativos das infra-estruturas, ¢ para realgar a necessidade de analises adicionais as
limitagdes na competitividade a nivel de empresa e de industria. Até a data, concluiram-se os estudos de
diagnostico do IF e Workshops Nacionais para o Malawi, Lesoto, Etiopia, Senegal, Guiné, Burundi, Madagascar,
Mauritania, Djibouti, Mali, Mo¢ambique ¢ Zambia. Estdo em via de conclusdao estudos de diagndstico e estdo
previstos Workshops Nacionais até ao fim do ano civil de 2005 para o Ruanda, Benin, Chade, Tanzania e Sdo
Tomé e Principe. Os estudos IF que se iniciaram recentemente ou que irdo comegar antes do fim do ano civil
incluem o Uganda, Serra Leoa, Burkina-Faso, Gambia, Angola e Niger. Antes de se poder comecar um processo IF
para um pais, tera de ser conduzida uma Analise Técnica para avaliar a elegibilidade do pais. Na parte final do ano
2005, realizar-se-ao estas analises em relacdo a Republica Centro-Africana, Guiné Equatorial, Suddo, Libéria e
Republica Democratica do Congo.

99. Paralelamente, as perspectivas de se fomentar e diversificar os fluxos de exportagao de
Africa dependem consideravelmente de um maior acesso ao mercado e da reducdo de praticas
proteccionistas, tais como subsidios nos mercados mundiais (ver paradgrafo 24). De referir ainda
que os beneficios do acesso preferencial, que os paises africanos presentemente desfrutam,
seriam bastante maiores se ndo fossem incertos, nem sujeitos a regras de qualificagdo quanto as
“regras de origem” excessivamente onerosas e aplicados a toda a ASS. Tal so resultaria se
houvesse reformas profundas nas regras de origem e outras disposi¢cdes da Lei dos EUA para o
Crescimento e Oportunidade de Africa (AGOA) e na Iniciativa da UE Tudo Menos Armas
(EBA). O Grupo Banco recomendou incisivamente essas reformas que foram recentemente
reiteradas no relatério da Comissdo para Africa.

100. A agenda de facilitacdo do comércio passou a ser o grande centro de atencdo da regido.
Foram efectuadas Auditorias a Facilitacdo do Comércio e Transportes (TTFA) para identificar
constrangimentos processuais € operacionais ao comércio externo e servigos de apoio logistico
em nove paises da ASS (Benin, Chade, Malawi, Mocambique, Zambia, Quénia, Tanzania,
Ruanda e Uganda) no AF04-05, como parte dos Estudos de Diagnostico para Integracdo do
Comércio (DTIS). Os resultados contribuiram directamente para projectos dos corredores de
transportes na Africa Oriental e Central. O Programa Subsariano da Politica de Transportes
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(SSATP) também estd a contribuir para a criagdo de capacidade na area de facilitagdo do
comeércio, ao ajudar os paises a desenvolverem e monitorizarem indicadores de desempenho.

101. Com vista a responder a procura crescente, manifestada pelos paises africanos, de um
aumento da competitividade das exportagdes, o Grupo Banco vai empenhar-se nas acgdes
seguintes:

e Accdo: Em conjunto com outros parceiros, apoiar andlises e operacdes para
identificar e eliminar os constrangimentos além fronteiras a competitividade das
exportacdes e a integracdo regional em 10 paises, 3 no AF06, 3 no AF07 e 4 no
AF08.

e Accio: Aumentar o apoio a 23 paises da Africa Subsariana, ao abrigo da Iniciativa
para Facilitacdo do Comércio, para cerca de USD 530 milhGes (comparativamente a
aproximadamente USD 80 milhdes no AF01-AF03) até ao fim do AF06.

Aqueles projectos vao cobrir uma variedade de reformas nas infra-estruturas
relacionadas com o comércio e nas alfandegas. Face aos padrdes logisticos do comércio
em Africa, prevalece a énfase na metodologia dos corredores, tanto para as infra-
estruturas e modernizagao das alfandegas como para a criagdo de capacidade a nivel
nacional e sub-regional. O Banco esta a actuar no melhoramento dos principais
corredores da regido, incluindo os corredores Norte e Central na Africa Oriental e os
corredores da Africa Ocidental.

e Accdo: Em colaboragdo com os parceiros, avaliar sistematicamente os beneficios e o0s
custos dos sistemas preferenciais existentes e fazer recomendacgdes de alteracdes
concretas até ao AFO07.

A analise centrar-se-a na avaliagdo da expansdo do acesso preferencial aos paises que
ndo facam parte dos menos desenvolvidos; abrandamento do cumprimento das regras
de origem que impdem custos graves nas exportagdes; maior cobertura de produtos;
reducdo da incerteza com a aplicagdo do tratamento preferencial legal; e melhor
coordenagdo dos varios tratamentos preferenciais.

Recorrendo a levantamentos, iremos medir os resultados destas acc¢des (e complementares) em
termos de redugdes no custo indirecto das exportacfes com o objectivo de se alcancar uma
reducdo de 15% em 10 paises a partir do ano base AF06 até ao AF09.

Colmatar o Défice das Infra-estruturas

102. A Africa tem um enorme défice de infra-estruturas, o que retarda o crescimento
econdmico, reduz o comércio e a competitividade internacional e atrasa a reducdao da pobreza.
Cerca de 40% da populagio de Africa vive em paises sem acesso ao mar, com custos de
transportes elevados e fracas ligagdes comerciais. O isolamento das concentragdes da populagao
acentua o custo elevado dos transportes internos. Os custos dos transportes para o comércio
dentro de Africa (incluindo o transbordo de mercadorias) sdo invulgarmente caros, estimados em
quase o dobro dos niveis de outras regides em desenvolvimento e, como consequéncia, o
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comércio intra-regional é extraordinariamente diminuto em Africa. A baixa densidade de
populagdo soma-se uma densidade econdmica extremamente baixa (PIB por km2) em Africa,
dando geralmente origem a um custo alto e a uma rentabilidade baixa dos investimentos em
infra-estruturas. O 6nus do custo das transac¢des devidas as infra-estruturas deficientes pesa
fortemente nas empresas e na populacio rural de Africa.

103. Para atingir as taxas de crescimento de 7% necessdrias para reduzir a metade a pobreza,
Africa terd que investir 5% do PIB em infra-estruturas e mais 4% do PIB para cobrir as
necessidades de operacdo e de manutengdo. Para alcancar esta meta, as necessidades de
investimento em infra-estruturas em Africa montardo a cerca de USD 20 000 milhdes ao ano, o
que representa o dobro do que a regido tem tradicionalmente investido. S6 o sector das estradas
representa cerca de 40% das necessidades totais de investimento, € os sectores da energia e da
agua absorvem mais 20% cada um deles.

104. Em comparagio com a maior parte dos outros mercados emergentes, Africa tem a menor
taxa de penetracdo das telecomunicagdes (menos de 8% de penetracdo dos telefones na ASS face
a uma média mundial de 37%). Se a ASS mantiver a taxa de crescimento actual, s6 conseguira
igualar a penetracdo média mundial de 37% em 2012, dando margem a um potencial mais
elevado para o crescimento futuro do sector dos telefones celulares. Tal levard a expansdo da
rede, aquisicdo/consolidagdo e actividades para novas licencas em todo o continente, exigindo
grandes volumes de investimento.

105. Se bem que o capital privado tenha contribuido consideravelmente para o financiamento de
infra-estruturas em Africa, a verdade é que esta apenas concentrado nalguns paises (a Africa do
Sul foi responsavel por metade do investimento total) e sectores (70% foi para as
telecomunicagdes). Além do mais, os fluxos de capital privado baixaram continuamente a partir
de 2001, reflectindo uma tendéncia global de afastamento dos mercados emergentes. A
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) para infra-estruturas, em Africa, também tem
estado em declinio ha bastante tempo; a quota das infra-estruturas baixou de 40% do total da
AOD em 1973 para 10% nos ultimos anos (USD 2 400 milhdes em 2003). Esta tendéncia
reflecte uma nova tdénica nas prioridades dos dadores no sentido das intervengdes no sector
social. Cerca de dois ter¢os da AOD para infra-estruturas provem de fontes multilaterais.

106. Dada a sua magnitude, responder ao desafio de financiamento das infra-estruturas exige
um esforgo concertado de todas as fontes de financiamento, publicas e privadas. Na Cimeira do
G-8 de Gleneagles, foi realgada a importincia de se investir nas infra-estruturas em Africa. Ficou
acordado que se iria apoiar um Consorcio para as Infra-estruturas de Africa - liderado pela UA e
NEPAD, mas incluindo igualmente o Banco Africano de Desenvolvimento e o Grupo Banco
Mundial — para mobilizar e afectar recursos para apoio das infra-estruturas, tanto a nivel nacional
como além fronteiras, em projectos regionais. Sao necessarias medidas complementares para
expandir o financiamento nacional a partir de fundos publicos e de taxas dos utentes com vista a
cobrir integralmente os custos de operagdo ¢ manutencao.

107. Face a estas necessidades, o Grupo Banco vai empreender ac¢des nas areas seguintes:
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Accdo: Incrementar substancialmente o financiamento das infra-estruturas na ASS
para cerca de USD 1 800 milhdes no AF06, USD 2 000 milhdes no AF07 e USD 2 400
milhdes no AFO08.

Accdio: Cooperar como um elemento do Consoércio para as Infra-estruturas de Africa
com vista a mobilizar apoio adicional dos dadores para as infra-estruturas, da ordem
de USD 2 500 milhdes no AF08.

Accdo: Facilitar a participacédo do sector privado nos sectores da energia, transportes e
agua com base em parcerias entre o sector publico e privado e na integragdo dos
instrumentos do Grupo Banco a todas as areas da IDA, SFI e MIGA.

Accao: O Banco, em colaboracédo com outros dadores, ira iniciar um programa de vulto
de estudos analiticos para aumentar o nosso conhecimento do impacto das reformas de
politicas e da eficacia dos projectos de investimento anteriores no sector das infra-
estruturas.

Ha um reconhecimento crescente, entre os paises e os parceiros de desenvolvimento, da
necessidade de se definir uma plataforma basica de monitorizagdo face a qual se podera
avaliar o progresso para uma série de indicadores de desempenho. Até a data, o enfoque
tem estado limitado & medicao das taxas de acesso (agua, telecomunicagdes, transportes
rurais e energia). E, no entanto, necessaria uma base de referéncia mais vasta para as
infra-estruturas face a heterogeneidade do sector ¢ das condi¢des e necessidades do pais.
Esta base mais ampla precisa de gerar informacdes mais detalhadas sobre as taxas de
acesso, a capacidade financeira dos utentes para pagarem e a qualidade dos servigos.

Accdo: A IDA vai intensificar a utilizacdo da Plataforma Minima de Infra-estruturas
(MIP) para o crescimento.

A MIP compreende a combinagdo de investimentos de infra-estruturas prioritarios e o
apoio ao reforco institucional e regulador para promover um crescimento mais rapido em
sectores chave. A MIP serd implementada através de abordagens de pontos de entrada,
uma vez que os diversos sectores, como a agricultura, exportagdes de produtos
transformados ou turismo exigem combinagdes diferentes de infra-estruturas fisicas e de
facilitacdo institucional e reguladora.

Accdo: O Grupo Banco vai incrementar o seu apoio ao desenvolvimento das infra-
estruturas de telecomunicacdes em Africa.

Embora tenha havido um investimento privado intenso nas telecomunicagdes, existe um
papel importantissimo que o Grupo Banco pode desempenhar na expansao do acesso as
telecomunicagdes. O Departamento de Informagdo e Comunicagdes do Grupo Banco
Mundial (GICT) emprega instrumentos da IDA, BIRD e SFI para resolver o problema da
criacdo de redes de apoio regionais, da privatizacdo das empresas instaladas e dos
acordos globais do sector.

Accdo: No AF06, a MIGA ira centrar-se no aumento dos negdcios no sector das infra-
estruturas.

Uma iniciativa marcante ¢ o desenvolvimento de um plano de ac¢do para prestar o seu
parecer sobre estruturas PPP. Um outro elemento fundamental para ampliar o trabalho na
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area das infra-estruturas sera a utilizagdo integral do mecanismo de garantia no contexto
do projecto de Mercados de Capital da Africa Ocidental.

Serdo utilizados os indicadores IDA14 relativos ao acesso a agua pura, telecomunicacdes,
electrificacdo e acesso a estradas para monitorizar e reportar os resultados registados na
agenda de infra-estruturas.

Apoiar a Integracao Regional

108. A pequena dimensdo média das economias de Africa, o facto de muitos paises ndo terem
acesso ao mar e de uma grande parte da regido ser altamente fragmentada tém um peso especial
na utilizacao de abordagens regionais para fins de: constru¢do e manutengdo das infra-estruturas
em corredores chave para o comércio, criagdo de enquadramentos institucionais e legais comuns
em areas como a administragdo alfandegaria, politica de concorréncia e regulamentacao de
recursos de propriedade comum (como as pescas) € no desenvolvimento de solucdes para
problemas que vdo além fronteiras na 4rea da satide. E perante este cenario que a NEPAD
definiu a integracdo regional como o seu objectivo central. A NEPAD esta a encorajar as
multiplas organizagdes regionais do continente, que frequentemente se sobrepdem, a definir os
seus papéis e responsabilidades e a centrarem-se no “regionalismo aberto”, acordos comerciais
regionais (em vez de nacionais) e aumento de competitividade nos mercados globais. Da mesma
forma, a Unido Europeia, através da sua iniciativa de acordo de parceria econdmica (EPA) esté a
procurar apoiar a racionalizagdo dos organismos regionais ¢ a fomentar o progresso no sentido de
se estabelecerem agrupamentos econdmicos sub-regionais mais competitivos. A maior parte dos
paises esta, presentemente, a dar uma atengdo crescente a reintegracao regional como um meio
para aumentar a competitividade, expandir o comércio e acelerar o crescimento.

109. A agenda de integracdo regional da Africa destaca duas areas principais: (i) reformas de
politicas para melhorar um clima propicio a actividade econdémica do sector privado, ao
investimento e ao comércio; e (ii) infra-estruturas e outros mecanismos e sistemas para estimular
a competitividade dos produtos transformados, produtividade agricola e melhorar os mecanismos
e sistemas do comércio. Um outro objectivo importante ¢ a melhoria da prestagdo de servigos
através de metodologias regionais, na area por exemplo da gestdo das aguas, seguranga
alimentar, controlo de doengas e ensino tercidrio. O apoio mais eficaz as Comunidades
Econémicas Regionais ¢ fundamental para a consecugdo destes objectivos. As RECs
desempenham um papel importante na condu¢do de politicas relativas as questdes que precisam
de ser tratadas a nivel regional e na preparag¢ao de investimentos regionais prioritarios.

110. O apoio do Banco as RECs tem-se traduzido numa vasta gama de assisténcia técnica. Para
algumas RECs estas acgdes isoladas e geralmente de pequena dimensdo irdo dar origem a
programas preparados em conjunto com os principais parceiros dadores. Terdo por objectivo
reforcar a harmonizacdo entre os dadores e centrar as iniciativas em torno de dois temas
principais: (i) criagdo de capacidade para analise de politicas alinhada com os resultados a curto
prazo da REC; (ii) revitalizar as competéncias para a prepara¢do de projectos regionais,
incluindo através do estabelecimento de fundos de dadores multiplos. Um aspecto importante da
criacdo de capacidade serd o fortalecimento das estatisticas regionais e as qualificagdes das
RECs para efectuarem analises regionais. Este aspecto sera contemplado no programa regional
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AAA e através de actividades directas para a criagdo de capacidade. O apoio ao crescimento
adicional incidird em quatro prioridades: (i) apoio a implementagdao de unides alfandegarias,
incluindo mecanismos e sistemas alfandegarios; (ii) preenchimento das lacunas nas infra-
estruturas regionais, especialmente nos corredores comerciais, sistemas regionais de energia e
telecomunicagdes; (iii) integracdo do sector financeiro, especialmente no que se refere a
expansao do acesso a instrumentos financeiros relacionados com o comércio; e (iv) reforgo da
produtividade agricola através do desenvolvimento da investigacdo e da tecnologia. Os
investimentos planeados apoiam o Plano de Acg¢dao a Curto Prazo da NEPAD, embora alguns
projectos exijam uma preparagao consideravel.

111. Em conformidade com esta metodologia, o GBM empreendera as acgdes seguintes:

e Accdo: Em conjunto com os parceiros, incluindo do sector privado, accionar o apoio
do Grupo Banco Mundial ao investimento regional em infra-estruturas e satde em
cerca de USD 1 000 milhdes ao ano até ao AF08.

Uma opg¢do para o financiamento de investimentos directamente com as organizagdes
regionais (RECs) que tem sido explorada com os principais parceiros de
desenvolvimento bilaterais ¢ o uso de fundos de doacdo bilaterais para “comprar” o
servico da divida de um crédito da IDA, convertendo-o no equivalente a uma doagao.
Tal permitiria que IDA fornecesse fundos directamente as organizagdes regionais sem
precisar das garantias soberanas de cada um dos paises membros da organizagao.

e Accdo: Desenvolver capacidade nas instituicdes regionais, tais como 0 Secretariado
ECOWAS, para ajudar a implementacdo das iniciativas da NEPAD. Serdo
implementados programas de criacdo de capacidade em pelo menos 4 RECs até ao
AFO08.

e Acgao: Assumir um papel de lideranca na definicdo de projectos regionais viaveis (tais
como 0 Gasoduto da Africa Ocidental) e mobilizar o financiamento publico e privado
necessario.

e Accdo: Concluir actualizacbes das Estratégias de Assisténcia Regional (RAS) para a
Africa Ocidental e Africa Central no AFO06. Adicionalmente, serdo elaboradas
estratégias para a Africa Austral e a Africa Oriental.

Serdo preparadas as duas actualizacdes das estratégias mais duas estratégias adicionais
em conjunto com o Banco Africano de Desenvolvimento e beneficiardo de consultas
amplas entre os governos nacionais interessados, institui¢des regionais e parceiros
dadores principais.

Far-se-4 a monitorizagdo dos indicadores de incidéncia da area da salde para as doencas
comuns a varios paises com vista a avaliar os impactos na saude. Serdo utilizados
levantamentos das infra-estruturas, das avaliacbes do clima de investimento e outros
levantamentos dos exportadores para medir as reducdes verificadas nos custos de transac¢oes
nos corredores das exportacoes.
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Criar Qualificagdes para o Crescimento e Competitividade

112. Uma limitagdo de peso para o sucesso de Africa no mercado global é a capacidade
reduzida para adoptar ¢ dominar os avangos da tecnologia e inovacdo, aumentando assim a
produtividade. Alguns paises africanos, tais como o Gana, Nigéria e Uganda, registaram um bom
resultado na educagao primaria universal, embora nao tenha havido progresso em muitos outros.
O progresso na melhoria da educagio secundaria e terciaria tem sido ainda mais lento. E
fundamental investir no ensino secundario e tercidrio para se promover a criagao de capacidade
técnica e de gestdo a nivel local.

113. O avango do ensino pds primario levanta sérios desafios aos responsaveis africanos pela
formulacao de politicas e aos parceiros dadores durante os préximos anos. Com o progresso
constante, embora lento, na maior parte dos paises africanos no sentido de alcancarem a
conclusao do ensino primario universal, o nimero de estudantes que pretendem um ensino pos
primério esta a crescer rapidamente, exercendo pressdes sem precedentes nos sistemas que mal
tém capacidade para atender as necessidades actuais. A magnitude do aumento projectado da
procura levanta um grande problema quanto aos recursos necessarios para ampliar os locais sem
diluir a qualidade dos servigos e as reformas necessarias para gerir custos e assegurar a
distribuicdo justa do 6nus do financiamento.

114. A qualidade e a relevancia do produto do sistema de educag¢do também levantam sérias
preocupacdes. Num enorme numero de paises africanos, a formagdo de qualificacdes nao ¢é
devidamente financiada, ofereceu um ntimero reduzido de oportunidades, frequentemente a um
preco muito alto e, tradicionalmente, nao proporcionou aos formandos uma preparagao adequada
para o mercado de trabalho. As deficiéncia nos sistemas de ensino superior sdo ainda um lugar
comum e o resultado ¢ que as economias africanas ficam privadas dos gestores futuros,
necessarios para um governo ¢ administracdo econdémica eficazes, assim como dos
investigadores precisos para colherem e aplicarem o patrimonio mundial de conhecimento
cientifico e técnico que pode ajudar a posicionar os produtores a competirem com Sucesso nos
mercados globais. Porque os sistemas nacionais de inovagdo, quando muito, ainda estdo em fase
embriondria, existem poucas ligacdes entre as firmas e os repositérios locais de conhecimento e
qualificacdes (e.g. universidades, centros de qualidade, institutos de formacdo técnica e
profissional, etc.), limitando ainda mais o potencial para uma transforma¢dao das economias
locais impulsionada pelo conhecimento.

115. Acreditamos que a medida que se aprofunda a base de conhecimento do Grupo Banco
Mundial e dos nossos parceiros de desenvolvimento quanto ao modo de responder mais
eficazmente a estes desafios, o impacto far-se-a4 sentir num realinhamento progressivo das
afectagdes da IDA em apoio do ensino poés primdrio, passando de uma quota actual de cerca de
22% dos compromissos em projectos de educacdo (6% para o ensino secundario, 3% para o
ensino profissional e 13% para o ensino superior) para uma quota minima de 35%, pelo que
passa a ter um papel cada vez mais eficaz na promog¢ao da agenda de crescimento.

116. Para ajudar os paises a ultrapassarem as suas caréncias de qualifica¢des, o Banco iré:
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e Accdo: Desenvolver e implementar planos operacionais para apoio da IDA ao
ensino secundario em 12 paises e ainda ao ensino técnico, terciario e instituicdes de
investigacdo, incluindo ensino agricola, em 8 paises até ao AF08.

e Accdo: Instituir estudos analiticos e apoio da IDA as instituicGes de ensino técnico,
terciario e de investigacao, incluindo o ensino agricola; ajudar a reforcar os elos
entre estas instituices e os sectores produtivos.

e Accdo: O Grupo Banco Mundial ird completar um minimo de 5 novos relatorios
sobre a situacdo do ensino nos paises que pdem em perspectiva os desafios globais
das politicas dos sistemas que estdo a crescer para além do ensino primario;
desenvolver um documento sobre os problemas dos desafios especiais dos diversos
sistemas, em fase de formacéo, do ensino superior que incluem instituicdes cimeiras
funcionando segundo padrdes universais de qualidade, bem como outras adaptadas
aos mercados locais.

e Accdo: Desenvolver uma base de dados basica sobre os niveis de qualificacdes e
produtividade da forca de trabalho para complementar as ICAs.

As avaliagOes do clima de investimento e os levantamentos anuais do Exercicio da Actividade
Econdmica serd@o utilizados sistematicamente para monitorizar as percepcfes dos investidores
quanto a qualidade e relevancia dos programas de ensino pos primario.

Tornar a Agricultura Mais Produtiva e Sustentavel

117. A pobreza ¢ cada vez mais um fenomeno rural na ASS. Assim, o crescimento agricola ¢é
essencial para se alcangar o crescimento geral necessario para se cumprirem as MDGs,
especialmente as que dizem respeito a reducdo da pobreza, fome e sustentabilidade do ambiente.
O crescimento assente na maior produtividade da agricultura, por exemplo, tem sido fundamental
para tirar da pobreza centenas de milhdes de familias na Asia.

118. Na mesma linha do Programa de Desenvolvimento Agricola Africano do NEPAD
(CAADP), a estratégia do Banco para a agricultura de Africa assenta em dois pilares: primeiro,
conceder empréstimos e parecer para solucionar as barreiras internas a uma produtividade mais
elevada; segundo, analisar e advogar, a nivel internacional, a necessidade de se eliminarem os
obstaculos a producdo e exportagdes agricolas. A estratégia do Banco inclui: (i) maior
investimento fisico na agricultura, especialmente na irrigacdo, gestdo dos recursos hidricos,
estradas rurais e infra-estruturas e investigacdo e divulgacdo; (ii) eliminagcdo das politicas
discriminatérias em relagdo aos bens rurais ¢ aumento da prestacdo de servigos as areas rurais na
agricultura e outros sectores (e.g. educacdo e saude); (iii) aumento da produtividade através do
uso de praticas agricolas mais sustentaveis; (iv) gestdo aperfeicoada dos recursos naturais; e (V)
apoio reforgado aos agricultores e agro-industrias mediante o melhor acesso ao desenvolvimento
e ao financiamento rural.

119. Uma das razdes da produtividade agricola africana estar bastante abaixo da de outras
regides ¢ a reduzida percentagem de area irrigada (menos de 4% do total da area de cultivo),
representando apenas 2% da area mundial irrigada e ¢ mais pequena do que apenas a area
irrigada do Irdo. O Banco vai expandir os seus esfor¢os no dominio de gestdo da 4gua, utilizando
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as ligdes extraidas de programas de irrigagdo bem sucedidos, tanto pequenos (e.g. os projectos
fadama na Nigéria) como grandes (e.g., reabilitagdo do Gabinete do Niger no Mali). A
agricultura africana também tem muitas vezes uma baixa produtividade porque ndo emprega
métodos de exploracao agricola ambientalmente sustentaveis, incluindo o uso apropriado de
adubos e sementes melhoradas, melhores praticas de conservagdo do solo, pousios e rotagdes
mais aperfeicoados.

120. A populagdo pobre na ASS depende do acesso aos recursos naturais para sobreviver. Ao
mesmo tempo, a maior parte das industrias que irdo provavelmente desenvolver-se em Africa
também vao depender do acesso aos mesmos recursos naturais. Assim, ¢ crucial para o
crescimento a longo prazo da regido que se adoptem incentivos solidos para o uso ordenado e
sustentavel destes recursos. O Banco ira reforcar os seus esfor¢cos no sentido de (i) desenvolver a
médio prazo uma base de capital humano e institucional critica para se impedir que os problemas
ambientais entravem conquistas no bem-estar a medida que o desenvolvimento econdmico
avanca, (ii) tirar partido das numerosas oportunidades duplamente vantajosas em que a
conservagao dos recursos naturais promova, a0 mesmo tempo, o crescimento ¢ a redugdao da
pobreza, e (iil) assegurar que ndo ocorram mais prejuizos, através do fortalecimento dos sistemas
de mitigagdao e medidas de salvaguarda actuais.

121. Para ajudar a tornar a agricultura mais produtiva e sustentavel (ver também a sec¢ao abaixo
sobre estabelecer a ligagao dos pobres aos mercados) o Grupo Banco iré:

e Accdo: Mobilizar programas globais (tais como CGIAR) para aumentar o
investimento na ciéncia e tecnologia agricola e reforcar os sistemas de inovacao
nacionais na agricultura

e Accdo: Realizar ou apoiar, em conjunto com os parceiros, estudos analiticos sobre
economia rural naqueles paises onde ndo tenha sido feito nenhum nos altimos 2 a 3
anos, com sequéncia apropriada, até ao AF08. Utilizar os resultados para preparar
dados bésicos apropriados com vista a monitorizar as tendéncias da produtividade
agricola e desenvolver e implementar planos de accao.

e Accdo: Aumentar o financiamento puablico e privado para expandir o perimetro
irrigado em 50% relativamente ao ano base AF05 até ao final do AF08, em que o
Banco serd o parceiro financeiro principal.

e Accdo: Aumentar a produtividade da terra através de investimentos na conservacgao
do solo e melhores préticas de cultivo mediante uma maior quantidade de adubo por
hectare e a amplificacdo das areas sujeitas a praticas sustentaveis de gestao da terra.

e Accdo: O Banco, em colaboracdo com os parceiros, efectuara anéalises de
diagndstico para aumentar a compreensao dos impactos no crescimento em Africa, a
nivel de todo o sector, decorrentes da gestdo sustentavel dos recursos naturais, com o
intuito de se elaborarem recomendacgdes de politicas concretas para 0s governos
africanos.

Utilizaremos instrumentos de levantamentos do Banco e dos parceiros de desenvolvimento para
monitorizar as tendéncias na infra-estrutura rural, produtividade e produgdo agricola e para
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conceber mecanismos adequados de informacdo retrospectiva para orientar o desenho dos
programas.

Ajudar os Paises a Gerirem o Impacto dos Choques

122. Os paises de baixo rendimento em Africa sio desproporcionadamente afectados pelos
choques econdémicos exodgenos, o que em parte resulta do facto de continuarem a depender
fortemente das exportacdes de bens primarios ou das grandes oscilagdes dos pregos mundiais dos
factores de producao principais, como € o caso da subida significativa dos precos do petréleo que
comecou em meados de 2005. Ao mesmo tempo, tém sido abalados por secas, gafanhotos e
outros desastres naturais. Mas estes paises, normalmente, nao dispdem de provisdes econdmicas,
tais como reservas importantes de divisas ou mercados de seguros para se protegerem. Os termos
dos choques comerciais, por exemplo, que tendem a demorar varios anos a apagarem-se, se
desencadeados por um declinio dos precos das exportacdes, t€ém impactos negativos muito
significativos nas taxas de crescimento. A pouca capacidade para gerir os termos da volatilidade
do comércio leva a uma volatilidade fiscal, uma vez que as autoridades dos paises acham dificil
proteger dos choques as despesas publicas (especialmente o consumo publico).

123. Os choques negativos levam, muitas vezes, a um aumento da pobreza. Na falta de
mecanismos estabilizadores, um choque nos factores de produgdo, como ¢ o caso de uma seca,
traduz-se rapidamente num choque de producao, levando a uma queda do consumo. Como
normalmente faltam redes de seguranga social apropriadas, os pobres sofrem desmedidamente,
sendo forcados a muitas vezes venderem os seus poucos haveres para tentarem assegurar o
consumo.

124. Se bem que a comunidade global tenha dado assisténcia aos paises africanos de baixo
rendimento na prevencdo e mitigacdo dos efeitos dos choques exdgenos, a maior parte desta
assisténcia tem sido concedida numa base ad-hoc. O GBM, em colaboragdo com os seus
parceiros de desenvolvimento, ira trabalhar para desenvolver uma resposta global mais
sistematica e eficaz destinada a atenuar o impacto dos choques exdgenos, incluindo redes de
seguranga social.

e Accdo: Completar avaliagcbes da vulnerabilidade (como parte das avaliacbes da
pobreza e revisdes dos PRSPSs) para 10 paises frequentemente afectados por choques,
até ao fim do AF08 e ajudar a desenvolver mecanismos de protec¢cdo social para
reduzir o impacto dos choques.

e Accdo: Tomar a dianteira no desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo mais
fortes entre todos os credores multilaterais e bilaterais e organismos dadores para
facilitar uma resposta global mais eficaz aos choques externos, em termos
concessionais convenientes.

e Accdo: Ajudar, com a profundidade financeira adequada, pelo menos 3 paises com
vista a desenvolver e implementar técnicas de gestdo de risco dos bens primarios, em
colaboragdo com organizagdes de produtores (uso de mecanismos com base no
mercado para reforco de seguros muatuos e outros tipos de acordos informais,
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incluindo instrumentos de compensacédo de perdas, quando existam) e continuar 0s
estudos analiticos sobre o problema.

4. Participar no Crescimento e dele Partilhar

125. Mas mesmo onde houve crescimento na Africa Subsariana, nem sempre os seus beneficios
chegaram aos pobres e outros grupos de excluidos. A regido tem a segunda maior desigualdade
média relativamente a distribui¢do do rendimento e a incidéncia mais alta de pobreza absoluta
(ver Figura 5). Os pobres ndo t€m sido equipados para participar no crescimento € nos seus
beneficios que se verificaram na regido. As mulheres, em particular, t€ém sofrido em muitos
paises ao serem excluidas da capacidade para terem bens e discriminadas na actividade
econdmica. Em resumo, o crescimento sé por si ndo sera suficiente para se alcangarem as MDGs
em Africa. Para se atingir uma redugdo sustentavel da pobreza e os objectivos de
desenvolvimento humano incorporados nas MDGs, os governos africanos vao também ter de
trabalhar mais activamente para dar condi¢cdes aos pobres e as mulheres de participarem no
processo de crescimento e dele beneficiarem: em suma, criar um crescimento partilhado.

Figura 5 — A Posicdo dos Pobres em Africa Comparativamente a Outras Regides
(Pobres como Percentagem da Populacdo Total e Desigualdade)
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Fonte: Base de Dados do Banco Mundial relativa a Monitorizagdo da Pobreza Mundial.

126. Para garantir que os pobres tenham capacidade para participarem no processo de
crescimento, o Banco ird expandir o trabalho na area da agricultura e das infra-estruturas rurais e
de apoio as empresas micro, pequenas e médias para oferecer oportunidades directas aos pobres
de ficarem ligados aos mercados e aumentar os seus rendimentos. Ao mesmo tempo, mantera o
nosso empenhamento na educagdo e satde para assegurar que os beneficios de um crescimento
mais rapido sejam amplamente partilhados e que se acelere o progresso com vista a prossecugao
das MDGs. O Banco vai também intensificar os estudos analiticos para entender as questoes
fundamentais que impedem as mulheres de participarem plenamente na economia de Africa e,
usando a base de conhecimento, reforgar a nossa inclusao da igualdade de direitos entre os dois
sexos na criagdo de capacidade e nas operacdes.

Estabelecer a Ligacédo dos Pobres com os Mercados

127. Embora a agricultura possa ser um motor de crescimento em Africa, a verdade ¢ que isso
ndo acontece em todos os paises. Nos paises onde outras actividades modernas — tais como as
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exportagdes de produtos transformados ou servigos ou recursos minerais — sejam 0s principais
impulsionadores do crescimento, as intervengdes para aumentar a produtividade agricola e
estabelecer a ligacdo dos pobres das zonas rurais com a economia moderna através de
investimentos em estradas rurais, electrificacdo e comunicagdes, representardo elementos fulcrais
da estratégia de crescimento partilhado.

128. O alto custo dos transportes rurais eleva os precos dos factores de producdo e baixa os
precos dos produtos ¢ d4 azo a uma baixa produtividade agricola em Africa. O GBM vai
aumentar os investimentos em transportes rurais, utilizando uma combinagdo de abordagens
sectoriais ¢ de intervengdes CDD, conforme seja apropriado.”® Acresce que muitos governos
africanos ja ha bastante tempo que praticam politicas de precos e comerciais que subsidiam os
grupos urbanos e oneram os grupos rurais, especialmente os produtores de bens
comercializaveis. Os incentivos distorcidos inflacionam o custo dos factores de producao
agricolas, diminuem o fornecimento de produtos rurais (internos e destinados a exportacao) e
desviam os rendimentos das populagdes rurais pobres. Se bem que as politicas discriminatérias
tenham diminuido nos ultimos dez anos, os seus efeitos ainda sao importantes em alguns paises.
O Banco, em colabora¢do com outros parceiros, pode prestar parecer € ajudar os governos a
implementar reformas destinadas a reduzir as politicas comerciais e de pregos discriminatorias
impostas aos bens rurais e eliminar o favoritismo urbano das despesas publicas.

e Accdo: Aumentar, em 20% ao ano, os investimentos em estradas rurais, come¢ando
pelas estradas secundarias.

e Accdo: O Banco efectuard, em colaboracdo com parceiros de desenvolvimento, estudos
de diagnostico para avaliar de que modo a eliminacdo de incentivos distorcidos na
agricultura pode facultar uma politica comercial e de precos imparcial para os
principais bens agricolas; pode eliminar o tratamento desfavoravel dado as populagées
rurais no que toca as despesas publicas; e pode promover as exportacdes agricolas.

Utilizando os dados sobre os lares e os levantamentos especificos descritos acima, a IDA ira
ajudar os paises a monitorizarem as tendéncias dos rendimentos rurais e urbanos com o
objectivo de se reduzirem as lacunas entre os rendimentos.

Incrementar o Desenvolvimento Humano

129. A estratégia da parceria IDA14 em desenvolvimento humano visa expandir a cobertura no
ensino primario, melhorar a situacdo nutricional e controlar a propaga¢do de VIH/SIDA e
Maléria. Também pretende inverter a deterioragdo alarmante da mortalidade de recém-nascidos,
das maes e infantil e o fardo crescente imposto pela malaria. As nossas operagdes de empréstimo
no AF06-AF08 no dominio do desenvolvimento humano irdo, portanto, centrar-se em: (a)

(a) ** Nos exemplos contam-se o programa PADEP e as recém concebidas Doagdes para o Desenvolvimento
Agricola Distrital na Tanzania; o Projecto de Desenvolvimento, Accionado pelo Mercado, dos Pequenos
Proprietarios de Mogambique ¢ o Projecto de Apoio ao Desenvolvimento Agricola da Zambia, em que todos
financiam estradas secundarias que ligam os agricultores aos mercados.
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abordagens extensivas a todo o sector para apoiar o progresso no sentido da consecu¢do das
MDGs; (b) mobilizagdo comunitdria para melhorar a implementagdo e aumentar a
responsabilizacdo na prestacdo de servicos; (c) utilizacdo de mecanismos de transferéncia,
incluindo tanto programas de obras publicas alvejados como transferéncias condicionais para
orfaos e/ou pessoas que tomam conta deles; (d) eliminagdo de fragilidades criticas na cadeia de
prestagdo de servicos (e.g. padrdes para recrutamento e retencdo de pessoal; construcdo de
escolas primadrias; entrega de medicamentos e sua logistica); e (e) uso de incentivos para motivar
os prestadores publicos e privados.

130. O nosso apoio na educacdo vai continuar os nossos esfor¢os tradicionais de ajudar os
paises a expandirem a cobertura do ensino primdrio com vista a consecucdo da MDG, e
adicionalmente expandir o acesso ao ensino pos primario ¢ desenvolvimento de qualificagdes
para fins de emprego. Nos Ultimos anos, os paises africanos fizeram um progresso notavel na
expansao da cobertura do ensino primario. Na maior parte dos paises, contudo, a retengao até ao
fim do ciclo primario continua a ser um problema e o resultado ¢ que mina a prossecucdo da
MDG na area da educacao (i.e., a conclusdo do ensino primario universal e a paridade dos sexos
na educacgdo). Em 2002, as taxas de conclusdo do ensino primdrio nos paises africanos eram em
média de 57% e, apenas em cinco paises, a taxa ultrapassou os 90%. Para se ter sucesso vai ser
preciso, entre outras medidas, melhorias na qualidade e relevancia dos servigos escolares e
encorajar os pais a deixar os seus filhos, em particular as filhas, concluirem o ciclo completo do
ensino primario.

131. Com o progresso constante, embora lento, no sentido da universalizagdo da conclusdo do
ensino primario, o nimero de estudantes que aspira a um ensino pds primario tem aumentado
rapidamente e ¢ de esperar que o ritmo se acelere nos proximos anos. A magnitude do aumento
esperado levanta uma série de desafios quanto aos recursos necessarios para se expandir os locais
sem se diluir a qualidade dos servigos e as reformas precisas para gerir os custos € assegurar uma
distribuicdo equitativa do 6nus do financiamento. Contudo, num nimero excessivo de paises,
estas questdes tiveram, na melhor das hipdteses, uma aten¢do inadequada e as condi¢des no
ensino pos primario deterioraram-se, entretanto, com a autorizacdo para deixar aumentar as
matriculas enquanto os orcamentos publicos estagnavam e as fontes privadas de financiamento
continuavam por explorar. Além do mais, o ensino pos primario tende a ser pouco diversificado
e, tipicamente, oferece poucas oportunidades de emprego

132. Face aos desafios descritos acima na area da educagao, o Banco tenciona:

e Accdo: Aumentar o apoio da IDA ao ensino primario em pelo menos 15 paises através
da Iniciativa de Execucéo Acelerada - Ensino para Todos (EFA-FTI)).

e Accdo: Expandir o apoio da IDA para o ensino pos primario em pelo menos 6 paises

e Accdo: Promover o dialogo sobre politicas e planos de accéo para o desenvolvimento do
ensino terciario, especialmente ciéncia e tecnologia; e

e Accdo: Desenvolver parcerias eficazes entre o sector publico e privado para apoiar 0
ensino e formacéao de nivel pds primario.
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133. A estratégia IDA14 para Africa no dominio de salde, nutricio e populagdo visa
aprofundar e expandir o nosso apoio destinado a fortalecer os sistemas nacionais de saude,
intensificar a luta contra VIH/SIDA, maléria e outras doengas transmissiveis (e.g. oncocercose —
cegueira do rio, esquistossomose — bilharzia e tuberculose), melhorar a situa¢ao nutricional e
inverter a deterioracdo alarmante da mortalidade das maes, recém-nascidos e criangas. Tendo
presente os factores de risco para a mortalidade de recém-nascidos e infantil e da mortalidade das
maes, as estratégias acima precisariam de ser acompanhadas e apoiadas pela expansdo da
cobertura de imunizagdo (até nove doengas infantis) e cuidados de satde reprodutora (SR) e
servigcos de planeamento familiar.

134. Muitos dos sistemas africanos de cuidados de satudes estdo em risco de colapso em virtude
do enfraquecimento da capacidade de recursos humanos e dos constrangimentos de
financiamento. Provas sélidas e os exemplos de melhores praticas mostram como as “abordagens
extensivas a todo o sector” (SWAPs) estdo entre as melhores op¢des para garantir que os
sistemas aperfeicoados de cuidados de saude, publicos e privados, sejam reciprocamente
refor¢ados com os programas especificos das doengas. Iremos, consequentemente, incrementar
as nossas operagdes em todo o sector, em conjunto com os governos, sector privado e outros
parceiros da saude (e.g. OMS, Fundo Global, UNICEF, UNAIDS, PAM, Fundacao Gates e
organismos bilaterais de satde como PEPFAR, CDC e DFID). Também vamos apoiar esfor¢os
para resolver os constrangimentos generalizados na area de recursos humanos da satde (RHS)
que incluem o aumento dramatico da fuga de medicos e enfermeiros competentes para fora de
Africa.

135. As acgdes a serem levadas a cabo pelo Banco para resolver estas questdes da saude,
nutricdo e populagdo sdo as seguintes:

e Accdo: Expandir em 150% o Programa de Reforco da Vacina contra a Maléria em 17
paises até ao fim de 2008.

e Accdo: Incrementar o apoio, fora dos empréstimos, prestado aos programas
VIH/SIDA e solucionar os défices de financiamento em 10 paises, incluindo, pelo
menos, dois paises de rendimento médio, até 2007.

e Accdo: Revitalizar o nosso financiamento destinado a nutricdo e expandir o apoio da
IDA a um minimo de oito paises africanos que apresentem os piores indicadores de
nutricao.

e Accdo: Intensificar o apoio aos programas de vacinacéo (e.g. GAVI, parceria para a
poliomielite, programa do sarampo, etc.) para se alcancar cerca de 75% de cobertura
até 20009.

e Accdo: Redobrar os programas de SR e de planeamento familiar, especialmente nos
paises da Africa Ocidental e Central que ainda apresentam taxas totais de fertilidade
feminina altas (TTFF de> 5), com o objectivo de se conseguir um minimo de 25% na
taxa de prevaléncia de contraceptivos (TPC).

e Accdo: Iniciar o trabalho com quatro paises africanos (Gana, Malawi, Etidpia e
Mali, com a possivel inclusdo do Ruanda) com vista a aumentar a retencdo de
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médicos e enfermeiros até 2009 (até 75% dos formados). Esta missdo serd
prosseguida em estreita colaboracdo com a escola médica e de enfermagem,
universidades, bem como dos ministérios da funcéo publica e de outros relevantes.

136. Para se ser bem sucedido em Africa na tarefa de enfrentar os desafios do crescimento
partilhado, sdo essenciais medidas pro-activas no sentido de se proporcionar recursos as
mulheres e pd-las em ligagdo com os mercados. Uma caracteristica que distingue as economias
da Africa Subsariana é que a diferenca de sexos leva a papéis econdmicos substancialmente
diferentes entre os homens e as mulheres. A maior parte da actividade econémica de Africa esta
nas maos das mulheres. Os dados do Uganda sugerem que as mulheres contribuem com cerca de
50% do PIB do pais, e que as mulheres e os homens ndo estdo igualmente distribuidos entre os
sectores produtivos. Os estudos sobre a afectacdo do tempo, em toda a ASS, confirmam o papel
preponderante das mulheres na agricultura. Os diferentes papéis estruturais dos homens e das
mulheres na economia de mercado estdo associados com os seus papéis — igualmente diferentes e
desequilibrados — na economia familiar. Para além da sua proeminéncia na agricultura, as
mulheres t€m os encargos domésticos: processamento dos cultivos alimentares, abastecimento de
agua e lenha, tomar conta dos velhos e dos doentes. Esta ultima tarefa assume uma importancia
particular no contexto da pandemia de VIH/SIDA em Africa, uma vez que o impacto da SIDA
ndo estd limitado a economia de mercado “visivel”, mas tem um impacto igualmente
significativo — se ndo até mesmo superior — na economia familiar “invisivel”. Como os homens e
as mulheres tém um acesso ¢ um controlo diferente aos bens produtivos e outros recursos, as
capacidades econdmicas e os incentivos sao fortemente ditados pelo sexo, de uma forma que
afecta a resposta da oferta, afectacdo de recursos dentro da familia, produtividade do trabalho e
bem-estar. Estas diferencas tém implicacdes na flexibilidade, capacidade de resposta e
dinamismo da economia e limitam directamente o crescimento econdémico.

137. Os resultados das anélises de nivel macro e micro espelham um retrato extraordinariamente
consistente da desigualdade de recursos entre os dois sexos, 0 que actua como um
constrangimento ao crescimento e a redugdo da pobreza na ASS. As simulagdes econométricas
calculam que durante 1960-1992, a média anual per capita das taxas de crescimento na Africa
Subsariana e na Asia Austral teriam sido entre 0,5 ¢ 0,9 pontos percentuais mais altas se estas
Regides tivessem reduzido as suas lacunas em termos de escolaridade, como aconteceu na Asia
Oriental. A dar-se esta situagdo, Africa teria duplicado o crescimento anual per capita durante
este periodo. Para além da educacdo, as desigualdades de direitos entre homens ¢ mulheres
noutras areas, tais como acesso a terra e factores de producgdo agricolas, participacdo na forca de
trabalho e na produtividade laboral, também pesam no crescimento econémico. Um estudo em
Burkina-Faso revelou que se se trocassem os recursos existentes entre os terrenos dos homens e
das mulheres dentro da mesma familia, poder-se-ia aumentar a producdo agricola entre 10 a
20%. Um outro estudo no Quénia concluiu que se se desse as mulheres agricultoras o mesmo
nivel de factores de produgdo agricola e de educacdo que aos homens, poder-se-ia aumentar o
seu rendimento em mais de 20%.

e Accdo: Acelerar o progresso com vista a taxa necessaria para se alcancar a meta

relativa a igualdade de direitos entre os sexos da MDG, atraves de sistemas
nacionais reforcados em 10 paises até ao AF08.
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e Accdo: Continuacdo da implementacdo e expansdo do programa sobre Lei e
Igualdade de Direitos entre Homens e Mulheres na Regi&o.

Mobilizando fundos de doacdo IDF/JSDF para os programas de reformas legais. Sera
dada prioridade a supervisao dos programas em curso no Burundi e Tanzania,
apoiando a supervisao de programas em curso no Quénia, Ruanda, Mali e Mauritania,
desenvolvendo um programa completo de doagdes JSDF para o Uganda e, sempre
que possivel, expandir o programa G&L a Etiopia e aos Camardes.

e Accdo: Efectuar avaliacbes do acesso aos servigos financeiros com vista a orientar o
desenvolvimento de programas de alargamento do sector financeiro “em prol dos
pobres™.

138. Por ultimo, os negocios pertencentes a mulheres correspondem a uma porgao significativa
das MPMEs de Africa e os obstaculos ao crescimento e expansdo que enfrentam sdo ainda mais
dificeis de transpor. Uma nova iniciativa do GBM visa os direitos de propriedade e o acesso a
financiamento para as mulheres empresarias, elevando a consciencializag@o sobre a profundidade
das questdes em Africa, oferecendo a concepcio de solugdes para resolver as desigualdades de
tratamento entre os dois sexos e conduzindo abordagens piloto inovadoras para ultrapassar o
problema do acesso das mulheres ao financiamento. Além do mais, uma iniciativa das
Organizacdes de Empresas Rurais apoia empreendimentos inovadores privados e comunitarios
com objectivos sociais para expandir as actividades geradoras de rendimentos na base da
piramide.

Para detectar o progresso registado na implementacéo da agenda de desenvolvimento humano,
usaremos os indicadores IDA-14 e da MDG para a educacgdo, saude e igualdade de direitos
entre homens e mulheres.

5. Accionar a IDA14 para um impacto maior

139. O programa operacional IDA14 ¢ a ancora da nossa metodologia mais vasta da Parceria
IDA14. Sozinha, a IDA ndo pode, contudo, solucionar os desafios operacionais e analiticos
levantados pelo nosso programa de ac¢dao destinado a acelerar o crescimento e a alcangar as
MDGs em todos os paises africanos. Esta seccdo especifica de que modo o Grupo BM,
recorrendo a base da IDA14, ir4 estabelecer parcerias com terceiros com vista a aumentar o
volume e a eficacia dos recursos dirigidos para o desenvolvimento de Africa.

140. Ao abrigo do Plano de Accdo para Africa, a IDA iria elevar o volume dos seus
empréstimos a Africa para um total de USD 15 200 milhdes no periodo AF06-AF08 (Figura 6).
Este montante inclui USD 1 300 milhdes a serem utilizados para o pagamento de atrasados numa
série de paises em fase de pos conflito e que sejam elegiveis para alivio da divida no ambito da
Iniciativa PPME (HIPC). Como consequéncia, o aumento dos comprometimentos ao abrigo da
IDA14 ¢ consideravelmente mais modesto que o inicialmente previsto. No geral, conforme
indica a Figura 6, os compromissos no ambito da IDA14 irdo basicamente seguir a tendéncia dos
anos anteriores. Numa perspectiva sectorial, estd projectado que os novos empréstimos para
infra-estruturas (incluindo infra-estruturas rurais) passem de USD 1 400 milhdes no AF0S5 para
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USD 2 400 milhdes no AF08, de forma a traduzir o enfoque mais acentuado nos motores de
crescimento. Mas face ao pacote de recursos global da IDA14, s6 se conseguirdo aumentos
modestos nos outros sectores (Figura 7). Respondendo a assisténcia de estratégia descrita no
ambito da Parceria IDA 14, o modelo vai precisar de recursos adicionais para a concretizagao dos
objectivos da IDA14, com inicio em 2006.
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Figura 6 — Compromissos e Desembolsos
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Aprofundar as Metodologias no seio do Grupo Banco Mundial

141. Para accionar recursos e aumentar o impacto das suas intervencdes no desenvolvimento do
sector privado e das infra-estruturas, o GBM capitaliza nas sinergias valiosas entre a IDA, SFI e
MIGA, em que a IDA apoia o investimento publico, a SFI mobiliza patrocinadores privados e a
MIGA melhora as condigdes para o financiamento privado. A estreita colaboragao entre as trés
instituicdes em projectos de infra-estruturas e no sector privado tem ajudado a identificar um
conjunto de projectos potenciais no sector privado e nas infra-estruturas que oferecem um campo
poderoso de cooperacdo, com especial énfase na integracdo regional. Nos transportes, as
abordagens do Grupo Banco irdo incluir trabalho conjunto nos caminhos-de-ferro nos Camardes,
RDC, Quénia e Tanzania. Na dgua, a SFI e a IDA acordaram colaborar em programas do sector
da 4gua na RDC, Mauritdnia e Nigéria, bem como numa operacdo multissectorial
agua/electricidade no Burundi. Na energia, estd a registar-se uma intensa colaboracdo do GBM
no Gana, Senegal e Uganda para proporcionar aos clientes uma combinagdo de instrumentos do
Grupo Banco para melhor atender as suas necessidades. Ja se verifica uma colaboragdo estreita
entre a IDA e a SFI por intermédio do programa MPMEs e a cooperacao serd expandida aos
sectores das PMEs (especialmente nos paises mais extensos, como a Nigéria), a criacdo de
capacidade e a actividades para melhoria do clima de negocios. Na Caixa 8 abaixo, descreve-se
um exemplo pioneiro de colaboragdo por parte de todo o GBM num projecto de infra-estruturas
em Mogambique, de grande relevo.

Caixa 8: Projecto Regional de Gas da Africa Austral (SARG)

O projecto SARG aglutinou, com sucesso, todas as unidades relevantes do Grupo Banco Mundial para accionar mais
de USD 1 000 milhdes de investimento privado num dos paises mais pobres do mundo, Mocambique. O projecto
assenta numa estrutura inovadora que emprega, pela primeira vez, toda a gama de instrumentos de financiamento e
de mitigacdo de riscos do Grupo Banco Mundial (GBM). O Projecto envolve o desenvolvimento de jazidas de gas,
uma instalagdo transformadora de gas e um gasoduto de 865km para o transporte de Mogambique para a Republica
da Africa do Sul. O Projecto SARG permite a comercializagdo do gis e o comego de uma industria nacional de gas,
sendo um contributo importante para a integragdo econdmica na regido da Africa Austral.

Reforcar as Parcerias a Nivel de Pais

142. A Regido Africa vai trabalhar com vista a acelerar a implementagdo da agenda assente em
resultados no dominio da harmonizacao, alinhamento e resultados concretos a nivel de pais,
conforme acordado no Forum de Alto Nivel de Paris sobre Eficdcia da Ajuda. Sdo necessarias
medidas em trés areas: (a) desenvolvimento de abordagens comuns para apoiar as estratégias
comandadas pelo proprio pais, incluindo o uso de sistemas governamentais, (b) desenvolvimento
de um conjunto de ferramentas e de metodologias de avaliagdo com que se possam comparar
praticas e acelerar a coordenagdo e harmonizagao, e (c) acelerar as ac¢des subsequentes relativas
aos indicadores de progresso.

143. Através do Grupo de Trabalho dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) e,
mais recentemente, da Joint-venture entre BMD/OCDE-DAC para Gestdo com vista a
Resultados no Desenvolvimento, foi estabelecida uma parceria formal para a consecugdao de
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resultados. A Segunda Mesa Redonda sobre Gestao com vista a Resultados no Desenvolvimento,
realizada em Marraquexe em Fevereiro de 2004, ajudou a promover um novo consenso sobre
prioridades para a parceria global. O Banco, em colabora¢do com outros dadores, esta a preparar
a Terceira Mesa Redonda Internacional sobre este tema que vai ter lugar em Washington, D.C.
durante 2006. Como exemplos de progresso na harmonizagdo citam-se: i) a preparagdo de
estratégias de assisténcia nacionais comuns que se fundamentam em estratégias de assisténcia
conjunta/colaborativas existentes, como por exemplo a estratégia de parceria nacional da Nigéria
e as estratégias de assisténcia conjunta da Tanzania e Uganda; ii) a utilizacdo de praticas e
procedimentos do governo local em gestdo financeira (como nos programas do sector da satide
do Gana e da Tanzania); e iii) a preparacao de relatorios de monitorizacdo financeira comuns
(exemplificados pelos relatorios financeiros dos governos do Gana e da Tanzania).

144. Apesar destes sucessos, continua a ser necessario mais trabalho destinado a reforcar o
apoio global a agenda dos resultados. Uma prioridade primordial ¢ assegurar que os paises
parceiros estejam tdo activos quanto as agéncias dadoras na tarefa de planearem novas direcgdes
para a Agenda de Resultados. Ainda hé, também, uma margem consideravel para se fazer
confluir os esforcos da comunidade integrante do DAC/OCDE e os BMD através de aliangas
com as novas actividades orientadas para os resultados de outros parceiros, incluindo varias
fundacdes e agéncias da ONU que estejam a promover activamente a harmonizacdo dos
requisitos relativos a elaboragao de relatérios.

145. A Regido Africa ird envidar os seus esfor¢os para acelerar a implementagdo da agenda
fundamentada em resultados para fins de harmonizacao, alinhamento e resultados a nivel de pais,
conforme acordado no FAN de Paris. E necessario actuar em trés areas chave: (a)
desenvolvimento de abordagens comuns ao desenvolvimento comunitario para apoiar estratégias
lideradas pelo pais, incluindo o uso de sistemas governamentais; (b) desenvolvimento de um
conjunto de ferramentas e metodologias de avaliagdo que permitam comparar praticas e acelerar
a coordenagdo e harmonizagdo, e (c) acelerar iniciativas subsequentes respeitantes aos
indicadores de progresso:

e Accdo: Revitalizar o mecanismo do grupo consultivo de forma a tornar-se uma
“reunido de recursos e de resultados” anual, alargando o ambito destas reunides e
reforcando a parceria sobre a agenda MDG. Reforcar a associa¢ao entre recursos e
resultados e prosseguir, de uma forma mais ampla, a agenda de harmonizacéo e
alinhamento a nivel de pais. Como parte destas ac¢des, 0 Banco ird apoiar uma
avaliacdo independente das relagdes entre os dadores e 0s paises, em 5 paises
africanos.

146. A Declaragao de Paris de Marco de 2005 sobre eficicia da ajuda — a que aderiram 90
paises e 30 instituicdes de desenvolvimento — definiu os passos concretos a serem dados pelos
parceiros de desenvolvimento e pelos paises para se alinharem mais integralmente com as
estratégias lideradas pelos paises e harmonizarem os preceitos de elaboragdo de relatérios e
comportamentos. O Banco Mundial esta a dirigir o trabalho de desenvolvimento da informacao
inicial para 12 indicadores de harmonizacdo e de alvos para 2010, requeridos pela Declaragao.
Também reconheceu a necessidade imperiosa de se eliminarem os obstaculos internos a uma
harmonizacdo mais completa e ao trabalho pré-activo na implementagdo. Para aumentar, por
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exemplo, a harmonizacdo nos processos de aquisi¢des, estdo a ser tomadas uma série de medidas
em varias frentes, incluindo a preparacao e revisao conjunta dos Relatérios de Avaliagdo das
Aquisi¢des do Pais (CPARs) com os parceiros e paises dadores e uma colaboracdo mais intensa
com outras instituigcdes multilaterais, tais como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD)
para apoiar as reformas das aquisicdes a nivel regional. Na gestdo financeira, a estratégia do
Banco inclui uma deslocacdo do modelo fiduciario tradicional, fundado no cumprimento das
regras, para dar mais importancia aos proprios sistemas dos clientes. Além do mais, as Analises
das Despesas Publicas (PERs), Avaliagdes da Responsabilidade Financeira dos Paises (CFAAs)
e os Relatorios de Avaliacdo das Aquisi¢cdes do Pais (CPARs) sdo efectuados em colaboracao
com 0s paises e outros parceiros, utilizando um enquadramento comum. Estao a ser efectuadas
27 CFAAs segundo este padrao.

147. Os esforcos cobrirdo ainda a expansdo das boas praticas de harmonizag¢do. Estas
compreendem uma maior dependéncia na capacidade nacional para implementar os projectos do
Banco e uma melhor divisdo de trabalho entre os parceiros, dentro do mesmo pais, com vista a
reduzir os custos de transaccdoes mediante a definicdo de responsabilidades primadrias e
secundarias®'. Para promover a agenda de harmonizagdo a nivel de pais, serdo empreendidas
vérias acgdes, algumas delas no contexto da Parceria Estratégica para Africa:

e Accdo: Preparar e implementar estratégias de assisténcia em regime de colaboracéo,
utilizando um enquadramento comum de condic¢des, um Unico conjunto de indicadores e
resultados comuns em 7 paises até ao fim do AF08.

e Accdo: Estreitar a associacdo entre os comprometimentos dos dadores e a prestacdo de
apoio e promover uma maior responsabilizacdo mutua, mediante apoio a avaliacdes
independentes das relacdes entre o pais e os dadores. Além do mais, o Banco também vai
promover a pratica de avalia¢fes conjuntas dos dadores.

e Accdo: Colaborar com outros dadores, em determinados paises, para harmonizar as
praticas de aquisicdes e de gestdo financeira dos dadores com o intuito de alinhar estas
praticas e requisitos com os sistemas dos paises.

e Accdo: Empreender uma analise exaustiva do papel das unidades de implementagéo do
projecto (PIUs) com vista a reduzir profundamente o seu nimero na Regiéo Africa.

e Accdo: Comecar a racionalizar acordos de cooperacdo delegada, incluindo com 0 GBM
nos casos em que o Banco participe como um parceiro silencioso.

e Accdo: Reduzir gradualmente as situacdes de estudos analiticos a cargo de um pais
dador Unico nos CPARs (Relatorios de Avaliacdo do Processo de Aquisi¢es do Pais),

*10 conceito de “parceiros silenciosos”, segundo o qual um parceiro delega integralmente noutro o seu poder de
decisdo num determinado sector para um pais, tem sido implementado com sucesso nalguns casos (no Malawi,
a Suécia delegou na Noruega a gestdo da totalidade do seu programa de ajuda, a excepgdo do apoio ao
orgamento. A Noruega ¢ a Suécia estdo a planear um acordo semelhante no Mali, em que a Suécia é o dador no
comando das opera¢des. No Mali, a KfW da Alemanha delegou o seu papel na GTZ e na AFD (Franga) no
sector da educacao). Na qualidade de um parceiro secundario, o Banco consideraria a prestagdo de fornecimento
sem estar activamente envolvido no didlogo de politicas ou concep¢do do projecto e utilizar relatdrios do
projecto/programa desenvolvidos por outro parceiro dador a serem complementados por um memorando
adicional, caso seja preciso.
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CFAAs (Avaliagcdes da Responsabilidade Financeira do Pais) e PERs (Andlises das
Despesas Publicas).

Para se estimar o sucesso, utilizar-se-ao os indicadores da Declaracéo de Paris com o objectivo
de se cumprirem todas as metas em 10 paises até ao fim do AF08.

Desenvolver um Menu de Opgdes para se Proceder ao Incremento

148. Face as grandes necessidades de recursos na maior parte dos sectores, a Parceria IDA14
propicia o enquadramento através do qual o GBM, em conjunto com outros dadores, pode
proporcionar eficazmente recursos adicionais dirigidos para a consecucdo de resultados
especificos a nivel de pais. Ha varias op¢des que estdo ou a ser consideradas ou incrementadas,
quer a nivel de pais quer a nivel regional.

e Accdo: Desenvolver um menu de op¢bes para por a disposicdo da comunidade de
desenvolvimento, como um bem publico, o conhecimento analitico e operacional do
Grupo Banco Mundial. Permitir que os dadores canalizem a sua ajuda reforcada
em parceria com a IDA, retendo, contudo, a sua propria identidade.

149. Opcédo: Expandir o co-financiamento: Existem varias formas de se mobilizarem fundos
adicionais dos dadores com vista a aumentar os recursos da IDA14 para Africa. Dadores
bilaterais co-financiam projectos para Africa, em conjunto com o Banco, numa série de sectores,
incluindo infra-estruturas (energia, abastecimento de A4gua, transportes), satde, educagdo,
ambiente, desenvolvimento rural e social, governagao do sector publico e sector financeiro. No
AF04, o financiamento conjunto para apoio de projectos da IDA em Africa ascendeu a pouco
mais de USD 3 000 milhdes. Adicionalmente, houve um montante consideravel de
financiamento paralelo, em que os empréstimos do Banco e outro apoio a um sector particular
foram prestados de uma forma coordenada.

150. Nestes ultimos anos, verificou-se uma tendéncia no sentido da descentralizacao da tomada
de decisdes por parte dos dadores bilaterais no que toca ao co-financiamento dos projectos e
programas do Banco. Aumentou a utilizagdo de abordagens extensivas a todo o sector (SWAPSs),
reflectindo uma alteragdo com vista a uma assisténcia harmonizada, coordenada, em substituigao
de um financiamento conjunto mais directo. Apesar desta tendéncia para a descentralizacao, a
atencdo centrada em Africa para os proximos anos apresenta uma oportunidade para se trabalhar
mais directamente com dadores bilaterais nas suas estratégias globais destinadas a comprometer
recursos para Africa. A Regido Africa, em estreita coordenagdo com Programas e Parcerias
Globais, vai estruturar acordos de financiamento conjunto, numa base piloto, onde sejam
necessarias fontes de fundos adicionais nos sectores ou paises identificados. Simultaneamente,
estdo em curso discussdoes com a CE, que ¢ um dos maiores co-financiadores, para desenvolver
novos acordos provisorios para incrementar projectos de infra-estruturas.

151. No sector da satde, o Banco tem uma experiéncia de longa data no que se refere a
posicionar os recursos da IDA como uma forga catalizadora principal com vista a mobilizar
comprometimentos adicionais na drea de financiamento, conhecimento, assisténcia técnica e
contribuicdes em espécie (e.g. medicamentos gratis). Entre os exemplos mais proeminentes,
refiram-se o programa da cegueira do rio, em que foram angariados mais de USD 1 000 milhdes
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ao longo de um periodo de 30 anos, com resultados notdveis e o programa de investigagdo de
doencas tropicais (TDR) com numeros equiparados. Os programas de satde extensivos a todo o
sector (SWAPs) ajudaram a aumentar o financiamento da IDA, em sete ou oito vezes, no Gana,
Etiopia e Tanzania. Para os proximos anos, o Banco tenciona prosseguir trés modalidades para
accionar recursos e conhecimento adicionais na area da satde:

e Accdo: Desenvolver parcerias para programas de revacinagdo contra a maldria;
programas de SIDA; cegueira do rio devera incluir outras intervencdes tais como para
filariase linfatica e esquistossomose; novas parcerias para promocao da salde materna,
recém-nascidos e criancas, entre outras.

e Accdo: Desenvolver programas extensivos a todo o sector da saude (SWAPS) em pelo
menos 10 paises.

e Accdo: Desenvolver aliangas prioritarias em sistemas de salde especificos para recursos
humanos na satde (HRH) e actividades de financiamento conjunto na saude.

152. Para além das infra-estruturas e da satude, existem varias abordagens noutros sectores onde
o GBM pode contribuir para ajudar a melhorar a coordenagao dos dadores:
1) Na educacdo, a Iniciativa de Execucdo Acelerada Educagdo para Todos (EFA-FTI)
estd a canalizar os recursos para nove paises africanos e poderd, em breve, estender-se
a mais 15.
i1) Na agricultura e no ambiente, os programas mais representativos sdo o Grupo
Consultivo sobre Investigagdo Agricola Internacional e o Mecanismo Global para o
Ambiente.
ii1l) O GBM trabalhard em estreita colaboragdo com a UE para assegurar o uso eficaz de
mais 300 milhdes de Euros para ajudar os paises mais pobres do mundo a fazerem
transacg¢des comerciais eficazes.

153. Opgéo: Melhorar a coordenagdo dos dadores: Para melhorar a colaboragdo entre os
dadores em torno de programas baseados em cada pais e associados a resultados do
desenvolvimento e ainda das MDGs o Grupo Banco ird expandir a variedade de acordos formais
de parceria em que participa. O GBM vai ajudar a gerir o Fundo de Intensificacdo do DFID no
valor de £250 milhdes, durante os proximos trés anos, para ajudar a produzir resultados nas
MDGs de “consecucao dificil”, em cerca de doze paises africanos. Tendo presente que 80% da
lacuna existente na MDG da 4gua em Africa esta concentrada em 15 paises, o GBM estabeleceu
mecanismos formais de cooperacdo com o BAfD para apoiar programas de reforma com
financiamento adicional. O BAfD e o0 GBM também tém planos de ac¢do conjuntos para criarem
sinergias com vista a eficadcia do desenvolvimento nos sectores dos transportes e da energia.
Espera-se que estes programas conjuntos atraiam outros parceiros de desenvolvimento. O
Consorcio para as Infra-Estruturas em Africa, um mecanismo de cooperagio recentemente
criado, co-presidido pelo BAfD e pelo Grupo Banco Mundial, oferece um enquadramento
conjunto para promover ainda mais o apoio coordenado a Africa. Para além das suas fun¢des de
mobilizacdo de recursos, o Consorcio ird também promover a harmonizagdo das metodologias
dos dadores, reforcar a monitorizagdo dos resultados e ajudar a acelerar a preparacdo de
projectos regionais.
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e Accdo: Aumentar ainda mais a colaboracdo nos programas concebidos para cada
pais, utilizando os mecanismos de cooperacdo do BM/BAfD em todas as areas de
intervencdes em infra-estruturas.

154. Opcao: Accionar o financiamento privado: A participagdo privada nas infra-estruturas
(PPI) é uma outra area a trabalhar com terceiros para se aumentar a assisténcia destinada a
desenvolver as infra-estruturas em Africa. O GBM est4 bem posicionado para desempenhar um
papel importante na angariagdo de financiamento privado para as infra-estruturas, ao apoiar as
parcerias entre o sector publico e privado, em que a IDA ajuda a financiar os investimentos
publicos e a SFI o investimento privado, e a8 MIGA pertence o papel de mitigar os riscos
politicos através de produtos de garantias e seguro. O programa do Senegal de Aumento de
Eficiéncia do Sector Eléctrico, por exemplo, beneficiou de uma combinagdo de intervengdes do
GBM, composta de um crédito da IDA, garantia parcial de riscos e apoio para politicas sectoriais
de ambito mais vasto, combinada com um empréstimo da SFI para a construgdo e operacao de
uma estacao eléctrica alimentada a petroleo. A SFI esta a coordenar um grupo de institui¢cdes de
fundos para o desenvolvimento, incluindo AFD ¢ PROPARCO de Franca, BAfD, BOAD e
bancos locais para a prestacdo de financiamento.

e Accdo: Desempenhar um papel principal na tarefa de ajudar a analisar, com 0s
intervenientes e clientes, as experiéncias PPl em Africa e tirar os ensinamentos
adequados para a concepcdo de PPIs futuros, no que respeita a contratos, investidores
(nacionais e estrangeiros), regulamentacdes, partilha de riscos e financiamento.

154. No sector da saude, o GBM também ensaiou, nos ultimos anos, um mecanismo de
aquisicao de dividas, patrocinado pelo sector privado, destinado a aumentar a flexibilidade do
Banco na prestagdo de niveis apropriados de empréstimos em regime concessional para
actividades especificas, tais como aquelas que impliquem externalidades além fronteiras positivas
consideraveis (e.g. vacina¢io e doencas comunicaveis) >>. Até a data, o mecanismo de aquisicio
da divida foi testado, numa base piloto, em projectos de erradicagdo da poliomielite em vérios
paises dentro e¢ fora de Africa, com o apoio financeiro da Fundagdo Bill ¢ Melinda Gates, a
Fundagdo das Nagdes Unidas, Rotary International e outros parceiros do sector privado, incluindo
varias companhias farmacé€uticas (Merck, Pfizer e Glaxo-Smith Kline) e outros.

e Accdo: Alargar o ambito do ensaio de mecanismos de compra da divida,
patrocinados pelo sector privado, a outros sectores prioritarios tais como a Iniciativa
Educacéo para Todos.

155. Mais recentemente, o GBM desenvolveu um novo enquadramento conhecido por
Compromisso Antecipado de Mercado (AMC), a ser estabelecido numa fase inicial do percurso
de R&D para certas vacinas com vista a fornecer incentivos de mercado ao investimento privado
na pesquisa e inovacao de vacinas para os paises em desenvolvimento.

32 Ao abrigo da aquisi¢do da divida respeitante a um crédito, a IDA primeiro concede um crédito normal a um
mutuario, financiado pela afectacdo regular da IDA. Em vez de cobrar aos mutuarios as amortizagdes do capital e
encargos aplicaveis, apos satisfagdo de requisitos de resultados definidos, a IDA recebe dos parceiros dadores um
montante igual ao valor liquido actual destas repatriagdes.
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» Accio: Expandir as iniciativas centradas em Africa, que visem bens publicos globais
para o desenvolvimento da satde, como é o caso do aparecimento de novas vacinas e
medicamentos, e de que € exemplo a Alianca Global para as Vacinas e ImunizacGes
(GAVI®®); os compromissos antecipados do mercado e da compra (AMCs) de
medicamentos e vacinas para as doencas de Africa.

156. Foi criada a Parceria para as Empresas Privadas em Africa (PEP) para promover o
desenvolvimento do PSD e das PMEs e ¢ uma outra plataforma para ajudar a identificar as
potenciais oportunidades de investimento, langar o trabalho base para se desenvolverem projectos
e mobilizar o investimento do sector privado. O enfoque inicial da PEP Africa sera em sectores
que tenham um potencial evidente para acelerar o crescimento econdmico, a criagdo de emprego ¢
a redu¢do da pobreza. Sdo estes: mercados financeiros, infra-estruturas, agro-industrias, satde e
educagdo, petrdleo, gas e mineragdo e turismo. Adicionalmente, por causa do seu papel
abrangente, serd dada uma ateng@o especial ao empresariado e clima de investimento.

157. Opcao: Mitigar o risco politico em paises em fase de conflito: Para atenuar a percepgao de
alto risco politico nos paises em fase de pos conflito, a Comissdo para Africa recomendou que se
criasse um mecanismo de garantia, implementado pela MIGA, para fornecer garantias aos
investidores contra riscos politicos em paises de Africa em fase de pds conflito. O elemento
central ¢ um fundo fiduciario composto por fundos de dadores bilaterais e multilaterais, que iria
servir de amortizador do “primeiro prejuizo” face a um portfolio volumoso de projectos cobertos
por garantia.

e Accdo: A MIGA accionara o seu préprio capital e outros programas de seguros,
publicos e privados, para criar capacidade no montante de cerca USD 500 milhdes,
no dominio dos seguros.

6. Implementar a Parceria IDA 14 ao nivel de pais

158.  Os paises de Africa podem ser agrupados em quatro categorias gerais, de acordo com trés
critérios:** por (a) desempenho econémico (medido pelo crescimento do PIB e classificacdes
CPIA); (b) progresso no sentido da prossecu¢do das MDGs; e (c) perspectivas de uma
harmonizacdo eficaz entre os parceiros de desenvolvimento. Estes critérios determinam a
velocidade com que seremos capazes de provar um progresso demonstravel no que se refere ao
uso dos recursos adicionais a serem disponibilizados no principio de 2006, ao abrigo do modelo
da Parceria IDA 14 descrito acima.

159.  Paises com capacidade para utilizarem rapidamente mais ajuda numa gama vasta de
intervengdes — por exemplo Burquina-Faso, Gana e Tanzéania. Nestes paises, a orientacdo para
os resultados ¢ alta, os dadores estdo bem alinhados e podem ser eficazmente utilizados, de
imediato, mais recursos. Pode-se contar que o pais vai definir prioridades e gerir substancialmente

33 A decisdo recente do Eurostat de ndo considerar como divida os compromissos relativos a imunizagdo com o
Mecanismo de Financiamento Internacional (IFF) irfio provavelmente tornar mais fécil a participagcdo dos paises
dadores.

 Para o caso especial dos Paises de Rendimento Médio (MICs) ver Caixa 9.



66

a ajuda. Entre os desafios, contam-se a gestdo macroecondémica de maior volume de ajuda,
identificacdo rapida dos programas a incrementar e¢ a implementagdao rapida de um
enquadramento de resultados aperfeicoado (incluindo o refor¢co dos sistemas de dados). Estas
economias estdo actualmente a ser alvo de uma “sub ajuda” em termos de sistema internacional e
podem apresentar uma oportunidade para um incremento significativo a medida que os
comprometimentos de Gleneagles se concretizam.

160.  Paises onde € possivel um incremento selectivo — por exemplo Etiopia, Mali e Nigéria.
Nestes paises, a orientagdo no sentido dos resultados ¢ moderada, os parceiros de
desenvolvimento estdo parcialmente alinhados (em torno de algum apoio orcamental e programas
sectoriais) e os recursos adicionais podem ser utilizados selectivamente para incrementar os
programas. Os parceiros de desenvolvimento terdo de ser mais activos nos esforcos de
harmonizagdo e de alinhamento com as prioridades do pais, respeitando contudo o controlo por
parte do pais. Os desafios que se apresentam sdao na area do refor¢o da estratégia do pais
(prioridades e resultados), aprofundamento dos enquadramentos comuns de dadores, reforgo
selectivo de programas que possam ser incrementados e desenvolvimento de um enquadramento e
dados dos resultados. Trata-se de economias em que o actual sistema internacional de afectagao,
assente no desempenho, funciona bem e onde a IDA pode liderar com o menu de opgoes.

161. Estados frageis onde a ajuda adicional estara provavelmente centrada em programas
alvejados — por exemplo Burundi, Chade ¢ RDC. Nestes paises, a orientacdo para os resultados é
pouco praticada, as estratégias nacionais carecem de prioridades, os organismos de ajuda
comandam o esfor¢o de assisténcia e a capacidade de implementacdo ¢ reduzida. Os desafios
incluem o reforco da capacidade estatal, promoc¢do do controlo pelo pais, implementagdo eficaz
dos programas existentes e refor¢o dos sistemas de dados e de monitoriza¢ao. O incremento ficara
confinado a programas alvejados especificos, tais como malaria, educagao, VIH/SIDA e algumas
infra-estruturas. As viragens politicas podem, contudo, oferecer margem para um uso eficaz de
recursos adicionais fora do actual sistema de afectagdo com base no desempenho.

162.  Estados afectados por conflitos recentes — por exemplo Libéria. Nestes paises, a
aten¢do centra-se em por termo ao conflito, evitar a sua renovagao e recriar os rudimentos de um
estado. Os dadores assumem a lideranga e estdo estreitamente coordenados em torno de um
pequeno nimero de programas relacionados com o conflito. Os desafios sdo a reconstrugdo da
capacidade e o estabelecimento de um estado vidvel e ainda a identificacdo de programas
especificos que prestem servigos com rapidez e eficdcia. Para se proceder a um incremento dos
recursos, seria necessario responder a oportunidades especificas onde a prestagdo de niveis de
apoio mais elevados para servigos basicos, no periodo imediatamente a seguir a fase de pos
conflito, pudesse cimentar a transi¢do para um periodo de paz. Ver Caixa 10.
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Caixa 9: Atender as Necessidades dos Paises de Rendimento Médio de Africa

Doze por cento dos pobres de Africa vivem em paises de rendimento médio (MICs): Botswana, Cabo Verde, Gabio,
Lesoto, Mauricias e Africa do Sul. Em muitos destes paises continua a ser um desafio cumprir as MDGs. Nos MICs,
as principais areas de preocupagdo sdo: (i) incremento das interven¢des em VIH/SIDA e malaria; (ii) gestdo das
receitas dos recursos naturais; (iii) gestdo das despesas publicas e apoio aos PRSs. Na sua qualidade de banco de
conhecimento o GBM pode, ao mesmo tempo, aprender com os MICs de Africa e prestar-lhes conselho. Foram
identificadas ac¢des chave no diagndstico do crescimento e nos servigos de consultoria e analiticos para VIH/SIDA
que irdo proporcionar tanto servigos da maior utilidade para os MICs como um conhecimento mais vasto para a
regido.

Caixa 10: O Papel do Grupo Banco na Prevencao de Conflitos e na Reconstrucio P6s Conflito em Africa

No mundo inteiro a propensdo para conflitos internos violentos estd estreitamente relacionada com condigdes
econdmicas adversas: baixo rendimento, estagnacdo econdomica ¢ dependéncia de produtos basicos, especialmente
recursos minerais. Nao ¢, portanto, de surpreender que na maioria dos paises africanos com estas caracteristicas
tenha havido um conflito. Um conflito ¢ o “desenvolvimento em marcha-atras™ para o pais directamente afectado.
Mas também tem efeitos secundarios importantes nos povos vizinhos. Por este motivo, a prevaléncia pronunciada de
conflitos tem sido uma causa importante dos problemas econdémicos da Africa Subsariana. Se bem que a incidéncia
de conflitos, em Africa, tenha recentemente diminuido, a heranca de um conflito é uma ameaca séria de risco de
novo conflito. Na verdade, sdo varios os paises da regido vulneraveis a uma armadilha representada por uma
recuperacao poés-conflitual muito lenta ou superficial para evitar um novo conflito.

O Grupo Banco Mundial tem um papel importante tanto na prevengdo de conflitos como na reconstrugdo de pds-
guerra. O papel na prevengdo reside essencialmente em levar o desenvolvimento as economias pobres e em
estagnacdo, ajudando ao mesmo tempo a aumentar o desenvolvimento das receitas dos recursos minerais. Na
reconstrugdo, o seu papel esta mais nitidamente definido. As situagdes pds-conflituais deparam-se com desafios e
oportunidades econémicas muito distintas pelo que, conforme proposto pelo plano de acgdo, implica estratégias de
assisténcia também distintas. Embora os governos nos periodos de pds-conflito normalmente comecem por
apresentar politicas, governagdo e capacidade muito débeis, a situag@o politica € muitas vezes suficientemente fluida
para permitir uma reforma econémica rapida. O refor¢o da capacidade e assisténcia técnica irdo provavelmente
revelar-se muito 1teis, tendo em conta a conjugagdo de uma rapida alterag@o institucional e de politicas com uma
capacidade fragilizada. A experiéncia tem demonstrado que os paises de Africa, em fase de pos conflito, podem
absorver produtivamente a ajuda. No entanto, como os riscos sdo elevados, esta ajuda deveria ser, normalmente, sob
a forma de doagdes. Tradicionalmente, as prioridades chave sdo as infra-estruturas para assistir na reintegragdo do
mercado e a prestagdo generalizada de servicos sociais basicos. Um objectivo central das estratégias do Banco para
assisténcia aos paises durante este periodo devera ser assistir os governos do periodo pos-conflito a prestarem os
servigos basicos a um nivel que reforce o compromisso das suas populagdes com a edificagdo do estado e reforce a
responsabilizagdo.

V1. UM ENQUADRAMENTO PARA O PROGRESSO ACELERADO NO SENTIDO DA CONSECUGAO DAS
MDGs

163. A medida que os volumes de ajuda aumentam, em consonincia com o0s
comprometimentos de Gleneagles, de cerca de USD 6000 a 8000 milhdes de assisténcia
multilateral e bilateral por ano em 2006 para os USD 25 000 milhdes prometidos para 2010, a
estratégia de Parceria IDA14 e o plano de accdo podem ser incrementados mediante uma
abordagem em “acordedo”, em que se compromete mais ajuda as actividades e economias
capazes de utilizarem eficazmente a ajuda. Conforme os nossos esfor¢os para apoiar estados
frageis e paises afectados por conflitos vao produzindo resultados, espera-se que um nimero
crescente desses paises passe a pertencer as categorias de paises com melhor desempenho dentro
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do sistema de afectacdo da IDA em funcdo do desempenho. Aumentos francamente substanciais
de ajuda iriam também permitir que se estabelecessem parcerias com dadores bilaterais para
centrar os recursos em trés categorias que sofrem de “sub ajuda” — paises com desempenho
elevado, viragens e comunidades econdmicas regionais — onde ¢ elevado o potencial para
impacto, numa base regional.

1. Que quantidade de ajuda é que Africa consegue utilizar eficazmente?

164.  As estimativas do financiamento anual externo adicional que Africa tem capacidade para
utilizar eficazmente para alcangar as MDGs — incluindo os da Task Force Milénio da ONU (USD
70 000 milhdes adicionais) e a Comissdo para Africa do Reino Unido (USD 25 000 a 50 000
milhdes adicionais) — variam imenso por causa de varios factores: sensibilidade das estimativas
de custo a pressupostos acerca da eficacia das despesas; dificuldade de se decompor em factores
as complementaridades numa area ou outras MDGs, decorrentes do progresso; impacto dos
proprios esforcos fiscais dos paises sobre as necessidades de ajuda; e a gestdo macroecondmica
dos fluxos de ajuda aumentados. Acresce que a maior parte dos estudos sobre a “atribui¢ao de
custos” das MDGs se centram apenas nos custos directos relativos a prestacdo de servigos nos
sectores associados com as proprias metas (sobretudo educacdo e satde) e ignoram a necessidade
de investimentos em sectores complementares orientados para o crescimento, como € o caso das
infra-estruturas. Acautelando o facto de estas estimativas estarem sujeitas a grandes margens de
erro, uma estimativa conservadora da AOD que Africa teria capacidade para utilizar eficazmente,
tanto nas infra-estruturas como no desenvolvimento humano, situa-se entre USD 14 000 e 18 000
milhdes ao ano, durante 2006-2008, passando para um valor entre USD 24 000 milhdes e 28 000
milhdes até 2015.% Assim, a comunidade internacional parece estar no caminho certo para fazer
corresponder os aumentos propostos de financiamento ao desenvolvimento, decorrentes dos
processos de Monterrey e Gleneagles, com a capacidade das economias africanas para utilizarem
eficazmente recursos adicionais com vista a fomentar o crescimento ¢ a atingir as MDGs.

165. No Quadro 2 apresentam-se algumas estimativas preliminares sobre o modo como
poderia ser utilizado o apoio dos dadores a nivel sectorial, comparativamente a IDA13. O
primeiro cenario indica a composi¢ao média projectada dos comprometimentos unicamente no
ambito da IDA14. O segundo apresenta uma série de afectacdes possiveis dos USD 10 000
milhdes de assisténcia anual adicional no ambito da “Parceria IDA14”. A afectacdo projectada
reflecte tanto o nosso conhecimento dos planos existentes dos parceiros de desenvolvimento para
co-financiamento com a IDA14 e também o pressuposto de que os paises irdo expressar uma
procura aumentada de assisténcia nas d4reas descritas como prioritarias ao abrigo do
enquadramento da Parceria IDA14. Neste cenario, existe um aumento notavel do volume de apoio

* Estudos recentes do Banco Mundial tentam fornecer estimativas da capacidade que os paises africanos possuem

para utilizar mais AOD na educagdo, saude e infra-estruturas. As estimativas relativas ao financiamento do
desenvolvimento humano revelam necessidades de financiamento incrementais, que vdo desde USD 8 000
milhdes em 2006 at¢ USD 14 000 milhdes em 2015. Os programas globais para VIH/SIDA, malaria e
tuberculose poderiam acrescentar um valor adicional entre USD 3000 e 4000 milhdes ao ano (Relatdrio de
Monitorizagdo Global, 2005; Apoio a Politicas Sélidas com o Financiamento Adequado e Apropriado.
Setembro 2003 (DC2003=0016). Os ultimos estudos da Rede de Infra-estruturas (Estache, 2005) coloca as
necessidades totais de investimento para infra-estruturas em Africa, na faixa de USD 17 000 a 22 000 milhdes
ao ano. Uma estimativa conservadora da AOD que seria necessaria poderia situar-se na ordem de USD 6000 a
8000 milhdes ao ano.
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para infra-estruturas e um ligeiro desvio no sentido de investimentos que favorecam o
crescimento. O ultimo cendrio, “Pos Gleneagles”, representa uma estimativa do modo como os
USD 25 000 milhdes de assisténcia adicional poderiam ser utilizados em 2010. A projec¢do — que
¢ altamente especulativa, uma vez que as despesas a nivel de pais serdo determinadas pelas
prioridades nacionais e efectuadas através dos sistemas de gestdo de finangas publicas normais —
reflecte a procura projectada de financiamento em cada sector, com os constrangimentos impostos
pelas nossas estimativas quanto a capacidade dos paises africanos conseguirem utilizar
eficazmente recursos adicionais. A grande mudanca estrutural nas despesas projectadas, relativas
a Parceria IDA14, ¢ um incremento muito substancial de financiamento para a saide e a
educacao.

Quadro 2 — Afectacdo do Apoio Adicional dos Dadores (média anual em USD mil milhdes)

IDA13 IDA14% Parceria Pds
(Média2003-2005)  (Média2006-2008) IDA14° Gleneagles®
(Média 2006-2008) (Média 2009-2011)
Governagdo, PSD, Impulso as Exportagdes, 1.1 1.2 2.0-2.6 2.0-5.0
Integragdo Regional
Infra-estruturas (incluindo infra-estrutura rural) 1.5 2.0 4.0-4.2 6.0-9.0
Agricultura 0.3 0.3 0.5-0.9 1.0-3.0
Educacdo 0.4 0.3 0.5-0.9 3.0-5.0
Saude 0.7 0.8 1.9-2.3 7.0-9.0
Total/Média 4.0 4.6 10.0 25.0

*Exclui USD 400 milhdes reservados para pagamento de atrasados.

® Assume a existéncia de financiamento adicional da comunidade dadora de USD 10 000 milhdes (incluindo USD 600 milhdes da
IDA14).

“Baseado em estimativas da capacidade para absorver recursos adicionais em cada um dos sectores

2. O Pais Devera Continuar a ser o Enfoque Central

166.  As accdes propostas para reforgar o modelo centrado no pais, no ambito da Parceria
IDA14, em particular o nosso enfoque acrescido na governagdo e crescimento partilhado —
fornecem uma base segura para os paises poderem gerir os recursos adicionais. As iniciativas G-
8, porém, sao um desafio no que toca a utilizar os novos recursos através dos sistemas dos
proprios paises. Os programas “verticais” para se alcancarem resultados especificos nas infra-
estruturas, educagdo e satude sdo veiculos atraentes para a mobilizagdo do apoio dos contribuintes
com vista a assisténcia ao desenvolvimento. Os grandes aumentos de fundos para as infra-
estruturas e desenvolvimento humano, a nivel nacional e regional, tém uma forte probabilidade de
impelirem multiplos sistemas de presta¢dao. Tal implicaria que o Banco passasse a desempenhar
um papel importantissimo de “negociador” entre os fundos dos programas globais e os paises
clientes.

167.  Sera necessaria a lideranca do Grupo Banco, através de mais estudos analiticos e de
aconselhamento quanto as politicas a seguir, para ajudar os paises a utilizarem esses fundos com
flexibilidade e a integra-los nos sistemas nacionais. O Banco, em conjunto com outros dadores,
vai precisar de prestar apoio aos paises parceiros para os ajudar a desenvolverem estratégias
sectoriais coerentes, conferindo-lhes as faculdades de que necessitam para as interacgdes com o0s
dadores de fundos verticais. Uma abordagem ¢ o uso da experiéncia da iniciativa EFA-FTI, em
que os parceiros se tenham centrado na coordenagao das politicas e do sector, tornando assim
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mais fécil, para os paises parceiros, gerirem fundos quando forem disponibilizados. Também ¢
desejavel que os dadores, numa abordagem de fundos verticais, adoptem procedimentos de
aquisi¢des e de desembolsos comuns.

168. O Banco (em conjunto com o FMI) também pode reforcar a capacidade dos paises
destinada a utilizar mais recursos, mediante uma melhor compreensao da gestio macroeconémica
e da afectacdo sectorial dos fluxos de ajuda. Uma vez que o apoio ao or¢amento ira,
provavelmente, desempenhar um papel muito mais importante nos desembolsos da ajuda, sera
também preciso o refor¢o adicional dos mecanismos de gestdo do sector publico, incluindo
analise de projectos, orgamentacdo, elaboracao de relatorios e M&E.

3. Aumentar o apoio aos paises que causem efeitos intensos nos seus vizinhos

169. Ao abrigo da IDA14, todos os paises da Africa Subsariana recebem recursos de acordo
com o sistema de afectacdo da IDA fundamentado no desempenho (PBA). A disponibilizagdo de
uma ajuda substancialmente incrementada poderia permitir que os recursos adicionais aos PBA se
centrassem em grupos especiais de paises e iniciativas regionais com capacidade para produzirem
efeitos secundarios importantes. Estes esfor¢os podiam ter um impacto consideravel no
desempenho global e na taxa de consecugido das MDGs de Africa.

Paises com um Nivel de Desempenho Elevado

170.  Estes paises demonstram aos seus vizinhos que o sucesso é possivel. Africa pareceria um
lugar muito diferente, se trés paises, com uma dimensdo representativa, registassem um
crescimento acima de 8%. Os investimentos complementares em diferentes sectores (estradas,
energia, portos, etc.), necessarios para permitir que potenciais paises com um desempenho
elevado alcancem niveis de custo indirecto competitivos € uma penetracdo no mercado das
exportagdes de produtos transformados, proporcionariam que estes paises atingissem um nivel de
custos suficientemente baixo de modo a conquistarem os mercados mundiais. A concentragdo de
uma ajuda significativa num nimero limitado de paises poderia maximizar o crescimento € o
progresso no que se refere a consecu¢dao de todas ou de quase todas as MDGs. O Quadro 3
apresenta a probabilidade de consecu¢do das MDGs, com base nas tendéncias correntes, em 10
paises africanos com um bom desempenho. Exceptuando-se as importantes metas da saude, estes
paises estdo em posi¢do de alcangarem a maior parte das MDGs com aceleragdes realistas do
crescimento e de melhorias na prestacao de servigos.
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Quadro 3 — Progresso das MDGs em paises seleccionados da ASS
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Conclusdo do [ Igualdade entre . Nascimentos p
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Fonte de dados: DECDG do Banco Mundial. *Estimativas baseadas na linha de pobreza nacional. **Dados mais
recentes parecem revelar redugdes na pobreza destes dois paises, embora dados anteriores tenham dado indicagdes
em contrario.

Viragens

171.  Muitos dos custos das economias com um fraco desempenho sdao suportados pelos povos
vizinhos e qualquer viragem, neste dominio, iria gerar grandes beneficios para toda a regido; ver
Caixa 11. A economia de custos de se evitar um regresso a um conflito pode ser substancial.
Collier (2004) estimou que o custo médio, a nivel de pais, de um conflito civil era 105% do PIB
inicial, ndo incluindo nenhumas despesas militares adicionais. Para os paises vizinhos, o custo do
conflito ¢ equivalente a 115% do PIB inicial, assumindo que cada pais em conflito tem, em
média, 2,7 vizinhos. Quando se somam os gastos militares adicionais, o custo total de um conflito
civil com a duragdo de sete anos podera ser aproximadamente 250% do PIB inicial. H& provas de
que as economias podem utilizar eficazmente assisténcia técnica e apoio financeiro substanciais
para assistir na reintegragdo do mercado e prestacdo de servigos basicos. Merecem uma aten¢ao
especial porque pode haver alguns casos em que as necessidades de financiamento ndo sejam
cabalmente satisfeitas por mecanismos tais como o desembolso de recursos na fase inicial a nivel
de pais ou através de reafectacdes intra-regionais, inseridas nos enquadramentos de afectacao de
recursos da IDA14 e de outros parceiros de desenvolvimento. O Grupo Banco e a comunidade
dadora mais representativa t€m conhecimentos especificos a cada pais suficientes para ajuizarem
quais as viragens que podem ser sustentaveis com base em pequenas melhorias no CPIA, estreita
observacgdo da actuagdo dos governantes e realidades politicas.
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Caixa 11: Mogambique, um Pais no Ponto de Viragem

Na altura da independéncia em 1975, Mogambique era um dos paises mais pobres do mundo. A ma
gestdo econdmica ¢ uma guerra civil violenta de 1977 a 1992 exacerbaram a situacdo. Reformas
macroeconémicas sustentadas a par da assisténcia dos dadores e de estabilidade politica, desde as
elei¢des multipartidarias de 1994, conduziram a melhorias dramaticas: um crescimento espectacular
de 8% ao ano, entre 1996 e 2003; inflagdo com valores de um unico digito; reducdo da pobreza de
69% para 54% entre 1997 e 2003. Os aumentos de gastos na educacdo clevaram a taxa (bruta) de
matriculas no ensino primario de 56% em 1995 para 110% em 2003. A taxa de mortalidade infantil
caiu de 149 por 10 000 em 1995 para 101 em 2003, uma das redugdes mais rapidas observadas em
Africa; as estradas em condigdes boas ou razoaveis passaram de 10% para 70% da rede.

As entradas de grandes fluxos de ajuda (variando entre 10 ¢ 15% do PIB) ajudaram a financiar a
expansdo dos investimentos publicos na educagdo, saude e estradas. Também tiveram um papel
critico no periodo pos guerra civil imediato, sob a forma de ajuda alimentar que possibilitou manter o
processo de reconciliagdo. Mogambique acabou de ter as suas terceiras eleigdes gerais e
presidenciais. O pais também tem conseguido atrair volumosos investimentos estrangeiros na
extraccdo de titdnio e industria transformadora e téxtil, mas vai continuar a depender da assisténcia
externa para os investimentos maci¢cos em infra-estruturas com vista a promover o crescimento ¢ a
reduzir ainda mais a pobreza.

Iniciativas regionais

172.  Na pratica, as iniciativas regionais utilizaram relativamente pouco apoio no ambito do
sistema actual de afectagdes da IDA. Como estes investimentos t€ém potencial para grandes
beneficios, especialmente para os paises sem acesso ao mar, 0s projectos regionais bem
concebidos merecem que se lhes dispensem mais fundos, a medida que se disponibilizam os
recursos. Para além do seu papel no dominio da criacdo de capacidade e do refor¢o institucional,
o conjunto de projectos de integracao regional do Grupo Banco Mundial tem vindo a crescer
rapidamente e, actualmente, atinge uma cifra superior a USD 2 000 milhdes de projectos
passiveis de serem financiados ao longo dos proximos trés anos.

Um “Fundo de Capital de Risco de Ajuda aos Paises”

173. A medida que gerimos as oportunidades que o financiamento adicional pode criar, devera
ser dado enfoque a utilizacdo eficaz dos novos fluxos, tirando partido dos pontos fortes do
sistema existentes. O desafio serd, contudo, manter a integridade do sistema actual de Afectagdo
com Base no Desempenho (PBA) ao oferecer-se uma maior flexibilidade para lidar com as
circunstancias em que a ajuda possa ser altamente eficaz e alcangar “efeitos nos vizinhos” de
grande significado: (a) oportunidade para se dar um “grande impulso” nos paises que possam
absorver, produtivamente, grandes aumentos de ajuda; (b) apoio excepcional em situagdes de
viragem com um alto risco mas com potencial para um retorno elevado, incluindo situagdes de
pos-conflito e de reformas incipientes; e (c) incremento de investimentos regionais que
representem uma oportunidade evidente para a consecugao de bens publicos regionais. Cada uma
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destas utilizacdes da ajuda oferece a possibilidade de lucros elevados, mas exigem respostas
flexiveis e rapidas e envolvem riscos que sdo superiores aos normalmente associados com 0s usos
convencionais dos recursos da IDA. Um “fundo de ajuda aos paises de capital de risco” (VCCAF)
poderia atender a oportunidades especiais que a IDA e seus parceiros de desenvolvimento nao
possam, actualmente, tratar adequadamente, incluindo agentes de um desempenho brilhante,
situagdes de viragem e investimentos regionais, mantendo simultaneamente o controlo do pais e
os sistemas de gestdo de despesas integrados, apoiados pela IDA. Um factor importante ¢ que um
VCCAF passaria a ser um complemento ¢ nao um substituto da IDA. Como com qualquer fundo
deste tipo, a gestdo do Grupo Banco iria assumir a responsabilidade pelo retorno global dos
recursos utilizados e pela gestao dos riscos:

e Accdo: Explorar as possibilidades de um novo mecanismo de financiamento, ancorado
no Banco, (um “fundo de ajuda aos paises de capital de risco” ou ““fundo catalizador
para o pais’) para responder as oportunidades especiais referidas acima, incluindo os
paises com um desempenho superior, situacdes de viragem e investimento regionais,
mantendo, no entanto, o controlo por parte do pais e 0s sistemas de gestdo de despesas
integrados, apoiados pela IDA. Para assegurar que um fundo deste tipo funcione
eficazmente, terdo que ser delineadas as circunstancias especificas e os critérios segundo
0s quais se disponibilizaria financiamento.

174.  Para assegurar que um fundo deste tipo funcione eficazmente, as circunstancias e
critérios especificos para o seu financiamento terdo de ser delineados com precisao.

VIl. ORGANIZACAO, QUADRO DE PESSOAL E IMPLICACOES ORCAMENTAIS

175. A implementacdo do Plano de Accgio para Africa utilizara os recursos da totalidade do
Grupo Banco Mundial, incluindo a SFI, MIGA e Redes. A nivel sectorial, ird ser preciso o apoio
refor¢ado das Redes do Banco para que no nosso trabalho se possa aumentar o enfoque nos
resultados, avaliar as melhorias na prestacdo de servicos e dilatar o nosso apoio analitico e
operacional. Quanto a monitoriza¢ao dos resultados e avaliacdo do impacto, sera necessaria uma
colaboragdo estreita com OPCS, DEC e parceiros de desenvolvimento. O refor¢o dos motores do
crescimento depende, fundamentalmente, de aliancas eficazes com a SFI e a MIGA, tanto a nivel
da sede como do pais.

176.  Na Regido da Africa, a implementagdo do Plano de Accio também vai exigir algumas
modificagdes nos recursos e pessoal que traduzam as novas prioridades. O incremento adicional
vai exigir o recrutamento de novos funcionarios com as qualifica¢des especializadas requeridas
pela mudanca de metodologia e o enfoque mais acentuado na promogao da parceria.

1. As qualificacdes dos funciondrios vao ter que ser diferentes

177.  As qualificagdes dos funcionarios do Grupo Banco Mundial que trabalham com Africa
vao precisar de ser redirigidas com vista a apoiar a eficiéncia nas areas de monitorizagao e
avaliagdo, criagdo de capacidade, gestdo das despesas publicas e estratégia sectorial. Serdo
necessarios especialistas técnicos, com vastos conhecimentos programaticos e integrantes
multissectoriais, especialmente em INF e DH, os sectores em que os programas registardo um
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maior crescimento. Além do mais, também est4 planeada alguma descentralizacdo de posigdes. A
combinacao de novos lugares e do preenchimento de posi¢cdes no terreno a titulo de rotacdes
normais, vai também ser um desafio, pois ja se revelou dificil atrair candidatos fortes para
fungdes no terreno. Precisaremos de resolver questdes relacionadas com incentivos € conjuges
com uma carreira profissional. A regido também vai precisar do apoio activo das Redes e
Comissoes Sectoriais relevantes, tanto para identificar profissionais a trabalhar fora do Banco e
que tenham as qualificacdes relevantes para as necessidades acrescidas em Africa como para
gastarem algum tempo com os funcionarios a fim de os por a par de areas tematicas e dos paises.
Também, como os sectores de INF e DH tém uma boa tradicdo no que respeita ao recrutamento
de quadros técnicos de nivel superior, contratados localmente, como parte dos esforgcos de
descentralizacdo, estes sectores vao precisar de delegar mais dos seus programas de trabalho neste
quadro de funcionarios. Com o decorrer do tempo, esta abordagem a descentralizacdo iria
aumentar a percentagem de funcionarios contratados localmente (LRS) para funciondrios
contratados internacionalmente (IRS), com a reducao suplementar dos custos globais de pessoal.

178.  Entre as actividades incrementais e os desafios organizacionais identificados contam-se:

i) Desenvolvimento de estratégia e de enquadramento de resultados: os PRSPs e os
CASs vao precisar de ser reforcados, como parte de um esforco que visa (i) criar
capacidade no pais, (i) aumentar o enfoque do Banco nos resultados e (iii) revitalizar
as parcerias, dentro do pais, para fins de harmonizagao e de resultados;

ii) Crédito e Supervisdo: O portfolio incremental da IDA14 e a monitorizagdo
aperfeicoada do portfolio vao ser reforcados para melhorar os resultados;

iii) Estudos Economicos e Sectoriais (ESW): Vao ser necessarios mais ESW, com uma
maior incidéncia nos constrangimentos e nos motores do crescimento e na gestdo de
fluxos mais volumosos de ajuda. Tal exigira uma colaboragdo mais intensa entre os
varios sectores;

iv) Parceria e harmonizacgdo: Esta a ser efectuada uma analise da eficacia dos acordos de
parceria vigentes, com o intuito de se conseguirem melhores resultados nesta area.

179.  Serd necessaria uma criagdo de capacidade significativa, centrada nas qualificagdes
seguintes:

e Monitorizacdo e avaliagdo;

e Avaliagdo do impacto;

e Gestdo financeira e das despesas publicas para os funcionarios sectoriais e especialistas
em macroeconomia;

e Vastas qualificagdes programadticas e integrantes multissectoriais (especialmente nos
sectores INF e DH);

e (apacidade analitica em areas tais como motores de crescimento, gestdo de maiores
fluxos de ajuda e

e Parceria ¢ harmonizagao.

e Accdo: A Regido ira aumentar o nimero de funcionario do nivel GG-GH com func¢tes
no terreno, elevando a percentagem dos Funcionarios Contratados Internacionalmente
(IRS).
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2. Implicag6es Orgcamentais

180.  Para a estimativa das implicagdes nos custos com a implementagdo do Plano de Acg¢do
para Africa, a Regido considerou as seguintes areas de programa de trabalho.

e O enquadramento aperfeigoado de resultados.

e Crédito e conhecimento adicionais associados com recursos mais elevados da IDA-14 e
maior mobilizacdo de fluxos de recursos dos dadores no &mbito da parceria IDA-14.

e Descentralizacio dos funciondrios adicionais.

181. A implementacdo eficaz do AAP vai exigir um aumento modesto no orcamento da
Regido Africa. As estimativas de custo para o Plano de Acgdo foram encontradas através de um
processo de consultas em toda a regido, pelo que reflectem o nosso melhor calculo dos custos
provaveis. Foram organizadas reunides para se conhecerem as reac¢des as nossas propostas e
revistas as estimativas para assegurar que tenham sido identificadas todas as potenciais
oportunidades de reestruturagao.

182.  Os custos acrescidos far-se-do sentir sobretudo nas infra-estruturas, governagao,
desenvolvimento humano, pais em periodo de pds conflito, coordenagdo de dadores e criagcdo de
um enquadramento dos resultados. Serdo necessarios volumes consideraveis de fundos na fase de
concepgdo para alinhar os mecanismos verticais de financiamento com as estratégias assentes nos
paises através dos PRSPs. As necessidades orcamentais em INF e DH terdo um crescimento
acima do valor proporcional, com aumentos do volume de crédito decorrentes da complexidade
dilatada das operagdes sectoriais e dos acordos de parceria. Se bem que se possam fazer algumas
economias ao longo do tempo com a reciclagem profissional dos funciondrios ja em
funcionamento, possivel porém que, noutros casos, seja preciso contratar-se novos elementos, o
que iria aumentar os custos de pessoal nestes dois sectores. A medida que se efectua a
implementagdo do plano, reportaremos o progresso através de revisoes trimestrais do orgamento,
e tencionamos apresentar ao Conselho um pedido actualizado para o AF07-08, logo que nos seja
possivel determinar, com mais precisdo, varios factores. Voltaremos a analisar as estimativas de
custos, no contexto das revisdes anuais do orgamento, e apresentaremos pedidos anuais de
financiamento adicional, baseados na experiéncia, nas informagdes adicionais e nos resultados
obtidos.

VIIl. CONCLUSOES

183.  Em Abril de 2005, o Conselho de Directores Executivos pediu a Regido Africa que
apresentasse ao Comité de Desenvolvimento um plano de ac¢do para demonstrar como ¢ que o
Grupo Banco vai implementar a sua estratégia para Africa. O Plano de Acgio para Africa (AAP)
responde a esse pedido e ao comprometimento de Gleneagles de coordenar a resposta
internacional com vista a uma assisténcia expandida a Africa, com a definicio de acgdes
concretas e passiveis de serem monitorizadas, para garantir que os paises africanos, Grupo Banco
Mundial ¢ comunidade de desenvolvimento se centrem, cada vez mais, em alcancar resultados
comensuraveis a nivel de pais, sector e projecto; que os recursos, actualmente disponiveis para
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2006-2008 possam ser utilizados eficazmente para produzirem resultados nas areas de
crescimento, desenvolvimento humano e reducao da pobreza; e que os aumentos na assisténcia
acima dos niveis correntes irdo ser utilizados de uma forma que aumente o impacto. O progresso
alcancado no ambito do Plano de Acgdo para Africa serd regularmente avaliado e reportado
anualmente ao Conselho, utilizando para o efeito os indicadores descritos no Anexo A com vista
a prestar informagdes que permitam modificagcdes para o seu aperfeigoamento. Neste contexto, o
Grupo Banco encara 0 AAP como um documento “activo”.

184.  Com base no programa de ac¢des mais vasto, definido neste Plano de Acgéo para Africa,
a Regido Africa vai concentrar-se em trés elementos estratégicos centrais, ao longo do periodo da
IDA-14 (2006-2008):

e Em primeiro lugar, vamos agugar significativamente o nosso enfoque nos resultados em
trés areas: criagdo de enquadramentos de resultados especificos dos paises; estender uma
cobertura completa das estratégias nacionais de assisténcia assentes em resultados; e
aumentar a atencdo da gestdo para os incentivos com vista a uma gestdo, centrada em
torno dos resultados, do portfolio da IDA. Utilizando os indicadores de resultados,
descritos acima e no plano de ac¢do mais vasto, monitorizaremos € reportaremos as
avaliagdes externas do enfoque nos resultados.

¢ Em segundo lugar, relativamente as actividades analiticas e operacionais, aumentaremos
o nosso enfoque nos motores do crescimento partilhado. Em particular, estabeleceremos
parcerias activas com terceiros para ajudar os paises a criarem um enérgico sector
privado africano, impulsionarem as exportagdes — incluindo exportagdes agricolas e de
produtos agricolas transformados — e reduzir a lacuna nas infra-estruturas. Em cada um
dos paises, através do processo PRSP, identificaremos e aumentaremos o apoio a uma
intervengdo de impacto elevado — no desenvolvimento rural, saide ou educacdo, por
exemplo — que os governos ¢ seus cidadaos concordem que apresenta provas manifestas
de se progredir na partilha dos beneficios do crescimento. Monitorizaremos 0 nosso
progresso utilizando uma combinac¢dao de instrumentos de levantamentos baseados no
pais, o enquadramento de resultados da IDA-14 e levantamentos especificos do clima de
investimento e da prestacao de servicos.

e Em terceiro lugar, revitalizaremos a nossa agenda de parceria para acelerar e reforgar, a
nivel de cada pais, o impeto internacional conseguido através do processo de Monterrey e
de Paris. Em particular, empregaremos os nossos esfor¢os no sentido de desenvolver e
implementar o “menu de opgdes” para disponibilizar aos outros parceiros de
desenvolvimento, o conhecimento analitico, operacional e especifico de cada pais que o
Grupo Banco possui, tratando-os como um bem publico, com vista a accionar
eficazmente os crescentes volumes de recursos canalizados para Africa. Também
promoveremos activamente a organizac¢ao de reunides do grupo consultivo “resultados e
recursos”’, que se destinam a aumentar o enfoque nos resultados dos esfor¢os de
alinhamento e de harmonizagdo, a nivel de pais, e a garantir uma maior previsibilidade e
pontualidade na prestagdo de assisténcia. Mediremos 0 nosso sucesso nestas areas
utilizando os Indicadores de Harmonizacdo de Paris e também patrocinaremos e
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participaremos activamente em avaliagcdes independentes, a nivel de pais, das praticas do
governo e dos parceiros de desenvolvimento.

185.  Nao se pode desperdigar a oportunidade que se apresenta este ano para apoiar um melhor
desempenho em toda a Africa, com uma assisténcia ao desenvolvimento cada vez mais eficaz. O
Plano de Acgio para Africa oferece um conjunto de medidas concretas que vdo habilitar o Grupo
Banco Mundial e a comunidade de desenvolvimento mais ampla a aumentar a sua capacidade
para ajudar cada um dos paises africanos a acelerar o crescimento, preparar os pobres € as
mulheres para participarem e beneficiarem das novas oportunidades e alcancar o maior niimero
possivel das Metas de Desenvolvimento do Milénio até 2015, transformando assim o “Ano de
Africa” numa “Década de Africa”.
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ANNEX A

MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36
Sumério de Objectivos, Accdes, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

1.Enquadramento
de Resultados para
se Alcangar
Impacto

Ajudar paises a criar
estratégias de
desenvolvimento nacional
impulsionadas por resultados.

Aumentar o trabalho
analitico e de
aconselhamento —
juntamente com parceiros de
desenvolvimento para apoiar
estratégias nacionais
reforcadas e orientadas em
funcdo dos resultados, em
todos os 29 paises que
participam no seu primeiro
ou segundo PRSP

Dar assisténcia aos 29
paises PRS para
desenvolverem e
implementarem Planos de
Monitorizacdo e Avaliacdo —
incluindo o reforgo dos
sistemas estatisticos - para
as suas estratégias
nacionais, até ao ano fiscal
de 2008

e Pelo menos 75% dos paises terem
estratégias de desenvolvimento
operacional até 2010 (Indicador de
Paris 1)

e Aumentar a propor¢ao de paises com
enquadramentos de avalia¢éo do
desempenho, transparentes e
monitorizaveis (Indicador Paris 11)

e Aumentar o nimero de PRSs com
alvos baseados em Objectivos MDG de
Longo Prazo, de 5 no ano fiscal de
2006 para 10 no ano fiscal de 2008

e Aumentar o Indicador de Capacidade
Estatistica para paises até pelo menos
63 (média para paises IDA-BIRD)

e Terimplementado, em 2008, em pelo
menos 20 paises, planos de
monitorizacdo e avaliacdo

e Obter bases de dados nacionais
integradas de Monitorizacdo e
Avaliagdo (M&E) em 15 dos 29 paises
PRS até ao fim do ano fiscal de 2008

e Planos de criacdo de capacidade para
M&E serdo monitorizados em todos 0s
paises.

Empenho e determinagdo dos
Governos para obtencéo de
resultados, falta de controlo por
parte do pais (dependéncia de
dadores). Os Clientes podem
precisar de mais tempo para
elaborar processos internos.
Alguns atrasos.

Falta de praticas de elaborag&o
de politicas assentes em factos
comprovados, fraca capacidade
estatistica, falta de
aconselhamento sélido sobre
M&E e AT.

AFTPM; AFTQK,
PRMPR, OPCCE

AFTQK/AFTPM;
OPCCE, WBI

% Acgdes a negrito correspondem a acgdes prioritérias expostas no Sumario Analitico.
37 Indicadores a negrito correspondem aos Indicadores de Resultados IDA 14 e aos Indicadores MDGs.
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MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36
Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Reforcar a Estratégia de
Assisténcia ao Pais Baseada
em Resultados

Criar, em colaboragdo proxima
com outros parceiros de
desenvolvimento, um grande
esforgo no uso de fundos de
garantia matua para reforgar as
capacidades nacionais de
gestdo estatistica e de bases
de dados, incluindo o
desenvolvimento de planos
directores estatisticos.

Revitaliza¢&o dos ADI -
Indicadores de
Desenvolvimento Africano,
publicacdo principal da regido
de Africa do Grupo Banco
Mundial, para se tornarem no
instrumento de reporte de
resultados para a regido

Ligar os PRS nacionais com as
estratégias de reducéo sub-
regionais de pobreza até 2008

Usar a abordagem com base
em resultados em todas as
novas CAS e readaptar todas
as CAS existentes com base
em resultados no Relatdrio de
Progresso (intercalar) das CAS
Adoptar revisdes dos portfolios
dos paises com base nos
resultados

15 paises terem Estratégias Nacionais
de Desenvolvimento Estatistico
(NSDS).

Os ADI védo orientar o enfoque nos
indicadores da associacdo de
Desenvolvimento Internacional (IDA),
nos MDGs e em outros indicadores
relacionados com os PRSPs

Planos de monitorizacéo e avaliacdo
implementados ao nivel sub-regional
em pelo menos 5 comunidades
econdmicas regionais seleccionadas
(RECs) até 2008

Bases de dados sub-regionais M&E
integradas em 5 dos 29 paises PRS até
o fim do ano fiscal de 2008

Ter CAS baseados em resultados em
20 paises activos até o fim do ano fiscal
de 2008

6 revisdes segundo caracteristicas
especificas até ao AF06

Falta de dadores & compromisso
governamental, programa pobre
de doacdes e alinhamento com
0s objectivos nacionais, fraca
capacidade estatistica e
coordenag&o pobre

entre os MDAs

Disponibilidade variavel das
equipas nacionais para um
enfoque com base em resultados;
falta de alinhamento com a PRS
do Governo, plano nacional ndo
orientado para resultados e
efeitos.

AFRCDs; AFTQK,
OPCE; DECDG

AFRCDs; AFTQK,
OPCCE
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accoes Indicadores de progresso/resultados3’ Riscos

Responsabilidades

e 10 analises de portfolios impulsionados | Disponibilidade variavel das
pelos resultados iniciados até ao AF07. | equipas nacionais para um
enfoque com base em resultados;

Complementar este trabalho falta de alinhamento com a PRS
com esforgos para fazer do Governo, plano nacional
revisdes-piloto sectoriais (PRS) ndo orientado para
regionais (como o VIH/SIDA) resultados e efeitos.

para demonstrar como

relatérios com base em
resultados regionais podem
apoiar abordagens de caracter
nacional e vice-versa.

AFRCDs; AFTQK,
OPCCE
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Medic&o e Reporte do
progresso do crescimento
partilhado e da prestagdo de
Servicos.

Medic&o e Reporte do
Progresso em Programas e
Projectos

Apoiar o trabalho da Economia
para o Desenvolvimento (DEC)
para desenvolver e seguir 0s
principais indicadores IDA 14
Nivel | para Africa

Empreender trabalho
complementar — em conjunto
com redes do Banco (DEC e
OPCS) e outros parceiros de
desenvolvimento - para
determinar se os indicadores
previstos no IDA 14 séo
apropriados para avaliar
relagdes entre a actividade
publica e resultados tais como
um crescimento acelerado ou
melhor prestacéo de servicos

Coligir informac&o de base e
informag&do comparativa em
10 paises em areas chave de
prestacdo de servi¢os
publicos usando avaliagdes
dirigidas e controladas de
clientes e prestadores de
servicos

Melhorar a qualidade no
acesso (resultados focados e
alinhados com os
enquadramentos aplicaveis
aos resultados e politicas para
0 pais) e melhorar a % de uso
satisfatdrio de Monitorizacédo e
avaliacAo(M&E)

e Conjunto completo dos indicadores IDA
14 Nivel 1 para reportar na Revisdo
Intercalar.

e Completar 10 avaliagBes controladas a
clientes e prestadores de servicos em
areas chave de servico publico até ao
fim do ano fiscal de 2008

e Dados com melhor qualidade
juntamente com DEC para monitorizar
os 14 indicadores de resultados
nacionais seleccionados IDA 14 Nivel 1

¢ NUmero de novos projectos com
componentes de avaliacdo de impacto
até o fim do ano fiscal de 2008.

95 + % de novas operages com maior
qualidade no acesso e uso satisfatorio de
M&E até ao AF08

o Aumento da % de uso satisfatdrio de

Dados M&E nao disponiveis nos
paises com pouca capacidade.

AFRQK, DEC

AFRCDs; AFTQXK,
OPCC, DECDG

AFRSDs; AFRCDs;
AFTQ, todas as Redes
relevantes
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Avaliacdo do Impacto Alvejado.

Com comeco no ano fiscal de
2006, monitorizar e reportar 0s
resultados do sector em todas
as novas operacdes IDA em 4
sectores (saude, educacéo,
abastecimento de agua e
transporte rural), a par de
esforgos para reforgar a
capacidade nacional, conforme
necessario e exequivel, para
garantir uma monitorizacdo
adequada.

Aumentar a quota dos
Relatdrios de Concluséo de
Implementacéo (ICRs) com
dados satisfatrios sobre os
efeitos do projecto e a quota
dos Relatorios de Situagdo e
Resultados (ISRs) com dados
satisfatdrios para efeitos de
monitorizagéo

Desenvolver uma estratégia de
avaliagcdo do impacto a médio
prazo para novas solucdes de
projectos/programas

M&E durante a supervisdo para 80% +
nos projectos existentes até ao fim do
ano fiscal de 2008

e 85% dos ICRs com dados satisfatorios
sobre os resultados dos projectos de 70
% em 2004 para 85 % até ao AF08

¢ 95% dos ISRs para novas operacoes
com resultados satisfatorios até 2008.

e Percentagem dos ISRs com dados
basicos satisfatorios para efeitos de
monitoriza¢do dos resultados de 80 no
AF04 para 85 ou mais, para 0s projectos
existentes, até ao fim do AF08.

e Resultados satisfatorios com avaliagao
OED de 80% ou mais no ano fiscal de
2008

Dados de Monitorizag8o e
Avalia¢do indisponiveis ou
duvidosos.

Deterioracdo da situacéo do pais;
fraco desempenho do
“Mutudrio/Banca”.

AFR; DEC

AFRCDs; AFRSDs;
AFTQK
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Implementacéo do
Enquadramento

As organizagdes internas da
Regi&o Africa da IDA ser&o
reforcadas com a criacdo de
uma Unidade de Qualidade e
Resultados

Formacdo em tempo real e
apoio sustentado a gestao para
gestao de resultados.

A Regido trabalhara de perto
com outros na comunidade de
desenvolvimento para assumir
desafios particularmente
relevantes para Africa — como
a atribuicdo de ajuda baseada
em resultados, diferengas no
uso de enquadramentos de
avaliacdo de desempenho para
apoio orcamental e formas de
implementar a Declarag&o de
Paris com um claro enfoque
nos resultados.

2. Construir
Estados Capazes e
Melhorar a
Governagéo

Melhorar o Diagndstico de
Governagdo

Ajudar 10 paises a desenvolver
e a implementar diagnosticos
de governacdo, incluindo
cartdes de classificagdes dos
cidaddos, em colabora¢do com
o WBI.

Providenciar ferramentas
analiticas e apoio aos
governos localis,
departamentos sectoriais,
sociedade civil e organizages
comunitarias para diagnosticar
a governacdo do sector publico

Pelo menos 10 paises terdo tomado
accles concretas incluindo a
divulgagao publica de bens e de
rendimentos pelos dirigentes publicos
seniores (nivel de Director e acima) e
cartdes de classificacdes dos cidaddos,
entre outros.

Melhoria dos resultados CPIA para
transparéncia, responsabilidade e
corrupgao no sector publico de 3 em
2003 para 3.3 em 2008

Lideranca e determinagdo
governamentais, disponibilidade
dos outros parceiros para
participar no processo.

AFTPM, PRMPS, WBI
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque Objectivo Accdes Indicadores de progresso/resultados3 Riscos Responsabilidades
Fortalecer a Capacidade Impor que todas as novas Aumentar o nimero de paises com
Institucional CAS tenham um programa resultados na eficiéncia governamental | Lideranca e determinagao AFTQ, PSM, AFRVP

Fortalecer a Gestéo da
Despesa Publica e a
Responsabilizagdo Financeira

sistematico de reforco das
competéncias, baseado nas
recomendac0es da “Task
Force para Desenvolvimento
de Capacidade” e aumentar
o total destas CAS de 15
para 25 em 3 anos.

Aumentar a quota da
assisténcia técnica fornecida
pelo Banco que é associada a
assisténcia técnica de outros
parceiros e que é gerida pelo
pais interessado, para
actividades de
desenvolvimento de
capacidade.

Ajudar 20 paises no reforco
de elementos essenciais da
gestdo da sua despesa
publica e dos sistemas de
Responsabilidade Financeira
(ex: verificagdo de contas,
tesouraria, controlo de
cabimentagdes, contratacdo
publica, bem como a
introducéo de um
enquadramento de avalia¢do
de desempenho, incluindo
uso de Levantamentos para
Deteccédo das Despesas
Publicas (PETS).

iguais ou acima da média mundial de 4
para 10 dos 47 até 2010

Medic&o e monitorizacdo dos 28
indicadores do Enquadramento de
Medicdo do Desempenho PEFA

Aumentar o nimero de paises com
classificagfes satisfatdrias nos seus
PEFA de 0 no AF05 para 10 no AF09.
Os paises devem subir pelo menos
uma medida (i.e. 0.5 pontos na escala
de desempenho PFM/CPIA)

Em paises PPME, melhorar o
desempenho nos indicadores de
despesa publica IDA14, passando de
6.5 em 2004 para 7.5 em 2008. Nos

governamentais, e estado de
preparacao/disponibilidade por
parte de outros dadores

AFTPR, PRMPS,
AFTP1-P4

AFTQK/AFTP1-P4/
AFTPR, AFTQG;
PRMPS, AFTPI, WBI
em paises
seleccionados
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Reforma dos Sistemas Legais
e Judiciais

Trabalhar com os governos
para melhorar a eficiéncia dos
controlos internos e externos
que monitorizam as execucdes
or¢amentais, para conter o
desperdicio de recursos
publicos

Aumentar os esforcos para
modernizar o sistema de
aquisicoes publicas, em
particular dando assisténcia
aos governos para
institucionalizar na
administracdo publica um
enquadramento institucional e
renovado, por ex., refor¢ando o
apoio a formagdo e a criagdo
de capacidade.

Ajudar pelo menos oito paises
a melhorar a sua eficiéncia
operacional e judicial (ex.
Introduzindo um padréo de
servigos, racionalizando os
processos comerciais, €
fortalecendo a
responsabilizacdo); a reduzir
barreiras burocréticas e
financeiras, a desenvolver
mecanismos informais de
resolucéo de conflitos (ex.

outros paises, estabelecer valores
basicos, usando os indicadores de
desempenho GFP

e Melhoria dos resultados do CPIA para
transparéncia, responsabilidade e
corrup¢ao no sector publico

e Pelo menos 8 paises vao melhorar as
suas eficiéncias operacionais, reduzir
barreiras burocraticas e financeiras e
desenvolver mecanismos informais de
resolug&o de conflitos.

0 Banco néo é o0 mais avancado
nesta area. Tera de fazer
parcerias com outros dadores

AFTPR/LEGJR;
PRMPS, LEGAF,
Programa de Reforma
Judicial do WBI
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque Objectivo Accdes Indicadores de progresso/resultados3 Riscos Responsabilidades

arbitragem, juizos de paz) e a
facilitar o acesso dos pobres
ao sistema legal e judicial

Reforcar os esfor¢os
governamentais para acabar
com a corrupcdo e melhorar 0s
padrdes éticos no sistema
judicial

Melhorar a Gestdo do Sector Assistir pelo menos oito paises
Publico na reforma do servigo publico,
em particular a reforma da
gestao de recursos humanos, AFRVP, OPCS
de sistemas de retribuicdo com
incentivos, bem como a
descentralizacéo e, em
particular, as reformas fiscais
inter-governamentais.

Desenvolver ferramentas,
indicadores e procedimentos
para integrar reformas de
gestao do sector pablico em
todos os PRSCs, em que as
questdes de governagdo facam
parte do quadro da reforma e
dos incentivos

Aumentar o apoio para
Reforcar os Governos Locais desenvolvimento das
administragdes locais, dirigido
para melhorar a prestacéo de
Servicos, a responsabilizagdo e
a participagao

Continuar a reforcar a
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Potenciar a Responsabilizagéo
e a Transparéncia em Paises
Ricos em Recursos

Criar a Capacidade nos Paises
em SituagBes Pds-conflituais
para Prestarem Servicos
Essenciais

capacidade das administracdes
regionais, bem como incentivar
0S governos a racionalizar o
sistema de transferéncias
fiscais e a desenvolver uma
base de recursos prépria para
as comunidades locais

Aumentar o numero de
projectos com fundos CDD e
melhorar a sua integracdo em
Estratégias de Reducéo de
Pobreza, promovendo o
redimensionamento dos
projectos bem sucedidos

Promover a transparéncia na
verificacdo das receitas,
adoptando a Iniciativa para a
Transparéncia das IndUstrias
Extractivas (EITI). Ajudar os
governos a promover a
disciplina fiscal

Preparar com parceiros do
desenvolvimento, estratégias
a medida do pais, com
énfase na prestacao de
servicos publicos, a nivel
regional e local, em 5 paises
em situagdes pos-conflituais
até 2007

¢ Promover a transparéncia na verificacdo
das receitas, adoptando até 2009 a EITl e
ajudar 6 governos a estabelecer e manter
a disciplina fiscal, reforcando a GFP,
estabelecendo regras de poupanca e
mantendo a disciplina fiscal com sistemas
fiscais descentralizados

o Desenvolver estratégias talhadas as
necessidades especificas em 5 paises
em situagdes pos-conflituais

¢ Monitorizar os indicadores de resultados
por pais IDA 14 relativos a infra-
estruturas (agua) e Desenvolvimento
Humano (educacéo e salde)

Problemas de seguranga podem
criar contratempos no progresso
em politicas e em instituicdes;
doacdes limitadas para Estados
frageis em situacBes pds-
conflituais

AFTSD:;SDV;0PCCS
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque Objectivo Accdes Indicadores de progresso/resultados3 Riscos Responsabilidades
Aumentar o trabalho analitico ¢ Melhoria significativa (>0.5) no CPIA/PPI
sobre o0s impactos econémicos de pelo menos 25% dos Estados
e sociais dos conflitos; frageis/icom conflitos até ao fim do ano
aumentar os investimentos na fiscal de 2008
reconstrugéo e Trabalho analitico desenvolvido em

90% de Estados frageis/com conflitos
até ao ano fiscal de 2009.
Promover a adopc¢éo de
abordagens do tipo-Kimberly
em paises frageis
3. Apoiar 0s Identificar os Motores de Desenvolver recomendagBes | e Melhorias na resposta dos investidores
Motores de Crescimento concretas para reformas de ao ambiente de politicas, medidas por

Crescimento:

Desenvolver um Sector
Privado Africano

politicas e ac¢des publicas
para acelerar o crescimento
com base em diagnosticos
de crescimento para pelo
menos 12 paises, incluindo
no minimo dois em paises de
rendimento médio (4 em
cada um dos anos fiscais de
2006,2007 e 2008)

Expandir a iniciativa MPME
Africa da IDA/SFI para atingir
8 paises até ao AF07.
Enfoque na criacdo de
capacidade e no acesso ao
crédito por parte de
empresas detidas por
mulheres

repetidos levantamentos junto dos
investidores

e Aumento do investimento privado como
uma percentagem do PIB

e Mudancas no crescimento do PIB

¢ Melhorias na Produtividade Total dos
Factores

e Completar 12 estudos de diagnostico
do crescimento, incluindo pelo menos
dois em paises de rendimento médio,
até ao AF09 — quatro em cada um dos
préximos anos fiscais, 2006, 2007

o Utilizagdo de $100 milhdes
provenientes da IDA e de $70 milhdes
provenientes da SFl

¢ Usando o enquadramento de avaliagéo
da SFI para as MPME, medir o impacto
dos programas:
e Acesso ao Financiamento:
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

A SFI tem como objectivo
dobrar os niveis de
investimentos, de $ 400
milhdes para mais de $ 800
milhdes até 2008

Apoiar um aumento nas
Comissdes de Investidores,
para desenvolver programas
concretos para remover
constrangimentos criticos ao
investimento privado, de 5
no ano fiscal de 2005 para 8
até ao ano fiscal de 2008 (1
Comisséo adicional por ano
fiscal). Utilizar resultados de
AvaliacOes de Negdcios e
Avaliacdes do Clima de
Investimentos como
contributos informativos
para as deliberacdes das
ComissGes

Mudanga na propor¢éo das MPMEs
que receberam um financiamento
pela primeira vez de uma instituicao
formal

e Programas de Ligacdo: Melhorar
o0 desempenho dos processos nas
MPMEs na base do tempo real de
disponibilizagao

e Ambiente Estimulador de
Negocios: Mudancga em % das PMEs
que reportaram que o custo de
registo de propriedade € um
obstaculo a realizacdo de negdcios

Melhorar o desempenho dos
indicadores IDA 14 de custo e prazo
para criar negdcios em 9 paises até
ao ano fiscal de 2009 (3 por ano)

Custo necessario para inicio de
negocio (% do RNB per capita)
sera reduzido de 231, em 2004, para
200, em 2008, nos paises IDA da
Africa Subsariana

O prazo necessario para o inicio de
um negdcio (em dias) seréa reduzido
de 67, em 2004 para 55, em 2008, nos
paises IDA da Africa Subsariana

e Crescimento do crédito doméstico para

o sector privado como % do PIB, de
44.2% em 2003, para 53% até ao fim

Falta de definicdo de prioridade
das ICAs. Baixo risco para
completar os diagnosticos ICAs,
mas a implementacao das
recomendagdes dependera do
empenho do governo e da
disponibilidade de recursos.

AFTPI/FIAS; AFRCE;
Programa para o Clima
de Investimento do
WBI, PREM
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(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Completar outras 12
Avaliagfes Conjuntas BM/FMI
do Sector Financeiro no AF06-
AF08 (até a data ja se fizeram
15; mais 4 por cada AF).

Aumentar as intervencfes
das Parcerias entre a SFl e
Empresas Privadas,
incluindo as agro-indistrias
para Africa. Avaliagio do
programa completado no
ano fiscal de 2009

Até ao AF06, a MIGA vai fazer
propostas para desenvolver um
Fundo para Africa de Seguro
de Risco Politico (PRI) de
forma a acelerar a recuperacéo
do sector privado e melhorar
os fluxos de investimento
directo estrangeiro para paises
afectados por conflitos na
regido.

Maior utilizacdo do programa
de referéncias da MIGA, de 11
paises no AF06, para 20
paises no AF08

do ano fiscal de 2008.

e Realizar mais 12 Programas Conjuntos
BM/FMI de Avaliag&o do Sector
Financeiro (FSAP). Implementar
recomendagdes chave através de
programas integrados de
desenvolvimento do sector financeiro

e Aumentar intervengdes PEP de um
pais no ano fiscal de 2005 para 10
paises no ano fiscal de 2008. Avaliagao
do programa concluida no AF09

e Implementag@o de um Fundo de
Seguros contra Riscos Politicos (PRI)
em 10 paises até ao AF08

o Maior utilizacdo do programa de
referéncias da MIGA, de 11 paises no
AF06, para 20 paises no AF08.

e Avaliacdo do programa concluida no
AF09.

Baixo risco de completar os
diagnosticos FSAPs , mas a
implementacéo do programa vai
depender do empenho e
competéncia dos governos, e do
processamento do Banco
(incluindo orgamentos
adequados)

IFC; AFTPS

MIGA

MIGA, AFPS
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)
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Enfoque Objectivo Accdes Indicadores de progresso/resultados3 Riscos Responsabilidades
3. Apoiar 0s Criar um Impulso nas Com os parceiros, apoiar Novo trabalho de aconselhamento na Riscos incluem uma utilizacéo AFTPI/AFRCE;
Motores de Exportacdes analises e operacdes para melhoria do ambiente interno para os dos recursos mais lenta do que 0 | PRMTR, INF Network,
Crescimento: Criar identificar e remover negécios, competitividade e integracdo | esperado; falta de acesso PSD Network

um Impulso nas
Exportacdes

constrangimentos criticos
internos & competitividade
da exportagdo e a integragdo
regional em 10 paises, 3 no
ano fiscal de 2006, 3 no ano
fiscal de 2007 e 4 no ano
fiscal de 2008

Aumentar 0 apoio a 23
paises Subsarianos, sob a
Iniciativa de Facilitacdo de
Comércio, para cerca de US$
530 milhdes (comparados
com cerca de 80 para 0s
anos fiscais de 2001-2003)
até ao fim do AF06.

Em colaborag&o com

parceiros, avaliar
sistematicamente os beneficios
e 0s custos dos sistemas
preferenciais existentes e fazer
recomendagdes concretas para
modificagdo até ao AF07

regional, em 20 paises

Reducdo dos custos indirectos dos
exportadores em 15% da base do ano
fiscal de 2006, em 10 paises, até ao
ano fiscal de 2009

Demonstrar, com base em avalia¢des
de firmas, melhorias na Facilitacdo do
Comeércio e na Logistica:
e Redugdo no processamento
alfandegario (tempo e custo)
¢ Reducéo no processo de
travessia de fronteira (tempo e custo)
e Reducdo nos custos de
transporte e de manuseamento

Avaliar os beneficios e custos das
solugBes existentes mais utilizadas e
fazer recomendagdes concretas até ao
ano fiscal de 2007

efectivo ao mercado e falta de
abordagens regionais para
facilitar o comércio

AFTPI/PRMTR; INF
Network, PSD Network
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36

Enfoque Objectivo Accdes Indicadores de progresso/resultados3 Riscos Responsabilidades
3. Apoiar 0s Reduzir a Insuficiéncia de Aumentar substancialmente | ¢ Aumento da populagdo com acesso | Riscos para se alcancarem as AFTCDs/AFTPI;
Motores de Infra-estruturas o financiamento para as a recursos de agua potavel, de 60% | metas e indicadores de crédito Rede INF, CITPO
Crescimento: infra-estruturas da Africa no ano fiscal de 2005, para 63% no incluem: um progresso mais lento
Reduzir a Subsariana para cerca de ano fiscal de 2009 do que o esperado na obtencéo

Insuficiéncia de
Infra-estruturas

US$ 1.8 mil milhdes até ao
AF06, $ 2 mil milhdes até ao
AF07, e $ 2.4 mil milhdes no
AF08

Trabalhar como parte do
Consorcio de Infra-
estruturas de Africa para
mobilizar apoios adicionais
de dadores para infra-
estruturas em cerca de $2.5
mil milhdes até ao AF08

Facilitar a participagdo do
sector privado nos sectores
energético, de transportes e de
abastecimento de agua, com
base em parcerias publico-
privadas, e integracéo de
instrumentos do Grupo do
Banco através da IDA, IFC e
MIGA

0 Banco, em colaboragéo com
outros dadores, iniciard um
grande programa de trabalho
analitico para incrementar o

Aumento da populagdo com acesso
a telecomunicacdes, de 31 por cada
mil no ano fiscal de 2005, para 50 em
cada mil até AF09

Crescimento da taxa IDA 14 de
electrificacdo doméstica, de 24% no
AF05, para 30% até ao AF09

Acordos do Banco Mundial véo facilitar
PPP eficazes em pelo menos 6 paises
até ao AF09 (2 por ano)

Definir uma plataforma inicial de
monitoriza¢do para um conjunto de
indicadores de desempenho nas infra-
estruturas

de acordos em questdes politicas
e institucionais que séo
essenciais para a
sustentabilidade; capacidade de
absorcéo do cliente; e recursos
do Banco inadequados para o
processamento. O espago fiscal é
um risco

Empenho dos Governos e
disponibilidade de recursos

AFTPI; Rede INF, SFI,
MIGA, WBI
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo Accbes Indicadores de progressol/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

nosso conhecimento sobre o
impacto das reformas de
politicas e sobre a eficiéncia de
projectos de investimento
anteriores no sector das infra-
estruturas

A IDA vai aumentar o uso da
Plataforma de Infra-estruturas
Minimas (MIP) para o
crescimento

O Grupo do Banco vai
aumentar 0 Seu apoio ao
desenvolvimento de infra-
estruturas de
telecomunicages em Africa

No ano fiscal de 2006, a MIGA
vai centrar-se no crescimento
de negdcios relacionados com
infra-estruturas

MIGA

3. Apoiar 0s
Motores de
Crescimento:
Integracdo Regional

Apoiar a Integracéo Regional Desenvolver capacidade em ¢ Financiamento conjunto de
instituicdes regionais, como o aproximadamente $ 1 mil milhdes por
Secretariado ECOWAS, para ano, até ao AF08

ajudar a implementacéo das e Programas de criagdo de capacidade

iniciativas NEPAD implementados em pelo menos 4
RECs, até ao AF08.

e Programas REC/NEPAD para
facilitacdo do comércio regional em
implementacdo em pelo menos 3 RECs
até ao AF09

e Reducdo das doengas além-fronteiras
nos indicadores com incidéncia na
salde

Com parceiros, incluindo o

AFC16; AFRCDs, WBI
através do seu
Programa de Comércio
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MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36
Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

sector privado, accionar o
apoio do Grupo Banco
Mundial para investimentos
regionais em Infra-estruturas
e Saude de
aproximadamente $ mil
milhdes por ano, até ao AF08

Assumir uma posicdo de
lideranca na definicdo de
projectos regionais viaveis
(como o Gasoduto da Africa
Ocidental) e mobilizar os
financiamentos publicos e
privados adequados

Completar actualiza¢bes das
duas Estratégias de
Assisténcia Regional (RAS),
para a Africa Ocidental e para
a Africa Central, no AF06

3. Apoiar 0s
Motores de
Crescimento: Criar
Qualificagdes na
areado
Crescimento e da
Competitividade

Criar competéncias para
crescimento e competitividade

Desenvolver e implementar
planos operacionais para o
apoio da IDA ao ensino
secundario em 12 paises e a
instituicGes técnicas,
superiores e de investigacao,
incluindo o ensino agricola,
em 8 paises até ao AF08

Implementar o trabalho
analitico e 0 apoio da IDA para
instituicdes técnicas,

Melhorias na qualidade e relevancia
das capacidades, educacéo pos
secundéria e ciéncia e tecnologia (usar
respostas de avaliagdo do clima de
investimento)

Até o fim do ano fiscal de 2008, os
paises da Africa Subsariana ter&o
adoptado um ensino secundario
consistente e estratégias de formagéo,
dos quais 6 implementardo as suas
estratégias com o apoio da IDA.

Até ao fim do ano fiscal de 2008, a IDA
vai providenciar apoio a institui¢des

Dificuldade politica em
implementar politicas de custos
partilhados nos niveis pos
primérios , e em desenvolver
parcerias com o sector privado.

Manter o apoio politico a
reformas necessarias para
construir sistemas eficientes e
financeiramente viaveis; e
assegurar a coordenacao entre
0s paises, bem como manter o
apoio dos dadores a Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas

AFTHD; AFTPS,
AFRES, WBI, Rede DH
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MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36
Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

superiores e de investigacéo,
incluindo o ensino agricola;
ajudar a fortalecer as ligacdes
entre elas e os sectores
produtivos.

Completar pelo menos cinco
novos relatorios da situagao
nacional da educacdo do pais
que ponham em perspectiva 0s
desafios dos sistemas em
crescimento do ensino pos-
primario; preparar um relatorio
sobre os desafios especiais de
desenvolvimento de diversos
sistemas de educacdo
superior, que incluam
instituicdes de referéncia a
funcionar com niveis de
qualidade global, bem como as
que sejam adaptados aos
mercados locais.

Desenvolver os fundamentos
de uma base de dados relativa
a competéncias e niveis de
produtividade dos recursos
humanos para complementar
as ICAs

técnicas e superiores em 8 paises.

Até ao fim do AF08, uma série de
dados comparativos sobre os niveis de
capacidade e produtividade dos
recursos humanos para complementar
as ICAs

O desenvolvimento da Base de
Dados necessita de uma
quantidade substancial de
trabalho e de recursos

AFTHD; AFTPS,
AFRES, WBI, Rede DH

3 Apoiar os Motores
de Crescimento:
Fortalecer a
Agricultura

Tornar a Agricultura mais
produtiva e sustentavel

Mobilizar programas globais
(como o CGIAR) para
expandir o investimento na
ciéncia e tecnologia agricola
e reforcar os sistemas de
inovacdo nacional na
agricultura

Taxa de crescimento da colheita de
cereais da Africa Subsariana dobra
entre 1995-99 e 2005-2009.

AFRTSD,ARD CGIAR,
DEC, Rede ESSD,
AFTP1
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accoes Indicadores de progresso/resultados3’ Riscos

Responsabilidades

Tomar a iniciativa ou apoiar
com parceiros o trabalho
analitico para a economia rural
nos paises onde tal ndo foi

feito nos dltimos 2-3 anos, e Desenvolver e implementar 12 planos | Apoio limitado de dadores para
numa sequéncia apropriada de accdo para o crescimento rural até ESW conjuntos

até ao ano fiscal de 2008. Usar ao AF09 — quatro em cada ano fiscal de

resultados para desenvolver 2006 até 2008

dados bésicos apropriados
para monitorizar tendéncias na
produtividade da agricultura e
desenvolver e implementar
planos de accéo

Aumentar o financiamento
publico e privado para
expandir perimetros

irrigados em 50% da base do Falta de empenho governamental
ano fiscal de 2005, até ao fim | e  Projectos em implementagéo para para as infra-estruturas rurais.

do ano fiscal de 2008, com o aumentar os perimetros irrigados em Ambiente nacional do sector
Banco como principal 50% da base do ano fiscal de 2005, até | privado desfavoravel para
parceiro financeiro a0 ano fiscal de 2008 projectos de irrigaco privada.

Aumentar a produtividade da
terra através de investimentos
na conservacao dos solos e de
melhores praticas agricolas,
expandindo a quantidade de
fertilizantes usados por hectare
e aumentando as areas com
pratica de gestdo sustentada
daterra

0 Banco, em colaboragéo com
parceiros, fard uma anélise de
diagnostico para melhorar o

AFTSD; AFTPM; ARD;
DEC

AFRES; ESSD
Network, AFTP1
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

conhecimento dos impactos
trans-sectoriais no crescimento
em Africa e da gest&o
sustentada de recursos
naturais, com o fim de
desenvolver recomendacdes
concretas de politicas para os
Governos Africanos

3 Apoiar os Motores
de Crescimento:
Ajudar os paises a
gerir 0 impacto de
choques

Ajudar paises a gerir o impacto
de choques

Completar avaliages de
vulnerabilidade (como parte
das avaliagOes da pobreza e
das revisdes dos PRSP) para
10 paises frequentemente
afectados por choques, até ao
fim do AF08, e ajudar a
desenvolver mecanismos de
proteccdo social para diminuir
0 impacto dos chogues

Liderar o desenvolvimento de
mecanismos mais fortes de
coordenagdo através de
agéncias multilaterais e
bilaterais de credores e
dadores para facilitar uma
resposta global mais eficaz a
choques exdgenos em termos
concessionais adequados

Ajudar pelo menos 3 paises
financeiramente de forma
substancial e adequada e
desenvolver e implementar
técnicas de gestao de risco
para as mercadorias. Trabalhar
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

com organizagOes de
produtores (uso de
mecanismos de mercado para
fortalecer seguros mutualistas
e outros tipos de solugdes
informais, incluindo
instrumentos de antecipacao
de compras, onde disponiveis)
e continuar o trabalho analitico
sobre 0 assunto

4. Participar no
Crescimento e
Partilhar o
Crescimento:
Associar 0s pobres
aos mercados

Associar 0s pobres aos
mercados

Aumentar os investimentos
em estradas rurais,
comecando pelas estradas

secundarias, em 20% ao ano.

0 Banco fara, em colaboragéo
com os parceiros de
desenvolvimento, trabalho de
diagnostico, avaliando como a
eliminacéo de incentivos
distorcidos na agricultura pode
levar a uma politica neutra de
COMEICio e precos para 0s
principais bens agricolas; pode
eliminar distorcOes na despesa
publica que desfavorecem a
populacéo rural; e promover a
exportacdo agricola

Aumentar a percentagem da
populacéo rural com acesso a
estradas ndo sazonais de 34 no ano
fiscal de 2005 para 40 no ano fiscal
de 2009

Monitorizar tendéncias dos
desequilibrios de rendimentos em
areas rurais e urbanas, usando dados
sobre os lares e levantamentos
especificos

Falta de fundos para
financiamento publico de
irrigacdes e estradas. Baixo
rendimento na irrigacao; custo
elevado da construcédo de
estradas e da sua manutengéo

AFRES; Rede ESSD,
AFTP1

4. Participar no
Crescimento e
Partilhar o
Crescimento:
Aumentar o
Desenvolvimento

Aumentar o Desenvolvimento
Humano

Expandir o Programa
“Revacinacao Contra a
Malaria” em 150% em 17
paises até ao fim de 2008

Para paises apoiados pelo Programa
de Revacinag&o: 60% de utilizacdo das
Redes Tratadas com Insecticida (ITN)
por aqueles que estao em risco, em
particular criangcas com menos de 5

Fragil capacidade de
implementacéo e de lideranga ao
nivel nacional; fundos globais
insuficientes para a aquisicao de
ACT; dificuldades de colaboragao
COm outros parceiros

AFTHD; Rede DH
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Humano

Aumentar o apoio ndo
financeiro para os
programas VIH/SIDA e
corrigir lacunas de
financiamento em 10 paises
incluindo pelo menos dois
MICs até 2007

Revigorar a recolha de fundos
para alimenta¢&o e expandir 0
apoio da IDA para 0 minimo de
oito paises africanos com 0s
piores indicadores de nutricio

Intensificar o apoio aos
programas de vacinagao (por
ex. GAVI, as parcerias para a
poliomielite, 0 programa
sarampo, etc.), de forma a
atingir cerca de 75 % de
cobertura em 2009

Incrementar os programas SR
e de planeamento familiar —
especialmente nos paises da
Africa Ocidental e da Africa

anos e mulheres gravidas; pelo menos
60% de tratamento de pacientes com
maldria nas 24 horas posteriores aos
primeiros sintomas; 60% de cobertura
de Tratamento Preventivo Intermitente
(IPT) para mulheres gravidas

Cobertura de: a) 75 % de actividades
de prevencdo em grupos
epidemioldgicos relevantes (por ex:.
aqueles que tém a maioria das novas
infeccBes); e b) cobertura de
tratamento dentro do estabelecido com
a UNAIDS, OMS, Fundo Global e
PEPFAR.

Diminuir o virus VIH na mulher (%),
de 9.4 em 2003, para 7.5 em 2010 na
Africa Subsariana

Harmonizac&o do progresso lenta
com os parceiros SIDA; Fragil
implementacéo a nivel nacional.

AFTHV; AFTHD, Rede
DH
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Central que ainda tém racios
de fertilidade
excepcionalmente altos (Taxas
de Fertilidade> 5), com o
objectivo de atingir um minimo
de 25% da taxa de utilizacdo
de contraceptivos (CPR)

Iniciar trabalho com quatro
paises africanos (Gana,
Malawi, Etiopia e Mali, e, se
possivel, Ruanda) para
aumentar a retencéo de
médicos e de enfermeiras até
2009 (até 75% de licenciados).
Tal sera realizado em estreita
colaboragdo com as escolas de
medicina e enfermagem e
universidades, bem como com
o funcionalismo pablico e os
ministérios relevantes

Aumentar o apoio da IDA ao
ensino primario em pelo
menos 15 paises através da
EFA-FTI

Expandir 0 apoio da IDA para a
educacdo poés-primaria em pelo
menos 6 paises

Promover didlogo de politicas e
de planos de acgéo para o
desenvolvimento do ensino
superior, em particular para a

Taxas de conclusdo priméria na

Africa Subsariana sobem de 57% no

AFO04, para 65% no AF09

No ano fiscal de 2009, 8 paises terdo
adoptado uma estratégia para o ensino

superior, dos quais 5 estardo a

Credibilidade do EFA FTI minada
pelas dificuldades na obtengéo de
fundos e na implementag&o de
paises ja endossados, reduzindo
assim 0s incentivos para a
participacdo de novos paises.
Constrangimentos nas taxas de
conclusdo, especialmente no lado
da procura, podem ser um
impedimento as intervencdes
politicas a curto prazo
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

ciéncia e tecnologia

Desenvolver parcerias Publico
- Privadas eficazes para
apoiarem a educacdo e a
formagao pos-priméria

Acelerar a evolugdo até a
taxa necessaria para atingir
0 objectivo MDG relativo as
oportunidades dos sexos,
através de sistemas
nacionais reforcados em 10
paises, até ao ano fiscal de
2008

Implementacéo e expanséo
continuadas dos programas
regionais relativos a
aproximacao das
oportunidades dos sexos

implementar a sua estratégia com o
apoio da IDA

No ano fiscal de 2009, pelo menos 8
paises terdo concluido acordos com o
sector privado para prestacao de
ensino pds-primério e para
regulamentacdo da acreditacdo do
ensino e da formagcdo técnica e
vocacional (TVET)

Integracdo das questdes de
oportunidades dos sexos em 10 paises
nos seus PRSPs que se reflectirdo nos
CAS Baseados em Resultados
Aumentar o racio de raparigas para
rapazes no ensino primario e
secundario (%) de 80% em 1995 para
90% em 2010

Falta de empenho politico/social

AFTPM; PRMGE,
programas do WBI
sobre a Igualdade de
Direitos entre Homens
e Mulheres, Poderes da
Comunidade e Incluséo
Social e Salde e
VIH/SIDA

5. Accionar a |IDA-

14

Reforcar as Parcerias ao Nivel
Nacional

Revitalizar o mecanismo de
grupo consultivo para ter
“reunides anuais de
resultados e recursos”,
aumentando o ambito
dessas reunides e
reforgando as parcerias
previstas na agenda MDG.
Reforcar os lagos entre os
recursos e os resultados e
procurar uma maior

Comunidade Dadora em condicdes
para alcangar os objectivos da
Declaracéo de Paris de pelo menos 20
paises até ao AF09. Os indicadores da
Declaracéo de Paris serdo melhorados
em 15 paises, até ao fim do AF08
AvaliagBes independentes das relag¢des
beneficidrios-dadores em 5 paises
africanos

Conflito nas prioridades entre os
Vvarios e instrumentos diferentes

AFTQK, AFRPG
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accoes Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

harmonizacéo e alinhamento
da agenda a nivel dos
paises. Como parte dessas
accdes, 0 Banco vai apoiar
uma avaliacdo independente
das relagdes entre 0s
dadores e os paises em 5
Paises Africanos

Desenvolver um “menu de
opcBes” para disponibilizar
livremente para a
comunidade de
desenvolvimento o
conhecimento analitico e
operacional do Grupo Banco
Mundial, a titulo de bem
puablico. Permitir aos
dadores canalizar a sua
ajuda reforcada em parceria
com a IDA, embora
mantendo a sua identidade

Preparar e implementar
estratégias de assisténcia em
colaborag&o, usando um
enquadramento de condicdes,
um (nico sistema de
indicadores e de resultados,
em 10 paises, até ao fim AF08

Reforcar a ligag&o entre 0s
comprometimentos dos
dadores e a prestacédo de
apoio e promover uma maior
responsabilizacdo mutua,
apoiando avaliacbes
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accoes Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

independentes das relagdes
entre beneficiarios e dadores.
O Banco vai também promover
a prética de avaliacdes
conjuntas dos dadores

Trabalhar com os dadores em
paises seleccionados para
harmonizar a préatica de
aquisicdes publicas e de
gestdo financeira, com o
objectivo de adaptar essas
préticas e requisitos aos
sistemas nacionais

Fazer uma revisdo exaustiva
do papel das unidades de
implementacéo de projectos
(PIUs) com o objectivo de
reduzir drasticamente o seu
nlmero na Regi&o de Africa

Comegar a racionalizar o
envolvimento do Banco
Mundial, incluindo as
participacBes do BM em
“parcerias silenciosas”

Reduzir progressivamente
estudos analiticos efectuados
por um Unico pais dador nos
CPARs, CFAAs e PERs .
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Menu de Opcdes para
Beneficiagbes
a)Expandir o co-
financiamento

b) Melhorar a coordenagdo
dos dadores

¢) Accionar o financiamento
privado

Desenvolver parcerias para o
programa “Revacinacdo
Maldria”; programas de SIDA;
0S programas para a cegueira
do rio” devem incluir outras
intervencdes tais como as
adequadas para a filarfase
linfatica e esquistossomose; a
nova parceria para a saude
maternal, pré-natal, maternal
entre outras.

Desenvolver programas
extensivos a todo sector
(SWAPs) na saude pelo menos
em 10 paises

Desenvolver aliancas
prioritarias de sistemas de
salde especificos para
recursos humanos de satde e
iniciativas financeiras conjuntas

Melhorar a colaboragéo nos
programas a nivel nacional,
usando 0s mecanismos de
cooperacao Banco
Mundial/BAfD em todas as
areas de intervencgdo em infra-
estruturas

Assumir a lideranga no apoio a
revisdo de experiéncias de
Participacéo Privada no
Investimento ( PPI) em Africa
com os interessados e 0s
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accoes Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

d) Mitigar o Risco Politico | A MIGA vai accionar 0s seus
nos Paises com Conflitos proprios capitais e outros

clientes; tirar ilagBes para o
recorte futuro dos PPIs, no que
diz respeito a contratos,
investidores (internos e
estrangeiros), regulamentos,
partilha de riscos e
financiamento

Alargar o ambito de
experiéncias com mecanismos
patrocinados pelo sector
privado de aquisicdes de divida
para outros sectores

prioritarios como a Educacédo
para Todos

Expandir iniciativas centradas
em Africa que tenham como
objectivo os bens publicos
globais para o
desenvolvimento da salde,
como o desenvolvimento de
novas vacinas e novos
medicamentos para doencas
africanas, tal como a GAVI; e
0s AMCs relativamente a
medicamentos e vacinas para
doengas africanas

programas publicos e privados
de seguros para criar uma
capacidade seguradora no
valor de US$ 500 milhdes

105




106

MATRIZ DE ACCOES DO PLANO DE ACCAO PARA AFRICA DO GRUPO BANCO MUNDIAL 36
Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

6. Metas Nacionais
para Efeitos Com
Repercussao Além
Fronteiras

Criar uma Abordagem de
Capital de Risco

Para apoiar a abordagem de
selectividade proposta, o
Grupo Banco Mundial vai
explorar as possibilidades
para um novo mecanismo de
financiamento ancorado no
Banco (um “Fundo de
Capitais de Risco” ou um
“Fundo Catalizador de
Ajuda”)

Uma ou mais economias de sucesso
emergirem € 0COrrerem uma ou mais
alteracdes significativas

Sem um Fundo destes, é pouco
provavel que o staff corra o
adequado grau de assuncgdo de
riscos.

7. Organizacdo,
Quadro de Pessoal
e Implicag¢bes no
Orgcamento

Maior descentralizagao

A Regido vai aumentar o
namero de funcionérios de
nivel GG-GH em funcbes no
terreno, aumentando a
percentagem do pessoal
recrutado internacionalmente
(IRS) del7 para 27 por cento;
dependendo dos sectores,
terdo de ser tambhém criados
centros sub-regionais. Para
alcangar este objectivo, o
pessoal no terreno actual tera
de ser substituido a medida
que for voltando para o
escritdrio central
(aproximadamente 14 por ano)
e sera necessario
descentralizar 10 elementos do
staff todos 0s anos

AFRSDs, AFRCDs, HR

8. Auto Avaliacdo

Avaliar a implementacéo do
AAP

Reportar anualmente ao
Conselho de Administracdo do
Banco a implementacao deste
plano. O primeiro relatério tera
lugar dentro de 18 meses para
coincidir com a andlise do
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Sumario de Objectivos, Accles, Responsabilidades

(Unidades a negrito tém a principal responsabilidade)

Enfoque

Objectivo

Accles

Indicadores de progresso/resultados3’

Riscos

Responsabilidades

Global

Relatdrio de Monitorizagéo
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